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Construction Process and Management in Classic Greek and Roman Periods; A Review Study
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Abstract: The construction activities that start with the emergence of the building requirements require the
construction organizations carried out in disciplined and regular processes. Construction management and
organization defines the processes followed in building production, the management mechanisms, the
processes carried out in the processes, the relations between the qualifications of the institutions and
individuals involved in the processes. This study aims to seek answers to the basic question of whether the
techniques and managerial strategies on construction management and organization have been developed for
the construction processes in the research subject periods. In line with this purpose of the research; the
construction, management, and organization techniques applied in the construction processes in the Classical
Greek period (BC. 6th and 4th centuries) and the Roman Republic (BC. 509-27) and the Empire (BC. 27 -
AD 395), which established civilizations in Anatolia with the mainland of Europe and played an important
role in the development of building art, were examined. The aim of the study is to reveal the construction
processes and management mechanisms that were applied in these periods of non-contemporary civilization
and to compare the construction and management systems applied in those periods by clarifying the
similarities and differences between them. In the study, the information obtained from the documents
containing epigraphically analyzed explanations of the construction texts written on the stone and as a result
of the detailed literature research was handled with a holistic evaluation as a method. In the study, it was
determined that construction management and organizational techniques based on effective control were used
in the construction processes in the past, as in the present, based on post-construction accountability. In the
periods examined, the organizational, monetary, and legal systems developed for the construction processes
with the attitude of civilizations towards a building or a building group reveal the construction management
scheme of their periods. In this context, it is understood that planned construction processes, and the correctly
implemented construction management strategy and effective applications in the inspection systems form the
basis of the construction of qualified buildings throughout the ages based.

Structured Abstract: The organizational, monetary and legal systems developed in the building production
processes of large-scale public productions in the old ages as well as in the present day constitute the
construction and management scheme of the civilization periods. Although the management and organization
techniques used in each civilization period are different from each other in the construction activities, the
basis of qualified building production throughout all ages has consisted of regularly operated construction
processes and effective applications in inspection systems. In this study, construction production processes
and construction and management techniques operated in Classical Greek, Roman and Republican and
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2 Ibrahim Yilmaz

Imperial periods were investigated. In the study, the information obtained from the documents containing
epigraphically analyzed explanations of the construction texts written on the stone and as a result of the
detailed literature research was handled with a holistic evaluation as a method.

Building production processes and management are examined during the Classical Greek period (4-
6 BC) for the construction of a public building based on the application made to the people's council, the
decision is submitted to the higher authority senate. After approval, a building commission is established by
the public council depending on the type of construction. The building commission includes a chairman, a
consultant, two financiers, a building inspector and a clerk. The task of the building commission is to realize
the budget organization by utilizing public and local resources in order to make the estimated costs over the
plans of the building to be constructed and to cover the construction expenses. In this way, the construction
work whose source was determined was awarded by the building commission at estimated cost values. A
post-production laundering certificate was issued to ensure the control of the expenditures during the
construction process and final acceptance of the production was made. In the Republican era of Rome (509-
27 BC), as in the Greek period, the building production process was initiated after the approval of the
building demand by the senate. In the Roman senate, there is a production council as a sub-unit, which puts
the construction decisions into practice. At the head of the production council are two censors called
quaestores aerarii. The duty of the censors is to prepare the project and the technical specifications for the
structure to be constructed, and to make the cost calculations accordingly, to ensure that the necessary
financial resources are allocated from the senate. According to the contract prepared in accordance with the
technical specifications, the construction of which was pre-determined, was awarded to a contractor by public
auction in an environment where everyone could participate. During the Roman Empire (27 BC-4 AD), the
censors lost their importance, and the construction decisions were taken by the emperor himself in the center
and by the provincial governors in the provinces. During the Roman Empire, there were important rules for
cost planning in construction activities. The most important of these is the completion of the construction
with the quoted prices. The undertaking had to make a commitment to the construction council that it would
complete the work at prices determined by itself. In construction, cost increases of only 25% of the
committed price were deemed acceptable and this difference was paid from the government coffers, while
cost increases of more than 25%were deducted from the contractor's claims. After the construction was
completed during the Roman period, the acceptance document was issued and the productions were
laundered.

It will be appropriate to emphasize the results of this research on building production processes and
management. In ancient times, the basis of qualified building production was formed by disciplined stages
and effective control systems in building production processes. In the Classical Greek and Roman periods,
construction projects were carried out by the building committees established by the people's council or
senate. During the periods examined, a construction work of unknown cost was not permitted. The reason for
this is to prevent possible abuses that may arise in construction-related activities, as well as to determine
where and how the financial resources required by the construction will be provided and guarantee the
investment. In this way, especially after the provision of accountability is provided. On the other hand, the
tendering and contracting system, which is also valid in today's public productions, has been used since the
Classical Greek period (5th century BC) and the tenders were carried out in accordance with the principles of
transparency, competition and equal treatment in ancient times.

Keywords:, Construction Management, Construction Production Process, Stone Inscription, Construction
Committee, Greek and Roman period.

Oz: Yap ihtiyacimin ortaya ¢ikmasi ile baslayan yapim faaliyetleri, disiplinli ve diizenli siirecler halinde
yiriitillen ingaat organizasyonlarini gerektirmektedir. Yapim yonetimi ve organizasyonu; yapi iiretiminde
izlenen siiregleri, yonetim mekanizmalarini, siireglerde yiiriitiilen iglemler ile islemlerde rol alan kurum ve
kisilerin nitelikleriyle aralarindaki iligkileri tanimlamaktadir. Bu caligmada, arastirma konusu donemlerin
yap1 iiretim siire¢lerinde, yapim yonetimi konusunda yonetsel teknikler ve stratejiler gelistirilmis mi sorusuna
cevap arama cabasi ortaya konulacaktir. Bu ¢abaya dair kurgulanan aragtirmada, Avrupa ana karasi ile
Anadolu’da uygarlik kurmus ve yap1 sanatinin gelisiminde énemli rol oynamis; Klasik Yunan dénemi (MO.
VI.-1V. yy) ile Roma Cumhuriyet (MO. 509-27) ve Imparatorluk (MO. 27 - MS. 395) dénemlerinde yap1
iiretim silireclerinde yiiriitillen yapim, yonetim ve organizasyon teknikleri incelenmistir. Calismanin amaci,
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birbirleriyle ¢agdas olmayan bu uygarlik donemlerinde gegerli olan yapim siiregleri ile ydnetim
mekanizmalarini ortaya ¢ikarmak, aralarindaki benzerlikleri ve farkliliklar1 belirginlestirerek s6z konusu
donemlerde isletilen yapim ve yonetim sistemlerini karsilastirarak degerlendirmektir. Calismada yontem
olarak; gerek tas yazili yapim metinlerinin epigrafik ¢dziimlenmis agiklamalarini igeren belgelerden, gerekse
detayl1 literatiir aragtirmasit sonucu elde edilen bilgiler biitiinsel bir degerlendirmeyle ele almmigtir.
Arastirmada, gliniimiizde oldugu gibi incelenen ddnemlerin yapim siireglerinde de, yapim sonrasi hesap
verilebilirligin temel alindig1 etkin denetime dayali yapim yonetimi ve organizasyon tekniklerinin
kullamildig: tespit edilmistir. incelenen dénemlerde uygarliklarin yapi ya da yapi gruplarma kars1 takindiklar:
tavir ile yap1 iiretim siireclerinde gelistirdikleri orgiitsel, parasal ve yasal sistemler, donemlerinin yapim
yonetimi semasini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, ¢aglar boyunca nitelikli yap1 iiretiminin temelini, planl
yiriitillen yapim siiregleri ile dogru kurgulanmis yapim yonetimi stratejisi ve denetleme sistemlerindeki etkin
uygulamalarin olusturdugu anlasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yapim Yonetimi, Yapim Siiregleri, Tas Yazit, Yapim Komitesi, Yunan ve Roma
Dénemi,

Giris

Insanlar, yerlesik diizene gectikleri ilk giinlerden baslayarak giiniimiize kadar gelen siirecte
siirekli ve farkli tiirlerde yapilar iiretmislerdir. Uretim siirecinin girdileri olan toprak, isgiicii,
malzeme, makine-ekipman, para (sermaye) ve yonetim parametreleri deger kazandiran bir proses
olarak ortaya c¢ikmakta ve son kullaniciya sunulmaktadir. Bu deger kazandirmanin iiretim
stirecindeki en 6nemli faktorii ise yapim yonetimidir (Akbiyikli & Dikmen, 2019: 136). Yeni bir
yapmnin ya da bir onarimin gereksinim olarak ortaya ¢ikmasi, yapimina Karar verilmesi,
tasarlanmasi, projelendirilmesi, insa edilmesi ve kullanilir hale getirilmesine kadar devam eden
yapim siireclerinde yiiriitillen zaman, kalite ve biitge organizasyonlar ile iiretimde rol alanlarin
yapi liretimine yonelik iliskilerinin tanimlanmasi ve planlanmasina yapim yonetimi denilmektedir.
Eski caglarda yapim siireglerinde gelistirilmis olan Orgiitsel, parasal ve yasal sistemler uygarlik
donemlerinin yapim yonetimi semasini olugturmakla beraber, bu durum yapiya karsi takinilan
tavrin her donem birbiriyle ortiistiiglinti gostermektedir.

Gilintimiizde oldugu gibi eski ¢aglarda da yapim projeleri bir iiretim olup, ¢iktilar1 yonetsel
kararlar ve planlamalarin sonucu olarak ortaya gikarlar. Eski donemlerde tiretilmis anitsal tarihi
yapilarin gilinlimiizde hala ayakta olmalarinda; 6zenli tasarim, kullanilan yapim malzemeleri ve
yapim tekniklerinin nitelikli olmasinin yaninda, yapim siireclerinde izlenen yapim ydnetimi ve
denetleme sistemlerinin etkin bigimde yiiriitiilmesinin biiyiik pay1 bulunmaktadir. Misir piramitleri,
Cin seddi, Parthenon, Ayasofya, Siileymaniye gibi 6nceki donemlerde gergeklestirilmis biiyilik
capli kamu yapimlari, uzun ve karmasik {iretim siirecleriyle, dogru belirlenmis yapim yonetim
stratejileri ve organizasyon tekniklerini gerektiren cabalarin {irlinii olarak ortaya ¢ikmustir. Bu
baglamda, yapimin planlanan zamanda, hedeflenen kalitede ve maliyetlerle tamamlanmasini
saglamak amaciyla kullanilan her ¢agin kendine 6zgii, ancak temel nitelikleriyle birbirine benzeyen
yapim, yonetim ve denetim sistemleri bulunmaktadir. Eski ¢aglarda yapi iiretim siireglerinde
izlenen asamalar ve asamalarda yiiriitiilen islemler her ne kadar birbirine benzer uygulamalarla
gerceklestirilse de, asamalarda rol alan kurum ve kisilerin nitelikleri, unvanlar1 ve gorev
tanimlamalar1 ¢aglara gore degisiklik gostermektedir.

Klasik Yunan Doneminde Yapim Siirecleri ve Yonetimi

Diger uygarliklar gibi Yunanllar da o6zellikle Klasik donemlerinde (M.O. 6. ve 4.
yiizyillar) giiclerini gdstermek i¢in yap1 sanatini ve teknolojisini bir ara¢ olarak kullanmiglardir. Bu
sekilde Samos, Naxos, Athen ve Korinth gibi Yunanistan’in énemli kentlerinde gergeklestirilen
yapim faaliyetleri, Yunan mimarisinin merkezindeki ilk hareketlerini olusturmustur. Bu donemde;
Ephesus’ta Artemis Tapinagi ile Olimpia’daki Hera Tapinaginin tasarimcist ve santiye sorumlusu
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olarak Misir’da egitim alan Samos’lu Theodoros, yine Athena tapmagimi Tega’da olusturan
Paros’lu Skopas gibi bazi Yunanli mimarlar Klasik donem Yunan kiiltiirlinde yap1 sanatinin ve
tekniginin gelismesinde oncii rol oynamiglardir (Pfarr, 1985: 25). Ayrica, Atina’da ki Parthenon’un
tasarimcist ve yapimcist olan Kallikrates gibi baz1 mimarlar da, hem mimar hem de yapimci olarak
tasarim ve ingaat islerini birlikte yiirtitmiistiir. Klasik Yunan doneminde Aristoteles gibi Plato da
“mimar” unvant hakkinda bilgiler vermis, mimarin &nderlik konumunda bulundugunu aym
zamanda ingaatin alt dallarinda yer alan zanaatkarlar1 da koordine etmekle sorumlu oldugunu
belirtmistir (Sekler, 1959: 485). Bundgaard (1957: 251), Klasik Yunan doneminde gergeklestirilen
yapilar i¢cin Onceden hazirlanmig ayrintili planlar ve genel modellerin bulunmadigini, sadece
yapimin son asamasina gelene kadar yapilmasi gerekenleri agiklayan giiniimiize ulasmis tas yazili
metinlerin bulundugunu belirtmistir. Bu tarz bir uygulama mimarin yap1 iiretim siirecinde 6zellikle
santiye asamasinda etkin rol aldigini, geleneksellesmis plan tipleri ¢ercevesinde yapilmasi
gerekenleri taseronlara yazi ile ancak ¢ok nadiren plan ve modeller kullanarak anlatmasi yapim
stirecini etkin bir bigimde yonettigini gostermektedir. Plato da, bir Yunan mimarinin mutlaka
tecriibeli bir ustanin yaninda pratik yaparak egitilmesi gerektigini vurgulamistir (Sekler, 1959:
486). Bu baglamda, Klasik Yunan déneminde bir mimarin gorevi sadece yeni bir tapinak tasarimi
yapmak ya da yeni bir konstriiksiyon icat etmek degil, farkli zemin kosullarinda yapimina karar
verilen bir yapinin insaatini yiiriitmesi de gerekmekteydi. Bu nedenle, mimarin yapim i¢in bina ve
gelenekselmis plan tipleri konusunda yeterli bilgiye sahip olmasi, santiyede projenin uygulama
stirecindeki tiim organizasyonlar1 da yiiriitmesi gerekmekteydi (Ricken, 1977: 14).

Klasik Yunan déneminde yapim projelerinin iiretimi ve yonetimi konusunda bilgi veren en
onemli kaynaklar, 1860’11 yillardan itibaren Yunanistan’in 6zellikle Delos, Delphi ve Epidauros ve
Atina gibi kutsal alanlarinda yapilan kazilar sonucu ortaya gikartilan ve epigrafik galigmalarla
cOziimlenmis tas yazili idari metinlerdir. Bu yazitlar sayesinde Klasik Yunan déneminde yapilarin
ne derecede Ozenli planlanip uygulamaya alindigini, yapim siirecleri ile siireglerde yiiriitiilen
yonetim ve organizasyon sistemlerinin de ne kadar diizenli isletildigini anlamak miimkiin olmustur.
Yapim stirecindeki onemlerine bagli olarak, yonetsel kararlar1 ve yapim sireclerini agiklayan tas
yazit yapim metinleri, genel olarak asagida belirginlestirilmis bilgileri vermektedir (Osthues, 2004:
134):

e Kamu kuruluslar tarafindan, ilgili projenin tasarim ve uygulama hiikiimlerini igeren
kararlarin alindig: bilgiler,

¢ Proje aciklamalari,

o Teknik sartnameler, tedarikgilerin detaylari ile birlikte yapimda kullanilacak malzemelerin
cins, miktar ve Ucreti gibi bilgiler,

¢ Yap1 komisyonlari ve iistleniciler arasinda yapilmis ingaat s6zlesmeleri,

e Yap1 komisyonlan tarafindan yapimla ilgili saglanan fonlarm kaynagi ve kullanim
hakkindaki periyodik raporlari igeren aklanma belgeleri.

Tas yazit yapim metinlerinden elde edilen bilgilere gore, Klasik Yunan déneminde yapim
konusunda karar veren ve yapim siireglerini yoneten 3 temel idari kamu organi bulunmaktadir.
Bunlar; senato, halk meclisi ve yap1 komisyonlaridir. Bu donemde, kamuya ait bir yapi inga
edilmek istendiginde oncelikli olarak halk meclisi tarafindan yapim karari alinmas: gerekmekteydi.
Halk meclisinde alinan yapim karar1 bir {ist makam olan senatoya sunularak onaylanmaktadir.
Senatoda onaylanan yapim kararina istinaden yine halk meclisi tarafindan yapimin tiiriine bagh
olarak bir yapt komisyonu kurulmaktadir. Ornegin, insa edilecek yapi1 bir tapmak yapisi ise
komisyonun adi; Tapinak yapim komisyonu olmaktadir (Osthues, 2014: 145). Yapim
komisyonunun ilk gorevi insa edilecek yapinin planlar1 iizerinden tahmini maliyetlerin elde
edilmesini saglamaktir. Yapinin yaklasik maliyeti elde edildikten sonra komisyon tarafindan,
yapinin ingaat giderlerinin karsilanmasi1 amaciyla, kamu kaynaklarindan ve yerel kaynaklardan
yararlanilarak tahmini maliyet degeri {izerinden bir biitge organizasyonu gerceklestirilmektedir. Bu
sekilde, kaynagi Onceden hazirlanan yapim isi, yapit komisyonu tarafindan tahmini maliyet
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degerleri tizerinden en diigiik fiyata yapmayi taahhiit eden bir yap1 miiteahhidine ihale edilerek
insaat sozlesmesi yapilmistir.

Bu baglamda, Klasik Yunan déneminde yapim talebiyle baslayan yapim surecleri birbirini
izleyen ve birbiriyle iliskili 7 ayr1 asamadan olugsmaktadir (Sekil 1).

girisimei. — v ApIM TALEBI (Kamu)

——> ONAY SURECI (Yapim Karar1)

Senato

Halk Meclisi

Yap1 Komisyonu Kurulmast

———> TASARIM SURECI

Mimar Sec¢imi

Uygun Projenin Hazirlanmasi

Yaklasik Maliyetlerin Tespit Edilmesi

Teknik Sartnamenin Hazirlanmasi

———> [HALE SURECI

Miiteahhidin Belirlenmesi

Sézlesmelerin Imzalanmasi

Kefillerin Belirlenmesi

————> YAPIM SURECI

Yapimda kullanilacak malzemelerin temini,

Yapimin sozlesme sartlarina uygun olarak
gerceklestirilmesinin kontrol edilmesi,
Yapilan imalatlarin ve 6demelerin kayit altina
alinmasi

——> YAPIM SONRASI SUREG

Imalatlarin mimar ve komisyon tarafindan teslim alinmasi,

Halk Meclisi tarafindan aklanma belgesinin onayi ile kesin kabuliin

Yapilmasi,

Teminatlarin iade edilmesi,

> KULLANIM

YAPI KOMISYONU
YAPI URETIM SURECI

Sekil 1. Klasik Yunan Déneminde Yap1 Uretim Siirec Semasi

Klasik Yunan doneminde tapinak, tiyatro, sehir sur duvarlar1 gibi biiyiik 6lcekli kamu
yapimlarinda, tek so6zlesmeye dayali olarak insaati biitiiniiyle tamamlayabilecek kapasitede genel
bir iistlenici bulunmamakta idi. Bu nedenle yapim, is gruplarina béliinerek her bir is grubu igin ayri
ayr1 ihaleler yapilmis, bu sekilde birden ¢ok sayida miiteahhit ile yapim sozlesmeleri
gerceklestirilmistir (Osthues, 2014: 150). Epidauros Asklepios Tapinaginin yapir komisyonu
tarafindan, tas yapim isleri 13 farkli miiteahhide, metal yapim isleri ise 12 ayr1 miiteahhide ihale
edilerek tek bir yapim i¢in 25 ayri1 ingaat sozlesmesi yapilmistir (Burford, 1969: 156). Yine, Tegea
Athena Alea Tapinagi’nin yapiminda 42 ayri istleniciyle sozlesme yapilmistir (Thiir, 1984: 486).
Yapima baglamadan o©nce ihaleyi alan yiikleniciye kefil garantisi alinarak on bir 6deme
verilmektedir. Ayrica, yapimciya verilen 6n 6demenin % 10’u kadar bir miktar teminat amaciyla
tutulmakta, isin kesin kabulii yapildiktan sonra ilk 6demede kesilen bu teminat yapimciya iade
edilmektedir (Pfarr, 1983: 27). Yapimciya verilen pesin 6demeler iistleniciyi giivence altina almak
amacini tagimakla beraber, teminat kesintileri ve kefil garantisi gibi uygulamalar da yatirimi garanti
altina alma amacini tagimaktadir. Yapime1 pesin ddemeyi aldiktan sonra yap1 komisyonu tarafindan
belirlenen zamanda insaata baslamak zorundadir. Ustlenici belirlenen siirede ise baslamaz ise aldig1
tiim parayi geri iade etmek zorunda idi (Thiir, 1984: 512-513).
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Yapim ve Yénetim Organizasyonu; Kamusal Organlar Isleyisi ve Gorevleri
Senato ve Halk Meclisi

Klasik Yunan dénemi olarak adlandirilan MO. 6. ve 4. yiizyillarda yapim konusunda karar
organi senato ve halk meclisidir. Halk meclisinin adi Ekklesia’dir. Yurttaslar halk meclisine ve
yonetim kadrolarina kura sonucu sira ile katilmaktaydi (Akad vd., 2017: 11). Halk meclisine yapim
icin gelen her basvuru senatodan gegmek zorundadir. Bu nedenle alinan bir yapim kararindan her
iki meclis de sorumlu tutulmakta idi (Bingol, 2004: 132). Senatoda oylanarak alinan yapim
kararinin ardindan yapi1 komisyonunun kurulmasi, komisyonun ka¢ kisiden ve kimlerden
olusturulacagi, komisyonun ¢aligma siiresinin saptanmasi ile ilgili kararlar da yine halk meclisinde
alinmaktadir (Osthues, 2014: 146). Ayrica, tamamlanan yapimnin kesin kabuliiniin yapilmasi,
aklanma belgesinin alinmasi da halk meclisi ve senatonun onay1 ile miimkiin olmaktadir. Atina
Akropoliinde yer alan Nike Tapmagi (MO. 5. yy) ile ilgili olarak halk meclisi tarafindan alinan
yapim karart bu konudaki onemli bir 6rnegi olusturmaktadir. Bu kararin metin halinde yazili
oldugu IG 1.3.35 numarali tas stel pargast Sekil 2’de verilmistir (http://aleshire.berkeley.edu).

Sekil 2. Athena Nike Tapinag: ile ilgili Hak Meclisi Tarafindan Alinan Yapim Karari

IG 1.3.35 nolu tas plakaya yazilmis halk meclisi kararimin ¢oziimlenmis hali ise asagida
verilmistir (www 2.hu-berlin.de/winckelmann).

“Athena Nike kutsal alammin yapimi igin biitiin Atinalilar arasindan kura ile bir rahibe
secilmesi, kutsal alana mimar Kallikrates’in planina uygun bir giris yapilmasi, Leontis bolgesinin
pryvtanliginda (onciiliigiinde) vatandaslarin bu projede iicretli olarak gorevlendirilmesi, rahibenin
50 Drahmi ve kurbanlarin butlart ile derilerini almasi, Kalikrates'in planina gore bir tapinak ve
tas bir altar yapimasi, yapimla ve malzemeyle ilgilenilmesi icin ii¢ kisiden olusan bir yapi
komisyonu kurulmasi, komisyonun Kalikrates ile birlikte planlamayi siirdiirmesi ve yapilan her isin
sozlesme bitiminde halk meclisine beyan edilmesi”.

Halk meclisi tarafindan alinan bu yapim kararinda, mimarin halk meclisi tarafindan
onceden belirlenmis oldugu ve secilen mimarin kurulacak yapi komisyonuyla birlikte galigmast
gerektigi belirtilmistir. Halk meclisinde alinan bu kararlar halka duyurulmakta ve bu duyurularda
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yine meclis kararinda yer alan belirlemeye gore halka acik bir yere dikilmekte ya da asilmakta idi
(Bingol, 2014: 133).

Yap1 Komisyonlart

Klasik Yunan déneminde yapilacak her yapi i¢in halk meclisi karariyla bir yap1 komisyonu
kurulmaktadir. Yapi komisyonlarina verilen isimler bdlgelere gore farklilik gostermektedir.
Atina’da Parthenon’un yapimi i¢in kurulan komisyonun ismi Epistatai olurken, Miletos’ta Didim
tapmaginin yapimi i¢in kurulan yapi1 komisyonun adi Erlogistai, Tegea’daki yap1 komisyonun ismi
ise Esdoteres olmustur (Bing6l, 2004, s: 134). Komisyondaki iiye sayisi yapinin biiyiikliigiine ve
tiirline gore halk meclisi tarafindan belirlenmektedir. Genel olarak komisyon; bagkan, bas bilici
(yap1 tapinak yapisi ise bir rahip ya da rahibe)!, yapimin szlesme ve sartnamelere uygun sekilde
insa edilmesini denetleyen bir adet “Epistat”, yapimin tiim finans islerini organize eden ve yapimla
ilgili tim Odemeleri yapan iki adet “Tamiai” ile yapilan islerin 6demelerini kaydeden ve is
bitiminde yapimin senatoda oylanarak aklanmasi i¢in halk meclisine sunulan raporlar1 hazirlayan
bir katipten olusmaktadir (Wittenburg, 1978: 74). Parthenon’a ait yapit komisyonu raporlarindan
(MO. 447/6 - 433/2), komisyonun kac kisiden olustugu kesin olarak anlasilmamakla birlikte, bir
katibin disinda 3-5 kisi olduklar1 varsayilmaktadir. Parthenon’un yapimimin 11’inci yilina kadar her
yil yeni komisyon se¢imi yapilirken, son dort yil ayn1 komisyon gorev yapmustir (Osthues, 2014:
145). Yap1 komisyonlari, yapimin baglayip, tamamlanip kullanilir hale getirilmesine kadar devam
eden uretim silirecinin her asamasinda etkin rol almistir. Yap1 komisyonun bagkani olarak genellikle
yapim i¢in segilen bolgenin en biiyilk miilki amiri atanmaktadir. Miletos’da Didyma Apollon
Tapinaginin yapimi ig¢in kurulan komisyonun bagkani olarak kentin valisi Stephanephoros
secilmistir (Bingdl, 2004:133). Komisyon bagkaninin (Poleten) yapim {iretim siirecinde projenin
yoneticisi konumunda oldugu goériilmektedir. Halk meclisi tarafindan kurulan ve senato tarafindan
onaylanarak ¢aligmaya baslayan yapim komisyonun gorevleri, elde edilen bilgilerin 15131nda genel
olarak asagida ¢ikartilmistir.

a- Komisyonunun ilk goérevi, halk meclisi tarafindan atanan mimar ile birlikte ¢alisarak
uygun olan yapim projesinin hazirlanmasini saglamak,

b- Hazirlanan proje iizerinden yapimin tahmini maliyet hesaplarin1 yapmak,

C- Yapimin ingaat giderlerinin karsilanmasi amaciyla, kamu kaynaklarindan ve yerel
kaynaklardan yararlanilarak tahmini maliyet degerleri {izerinden bir biitce organizasyonu
gerceklestirmek,

d- Yapimla ilgili genel ve teknik sartnamelerin hazirlanmasini saglamak,

e- Kaynag1 o6nceden hazirlanan yapim isini, tahmini maliyet degerleri iizerinden parcalar
halinde ihale etmek, ihaleyi kazanan yap1 miiteahhitleriyle ayr1 ayr1 yapim s6zlesmeleri yapmak,

f- Yapimin sozlesmelere, genel ve teknik sartnamelere uygun olarak gerceklesmesini
saglamak amaciyla kontrol etmek, yapimi denetlemek,

0- Yapimla ilgili yiiklenicilere Odemeleri yapmak (6n Odemelerde kefil garantisi
alinmustir),

h- Yapilan tiim isleri ve yapilan 6demeleri kayit altina almak,

1- Yapim esnasinda istleniciler arasinda ortaya ¢ikabilecek problemlerin ¢oziimiinii
saglayacak kararlar almak,

i- Yapim tamamlandiginda, kesin kabuliin yapilabilmesi igin halk meclisine yapimla ilgili
raporlari sunarak, yapimin aklanmasi amaciyla senatoda oylamanin yapilmasini saglamaktir.

! Bas biliciler danisman olarak komisyonda yer almakta ve yapimin tiiriine bagli olarak da degismektedir. Insa edilecek
yapinin tiirii tapinak ise bag bilici olarak rahip ya da rahibe secilmektedir.
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Bu baglamda Klasik Yunan doneminde, yapi iiretim siireglerinde rol alanlar ile yapim ve
yOnetim organizasyon semasi, yapi komisyonu {iyelerinin unvanlartyla birlikte Sekil 3‘de
verilmistir.

Senato
I

Halk Meclisi
[

Yap1 Komisyonu

| | S | | | -

i} ) Mimar | Poleten Bas Bilici Eplstat_ Tamiai Grammateus |
Miiteahhit LBaskan) || (Danisman Denetci Finans Kati
| | S Proje Yonetimi (Komisyon Uyeleri) . . .

Alt Alt Alt
Yiklenici || Yiklenici | | Yiiklenici

Sekil 3. Klasik Yunan Déneminde Yapim ve Yonetimi Organizasyon Semast

Diger yandan, Klasik Yunan doneminde yapimina karar verilen bir yapiya baglanabilmesi
icin bugiin de oldugu gibi finansman sorununun ¢oziilmesi gerekmekte idi. Bu donemde yapi
komisyonlarinin en 6énemli gorevleri arasinda yer alan yapim giderlerinin karsilanmasi amaciyla
gelir saglanmasi konusunda gesitli yontemler kullanilmistir. Bunlarin en baginda yapim giderlerinin
bir kismmin st yoneticilerin kurduklari vakiflar yoluyla stlenilmesi, vergi gelirleri ile bazi
yapilarin kullanilmayan biit¢esinin aktarilmasi gibi kamusal finansmaninin saglanmasi gelmektedir.
Ayrica, eski bir yapmin yikilmasi sonucu ¢ikan malzemelerin kullanilmasi, kurban derilerinin
satis1, kent devletlerin bagislari, kamuya ait bir tasinmazi gelir saglamak amaciyla hizmete vermek
gibi gelir saglayici ¢oziimler de tretilmistir. Lidya krali Kroisos'un Ephesos Artemis Tapinagi i¢in
MO. 560-550 yillarinda vakfetmis oldugu siitunlar, Biiyiik Iskender'in vakfettigi ve vakfedilen
boliimiin duvarina kazinmis Priene Athena tapimaginin naosu gibi uygulamalar yonetenlerin yapim
giderlerinin bir boliimiinii tistlendigini gosteren orneklerdir (Gaertringen, 1906: 156). Ayrica, Kral
Seleukos'un biiyiik oglu Antiokhos, MO. 3. yiizyilin baslarinda Miletos'ta bir stadion uzunlugunda
stoa inga ettirerek, stoanin kiraya verilmesiyle elde edilen yillik gelirler Didyma Apollon
Tapinagi'min yapiminda kralin vakfi (hibesi) olarak kullanilmistir (Glnther, 1971: 26). Diger
yandan, Atina Akropoliindeki Propylaia'nin yeniden yapimi i¢in, eski propylonun yikimi sonucu
¢ikan yap1 malzemeleri ile kurban derilerinin satis1 ve MO. 435/6 yillarinda yapilan tanriya ait bir
evin (tapmagm) aylik 132 Drahmiye kiraya verilmesiyle saglanan gelirler kullanilmigtir
(Wittenburg, 1978, 31). Yapim igin gelir elde edilmesi konusunda diger bir 6rnek ise, kent
devletlerin aralarindaki politik iligkileri korumak, iyilestirmek ya da diizeltmek amaciyla yaptiklar
yardimlardir. Parthenon'un yapimi i¢in Anadolu'nun en 6nemli kent devletlerinden, Lampsakos
(Lapseki) 70, Kyzikos ise (Erdek) yaklasik 46 altin Stater vermistir (Bingol, 2004: 151). Bu
orneklerden de anlasilacagi gibi Yunan doneminde, yapim giderleri sadece kamunun ya da bir
kisinin {dstlenecegi boyutlarda degildi. Bu nedenle yapim komisyonlart yapim giderlerini
karsilamak amaciyla degisik yollardan gelir kaynaklar1 saglayarak yapimin biit¢esini
olusturmaktaydilar. Yap1 Komisyonlar: tarafindan yapim biit¢esinin olusturulmasindan sonra halk
meclisinde alinan kararlar dogrultusunda bir sartname hazirlanip bu istlenicilerle bir anlasma
platformu olarak ortaya konularak ihaleler gerceklestirmekte idi. Yapimlar acik eksiltme yontemi
ile en diisik fiyati veren CUstleniciye ihale edilmekteydi (Thiir, 1984: 477). 1860 yilinda
Yunanistan’in Piali (giinimiizde Alea) bolgesinde ortaya ¢ikartilan, Tegea Athena Alea
Tapmagi'min MO. 395/400'de yanmasindan sonra, heykeltiras olarak bilinen Paroslu Skopas'in
mimar olarak yer aldigi ve 42 ayri girisimcinin iistlendigi MO. 448 yilinda baslanan yeniden
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yapimina ait ihalenin yasal kurallarin1 tanimlayan genel sartnamesi bulunmaktadir. Tegea’da
kurulan yap1 komisyonu tarafindan hazirlanan ve “IG 5/2 6A” numarali tasa yazilmis 6 maddeden
olusan idari sartname metinin igerikleri asagida verilmistir (Thiir, 1984: 475).

1. Ustleniciler arasinda olusabilecek bir problemin ¢éziimii icin yapi komisyonu gorevlidir.
Sikayet¢i olan, olaydan sonra ii¢ giin i¢inde olayt komisyona bildirip bir karar alimmasini
saglamakla yiikiimliidiir.

2. Bir savas durumu ortaya ¢itkmasi halinde eger ¢alisma durmus, ya da tamamlanmig yapi
elemanlar: tahrip olmussa, bu konuda “300”ler meclisinin verecegi karar baglayict olacaktir. Bu
meclis gerekli sorusturmayr yapip karar verir. Durumun gercege uydugu saptamirsa gerekli
tazminat ganimetten ddenir. Savasin ¢alismalara baglamadan ¢ikmast halinde yapr komisyonu
anlasmayr iptal eder, iistlenici de aldigi avansi iade eder. Eger herhangi bir kisi ihalenin
verilmesini engeller, ya da ihaleye bir zarar verirse cezali duruma diiser.

3. Higbhir ihaleye ikiden fazla miiteahhit katilamaz, bir miiteahhit ayni anda iki ihaleden
fazlasint “haliast”in (Dor bélgesinde halk meclisine verilen isim) oy birligi ile verilmis onayi
olmaksizin iistlenemez. Aksi takdirde miiteahhit her iistlenilen fazla ig i¢in is bitimine kadar her ay
50 Drahmi ceza 6demek zorunda kalir.

4. MUteahhit ¢alismalart swrasinda anlagsmaya aykiri olarak dini, sosyal, ya da ozel
yvapilara zarar verdigi takdirde verdigi zarart kendi cebinden ddemekle ve kendisine anlasma
geregi verilmis is siiresi i¢inde onarmakla yiikiimliidiir.

5. Calisma sahast icginde disiplinin bozulmasi, yapi denetgilerinin sozlerine karsiik
verilmesi ya da verilen cezalarin yerine getirilmemesi, odenmemesi durumunda yasal islemler
yiirtirliige girer.

6. Bu hiikiimler ihalenin verilmesinden sonra tiim ¢alisanlar igin gecerli ve baglayicidir.

Gorildiigi gibi, Klasik Yunan déneminde yap1 komisyonlari tarafindan hazirlanan yapim
sartnameleri, ihaleler ve sozlesmeler Onemli bir yer tutmaktadir. Miiteahhitler tarafindan
gerceklestirilen yapimlarda bazen {istleniciler yapi sahiplerinin kendisi de olabiliyor ve yapim
komisyonuyla sozlesmeyi kendileri yapiyordu. Miletos’ta Didyma Tapinagi’nin isvereni yani
tapinagin sahibi ve yapimcisi kent yonetimidir. Kent yonetimi halk meclisi tarafindan kurulan yap1
komisyonu (Tapmak komisyonu) ile sdzlesme yaparak tapmnagin yapimini kendisi tstlenmistir
(Bingol, 2004, s:161).

1875 yilinda Yunanistan’in Boeotien Livadia bolgesinde bulunan ve tas iizerine yazilmis
bir yapim metninde, tapmak yapi1 komisyonu ile miiteahhit arasinda yapilmis genel yapim
sartlarinin yazili oldugu bir sdzlesme yer almaktadir. Sozlesmede; “tapinak yapim komisyonu
tarafindan metal ve tas isciligi ile yazit plakalarimin hazirlanmasi ve siisleme islerinin ayni fiyattan,
Poros tasi isciliginin ise tag basina 5 Drachmen’e yapilacagi belirtilmektedir. Yaziya dokme ve
harflerin boyanmasi islerinde 1000 harf igin yiikleniciye bir stater ve ii¢ obolen G6denecektir.
Isletmeci on édemeyi aldiktan hemen sonra ise baslayacak ve yanina en az 5 teknik yardimct
alarak 10 gun icinde de isi tamamlayacaktir. Sozlesmede, genel sartlar ile isin siiresi ve fiyati
belirlendikten sonra ceza-i sartlar boliimiine gecilmistir. Burada, yiiklenici sozlesmede belirtilen
sartlara uymazsa, eksik ya da hatalr imalat yaparsa, bu durum denetim gérevini yerine getiren
Epistatlar tarafindan tespit edildiginde, tapinak yapim komisyonu tarafindan haksiz kazang elde
edildigi gerekgesiyle yiiklenicinin siddetli bir sekilde cezalandirilacag: belirtilmektedir. Ayrica,
yiiklenicinin yamna aldigi yardimcilart da hata yaparsa isten ¢ikartilacak ve daha fazla
calistirimayacaktir. Diger yandan, yiiklenici daha onceden belirlenmis olan olgiileri biiyiiterek
veya kisaltarak daha faydali imalat yapacagn diisiiniip degisiklik yapmaya kalkarsa, bunu énce
tapmak yapt komisyonuna bildirmek ve komisyonun kararina gére bu degisiklikleri yapmak
zorundadwr. Sozlesmenin diger bir maddesinde, isletmenin ¢alisilan alanda, diger yiikleniciler

www.turkishstudies.net/turkishstudies



10 Ibrahim Yilmaz

tarafindan yapunug olan imalatlara zarar vermemesi gerektigi de belirtilmektedir. Eger zarar verir
ise, isletme tapimak yapim komisyonu tarafindan belirlenecek bir siire igerisinde verdigi zarari
gidermek zorundadir. Isletme saglam olan bir tasa hasar verir ise, bu durumda hatasiz bir tas
masraflarini  kendisi iistlenecek sekilde 5 giin icerisinde tedarik ederek yerine montajini
saglayacaktir. Isletme hasar verdigi tasin yerine yeni tas almaz ve zarari telafi etmez ise, bu
durumda tapinak yapim komisyonu igletmenin isini fesih ederek isi baska bir isletmeye devretme
yetkisine sahiptir. Ayrica, igletme verdigi hasarin parasal degeriyle bu miktarin yarist kadar ilave
parayt da ceza olarak komisyona oOdemekle yiikiimliidiir. Eger isletme belirlenmis olan
diizenlemeye gore diger yiiklenicilerle kendi aralarinda anlagamazlarsa, bu durumda isin devam
ettirilip ettirilmemesi konusunda yasalara uygun olarak tapimak yapum komisyonu karar verecektir.
Burada karar icin komisyon tiyelerinin yarisindan fazlasinin mevcut olmasi gerekmektedir. Eger ki
tapinak yapim komisyonu taslarin teslimi hususunda zaman olarak kendisi gecikirse bu durumda
ilave bir siire yapimciya verilecektir. Sozlesmenin ilerleyen asamasinda odeme  sekilleri
belirlenmistir. Buna gore, isletme kendisine verilen yazit plakasina gore yapmasi gereken
sislemeler icin 6n 6deme alacak, 6n Odeme bedelinin yizde onu kadarimi teminat olarak
biraktiktan sonra, isi sozlesme hiikiimlerine uygun sekilde ve tapinak yapim komisyonu ile mimari
tatmin edecek sekilde bitirdigini ispat ederse ikinci agamamn édemesini alacaktir. Isin tamamim
bitirip teslim ettiginde ve yapim siirecinde kendisine herhangi bir ceza verilmemis ise teminat
olarak biraktigi bu kisma ait yiizde on kesintisini de alacaktir. S6zlesmenin diger kisminda ise igin
teknik sartlart yer almaktadir. Buna gore, isletme mevcut yazit plakalarina on bir adet siisleme
Yerlestirecektir. Plakalar daha onceden verilmis olan model ve komisyon tarafindan belirtilen
Ozelliklere gore, plakalarda ki mevcut demir kelepgeler dévme esnasinda engel teskil edeceginden
dolayr bulunduklar: yerden ¢ikartilacak, dovme iglemi yapilacak ve derin delikler agildiktan sonra
kursun dokiilerek tekrar diizgiince yerine yerlestirilecektir. Isletme on bir adet siislemeyi diibel ve
kelepce kullanarak yazit plakalarimin iizerine yerlestirecektir. Bes adim boyu ve alti ayak boyu
uzunlugundaki siislemeler aymi fiyattan, iicayak boyu uzunlugundaki siislemeler ise dort adet olup
ikiser adedi bir siisleme fiyatindan hesaplanacaktir. Yapimci 6n odemeyi bu siislemeler icin de
alacaktir. Isletme dovme yazitlar kursun dékerek yerine yerlestirdigini, ayrica siislemeleri de yazit
plakalarimin tizerine monte ettigini gosterdikten sonra bunun igin de yine yiizde onunu teminat
olarak birakildiktan sonra ikinci 6demesini alacaktir. Yukarida belirtildigi gibi, siislemeler
tamamlamp birbiriyle uyumlu sekilde dogru yere oturtuldugu halk meclisi ve mimar tarafindan
onaylandiktan (aklanma belgesi) sonra yapimct teminatla birlikte kalan odemesini alacaktir.
Sozlesmenin son boliimiinde ise, bu sozlesmede yer almayan diger hususlar da, yapimlarla ilgili
diizenlenmis kontrol yasasi ve genel tapinak yapim diizenlemesi yasasina gére uygulama
yapilacagr ag¢iklanmaktadr” (D6rpfeld, 1882: 5).

Yukarida agiklanan sézlesme 6rneginden de anlagilacagi gibi, iistlenicilerle yapilan yapim
sozlesmelerinde; is tanimlamalari, igin fiyati, 6deme sartlar1 ve teminatlar belirleyen kosullar yazili
oldugu gibi ceza maddeleri de s6z konusudur. Yapim sozlesmelerinde genel prensip olarak, eger
bir yapimci Ustlendigi igin tamamini ya da bir boliimiinii yerine getiremezse veya hatali yaparsa,
yapt komisyonu tarafindan bu kisma ait yapim isinin bagka bir isletmeye ihale edilecegi
belirtilmektedir. Bu sekilde isi fesh edilecek olan isletme kendisine isin basinda verilen pesin
O0deme ile genel yekiine gore yapim igin o ana kadar aldig tiim 6demeleri ve komisyon tarafindan
kendisine kesilen cezalari tapinak yapim komisyonuna geri ddemek zorundadir (Pfarr, 1983: 26).
Isletme sdzlesme sonrasi aldig1 pesin d6demeleri ve cezalar1 ddeyemezse, sdzlesme sartlarina gore
yapim Oncesi kendisine kefil olan garantdrden bu para tahsil edilmektedir. Ayrica, sézlesme
sartlarina goére taahhiidiinii yerine getiremeyen isletmenin adi sehirdeki “beyaz tahtaya” teshir
amaciyla yazilmakta idi (Bohn, 1982: 295). Sozlesmelerde yer alan ceza maddeleri; ¢ok sayida
istlenicinin bir arada calistigi yapi alaninda karigikligin dnlenmesi, Ustlenicilerin birbirlerine
mudahalede etmemesi, mevcut imalatlara zarar verilmemesi ve yapimin sozlesme sartlarina uygun
olarak tamamlatilmasi amacini tagimaktadir.
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Aklanma Belgeleri

Klasik Yunan doneminde kamuya ait yapilar tamamlandiktan sonra bir aklanma belgesi
diizenlenmektedir. Gilinlimiizde halen gecerli olan is bitirme belgelerine benzeyen aklanma
belgeleri, yapim esnasinda yap1 komisyonunun katip iiyeleri tarafindan kayit altina alinan; yapilan
islerin dokiimii, is gruplari, miiteahhitlere 6denen paralar ve is gruplarimin maliyeti ile her is
grubuna kefil olan garantorlerin isimlerinin ayr1 ayr1 yazildigi bir rapordan ibarettir. Yapi
komisyonunun hazirladigi ve onaylanmasi amaciyla halk meclisi tarafindan senatoya sunulan bu
mali raporlar senatoda oylanarak yapim aklanmaktadir. Atina’daki Parthenon'un aklanma
belgesinde dncelikle paranin geldigi kaynak ve kullanim amaci belirtilmistir. Belgede ilk olarak bir
onceki komisyondan, yani bir énceki yildan kalan meblag kayit edilmistir. Ozellikle ikinci yildan
(1. 0.446/5), 14. y1la kadar (1.0. 434/3) 15 y1l boyunca her hesap listesinin baginda, Lampsakos'dan
(Lapseki) alinan 70 altin Staterle, Kyzikos'dan (Erdek, Belkis) alinan 271/6 altin Staterin strekli
devredilmis, harcanmamis oldugu kayithdir. Kayitin sonunda elde kalan paranin miktar1 yazilidir,
burada Lampsakos ve Kyzikos Staterleri de yine ayrica belirtilmistir. Yap1 komisyonuna gelen
diger paralarin kaynaklar1 da listelenmistir. Belgede ayrica satin alinan malzemeye ve {iicretlilere
yapilan harcamalara ayrintiya girilmeden yer verilmistir. Odemelere ait kayitlarin genel olarak
verilmesine karsin, Pentelikon mermer ocaklarindaki iscilere, bloklarin Pentelikon'dan tasitilmasina
ve bunlarin iglenmesi kadar yapilan 6demeler 6zellikle belirtilmistir. 10. yildan itibaren 6deme
yapilan iscilik miktarlart daha da belirginlesmistir. Taglarin taginmasinda da 10. yildan sonra
ayrintilar artmaktadir (Bing6l, 2004: 157). Gorildigi gibi Klasik Yunan déneminde aklanma
belgeleri; yapilan islerin bazen 6zet bazen de en ince ayrintisina kadar verildigi, maliyet gruplari ile
harcamalar konusunda detayli bilgiler veren 6nemli kayitlardir. 1.0. 4.yiizyilin ilk yarisinda yapi
komisyonu tarafindan hazirlanan, Theodotus’un mimar olarak yer aldigi1 Epidauros Asklepios
Tapinagi'na ait bes yillik yapim siiresi i¢inde yapilan islerin dokiimii, ddemeler ile iistlenicilerin ve
garantorlerinin isimlerinin agiklandigi ve halk meclisine senatoda onaylanmasi amaciyla sunulan
aklanma belgesinin bir kismini igeren IG IV.2.1.102 numarali tag yazit metni Sekil 4°de verilmistir
(http://aleshire.berkeley.edu).

Sekil 4. Epidauros Asklepios Tapmagi'na ait Tas Plakaya Yazilmis Aklanma Belgesi Metni Ornegi

Sekil 4’de gosterilen tas plaka iizerine yazilmis aklanma belgesi metninin ¢oziimlenmis
halinin bir kism1 genel bir rnek olarak Tablo 1°de verilmistir (Burford, 1969: 212).
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Tablo 1. Asklepios Tapinagina Ait Harcamalar Listesi

Odenen miktar Odeme yapilan kisi Kefil Yapilan is
(Drahmi) (Yapimcr)
9800 Dr, Thrasymedes Pythokles | Theopheides Tavan, i¢ kap1 ve siitunlar arasindaki
Hagemon korkuluklarin yapim
6400 Dr. Lykios ( Korinth) Orsias Hagemon | Peristase i¢in ocaktan tas ¢ikarilmasi,
taginmasi
6167 Drahmi Euterpidas (Korinth)  Pyrrhias Aristandros | Cellanin yarisi igin ocaktan tas
¢ikarilmasi, taginmasi
4400 Drahmi Archikles ( Korinth) Milatos, Orsias Cellanin ~ yarist i¢in  ocaktan tag
c¢ikarilmasi, taginmasi
4390 Drahmi Lykios ( Korinth) ....tos Cam kerestesi igin
4320 Drahmi Mnasillos Lakrines, Euanthes Doseme ve rampa i¢in ocaktan tas
¢ikarilmasi, taginmasi
3200 Drahmi (Argos) . . Stratos Dexandros | Cella yapimu
3150 Drahmi | Sotairos - Kapi igin fil digi temini
3068 Drahmi Sotades (Argos) IAristolasDamokrines| Peristase yapimi
3010 Drahmi - Theoxenidas Alinlik yarisinin figiirleri
2800 Dr. Kaphisias Lysion, Nikaios Kapi i¢in tutkal
2340 Dr. Theodotos Theoxenidas Alinlik: akroterler
2240 Dr. Timotheos Pythokles, | Hagemon Alinlik: akroterler
2000 Dr. Mnasikles (Epidauros) | Kleanor Temel i¢in ocaktan tas ¢ikarilmasi,
taginmasi, dosenmesi
1610 Drr. Hektoridas Philoklidas, | Timokleidas Alinligin yarisinin tamamlanmasi
1600 Dr. Lykios (Korinth) | Cellanin yarisi i¢in taglarin taginmasi
1400 Drr. Hektoridas - Alinligin yarisinin figiirleri
1400 Dr. Damophanes Aristophylos Sttunlar arasindaki korkuluklar igin:
¢ivi,halka, halka yatagi ,yuva dili teslimaty|
1400Drr. Hektoridas - Alinligin yarisinin figiirleri
1385 Dr. Antimachos (Argos) Nikatas Cella temeli i¢in ocaktan tas ¢ikarilmasi,
taginmasi, dosenmesi
1336 Dr. Marsyas Antikritos, Aristophylos I¢ ve dis siitunlarin perdahlanmasi
1050 Drr. Polemarchos Lykinos | Peristase: Enkaustik teknikle boyanma ya da
(Stymphalos) resim lendi rilmesi
900 Dr. Timotheos Pythokles Typoi: Yapim ve temini
882 Dr./ 3 Ob.| Euterpidas Epistratos Islik; kirma tas temini, tasinmasi ve
duvar orilmesi
869 Dr. Antimachos (Argos) - Temel goriilen bolimii ile stylobat yapimi
843 D r./ 2 Ob] Lysikrates Eudamidas, | Lakrines Temel déseme taslari i¢in ocaktan tas
¢ikarilmasi, tasinmasi ve dosenmesi
821 Dr./ 2 Ob.| Gorgias Olipidas - Cevre tabaninin désenmesi; cella dis
duvarlarinin perdahlanmasi
550Drr. Kleandrides (Korinth) | Kleidikos Cella i¢ duvarlarimin perdahlanmasi
540 Dr Dorkon (Korinth) Kleanor Cellanin boyanmasi ve resimlenmesi
353 Dr. Theodotos Mimar Yillik iicret

Roma Doneminde Yapim Siirecleri ve Yonetimi

Roma doneminde yiiriitilen yapim siiregleri ile siire¢lerde izlenen yapim ve yoOnetim
sistemleri; Cumhuriyet ve Imparatorluk dénemleri olmak tizere 2 ayri1 donem halinde incelenmistir.
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Roma Cumhuriyet Dénemi

Roma’nin Cumhuriyet dénemi (M.O. 509-27) Antik Yunan doneminin devamu
niteligindedir (Sartori,1993: 30). Roma’nin bu doéneminde Yunan doneminde oldugu gibi halk
meclisi ve senato bulunmaktadir. Senato Roma Cumbhuriyetinin temel kurumu oldugundan halk
meclisinden daha etkindi (Dahl, 1993: 30). Bu nedenle senato 6zellikle yapim konusunda halk
meclisinden bagimsiz olarak karar alma, dogrudan talimat verme ve aldig1 kararlar1 yiiriirliige
sokma ya da yapilan insaat s6zlesmelerini bozma gibi 6nemli yetkilere sahip idi (Akad vd., 2017:
762). Senatonun basinda ise bir Consiil bulunmaktadir. Roma’nin Cumhuriyet déneminde yapi
iretim siireci yapim talebinin senato tarafindan onaylanmasindan sonra baglatilmigtir. Roma
senatosunda yapim kararlarini uygulama siirecine sokan ve dogrudan senatoya bagli bir alt birim
olarak calisan yapim konseyleri bulunmakta idi. Senatoda alinan kararlara gore kamu insaatlarinin
onarim ve yapim islerini organize eden yapim konseyinin basinda ise “quaestores aerarii” adi
verilen iki adet censor yer almaktadir. Yapim konseyinde bulunan censorlerin oncelikli gorevi,
konseydeki diger iiyelerle birlikte insa edilecek yapi icin proje ve teknik sartname ile maliyet
hesaplarinin hazirlanmasini saglayarak gerekli maddi kaynagin senatodan tahsis edilmesini
saglamaktir. Bu sekilde kaynagi onceden belirlenen yapim, teknik sartnameye uygun olarak
hazirlanan sozlesmeye (lex censoriae) gore herkesin katilabilecegi bir ortamda agik eksiltme
usuliiyle bir miiteahhide ihale edilmektedir. Yapim i¢in hazirlanan sdzlesmelerde, o6ncelikli olarak
isin tanimi, yapimin toplam maliyeti, 6deme sartlar1 ve igin bitig siiresi belirtilmektedir. Halka
onceden ilan edilerek yapilan ihaleler, cumhuriyet kamu alimlar1 yasasi (ihale) kanununun
belirledigi; seffaflik, rekabet ve esit muamele ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmekte idi
(Pieler, 2001: 1481). ihale sonras: isi alan yapimciya genel olarak isin bedelinin % 50’si kefil
garantisi alinmak sartiyla on Odeme olarak verilmektedir. Kalan % 50°si ise yapim
tamamlandiginda, isin s6zlesme sartlarina uygun olarak yapildigi, herhangi bir eksik ve kusur
bulunmadigi yapim konseyi tarafindan tespit edilip kabul belgesi (probatio operis) hazirlandiktan
sonra ddenmektedir. M.O. 109’yilina ait Lex Puteolana adi verilen Serapis kutsal alaninin yapim
icin hazirlanmis olan ingaat sdzlesmesinde, yapim konseyi tarafindan isin muteahhit C. Blossius'a
ihale edildigi belirtilmektedir. Sozlesmede ddeme sartlar1 da belirtilmistir. Odeme sartlarina gore
insaata baglamadan Once yapimciya, gosterdigi {i¢ adet kefilin garantisi alinarak yapimin toplam
maliyeti olan 7500 Sesterse’nin (Roma para birimi) yaris1 6n 6deme olarak ddenmis, kalan diger
yarist ise yapim tamamlanip kabul belgesi onaylandiktan sonra Gdenmistir. Kabul belgesinin
hazirlanmasinda konseyin diger iiyeleri ile birlikte 22 adet eski donemlerde gérev yapmis censor de
yer almistir (Osthues, 2014: 276). Roma’nin Cumhuriyet déneminde yap1 tiretim siireglerinde rol
alanlar ile yapim organizasyon semasi Sekil 5°de verilmistir.

Senato

Yapim Konseyi

— | |
| : Adilen
Miteahhit . | (Bagkan) (Denetciler)

Proje Yonetimi (Komisyon Uyeleri)

Alt Alt Alt
Yuklenicif | Yuklenicil| Yuklenici

Sekil 5. Roma Cumhuriyeti Déneminde Yap: Uretim Organizasyonu
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Cumhuriyet doneminde, Sekil 3’de de goriildiigii gibi senatoya bagl bir alt birim olarak
calisan yapim konseyleri MO. 3. yiizyildan itibaren “duumviri” olarak isimlendirilmis olup,
yapimin tiiriine gore de ek isimler almistir. Yapimin tiirii tapinak ise yapim konseyi “duumviri aedi
locandae” olarak adlandirilmigtir (Osthues, 2014: 274). Yapim konseyinin basinda bulunan
censorler dnce halk meclisine segilir, daha sonra da senatoda bu gorevlere atanirlardi. Censorler,
kamu binalarmin ve tapmaklarin ne durumda olduklarini incelerler, gerekli goriirlerse bunlarin
tamir edilmelerini saglarlardi. Ayrica tapinak, bazilika, tiyatro, revak gibi kamuya ait yeni binalar
ile yollar, sehir duvarlari, su kanallari, limanlar, kdpriiler gibi kamusal yapilari senatoda alinan
kararlar dogrultusunda insa ettirirlerdi (Tiirkoglu, 2009: 253). Censorler kamuya ait yapim isleri
icin ihale agma ve yapim sozlesmelerinin imzalanmasi gibi gorevlerinin yaninda, senatonun yapim
icin tahsis ettigi paralar1 da yapimda harcama yetkisine de sahipti. Buradan da anlasilacag1 gibi
Roma’nin Cumhuriyet déoneminde censorler yapim, yonetim ve organizasyonunda proje yoneticisi
konumunda olup, proje yonetimi censorlerin sorumlulugunun 6nemli bir pargasi idi. Yapim
konseyinde censorlerin disinda; proje ve maliyet hesaplart ile isin teknik sartnamelerini hazirlayan
mimar, muhasebe kayitlarmi tutan bir katip, Adilen olarak adlandirilan ve gogunlukla eski
censorlerden olugsan hem yapimi denetleyen hem de ingaat tamamlandiktan sonra kabul belgesinin
hazirlanmasi igin kurulan heyette yer alan denetgiler bulunmaktadir (Kunkel & Wittmann, 1995:
128).

Roma Imparatorluk Dénemi

MO. 27 yilindan itibaren baslayan imparatorluk déneminde senato ve censorler Gnemini
kaybetmistir. Yeni donemde kamuya ait yapim kararlar1 artik Imparatorlarin kendisi tarafindan
almmakta olup, yapimda ortaya ¢ikan tiim sorunlar da yine imparatorun kendisine iletilmekteydi
(Ousterhout, 2016: 56). Roma’nin imparatorluk doneminde yollar, limanlar, saraylar, kopriler,
arenalar, hamamlar, temiz ve pis su giderleri, tapinaklar, tiyatrolar, forumlar vb. biiyiik capli kamu
yapimlar1 gergeklestirilmistir.

Yapim Yonetimi ve Organizasyonu

Roma’imparatorluk déneminde merkezde yapim taleplerini degerlendiren ve yapim
kararlarimi veren imparatorluk makamidir. Eyaletlerde ise ihtiyag duyulan kamuya ait yapimlarda
yapim kararlari eyalet valileri tarafindan alinmakta olup, alinan bu kararlar imparatorluk makamina
da onaylatilmakta idi. Asya Eyaleti Kentleri Valisi Herodes Atticus, Hadrian doneminde, bir Roma
kolonisi olan Alexandria Troas'taki halkin gektigi su sikintisindan o6tiirli, kente gerekli olan
aquadiikt (Su yolu) insas1 i¢in imparatordan onay istemis ve yapimin maliyetinin de imparatorluk
tarafindan kargilanmasini talep etmistir (Philostratus, 1968: 143).

Imparatorluk déneminde, gerek merkezde gerekse eyaletlerde kamuya ait yapilacak her tiir
yapimda planlamanin baginda mimarlik teskilati bulunmaktadir. Bu tegkilat, imar faaliyetlerini
yurlten ve ismine ge¢ donemlerde rastlanan “Magistre Operis” isimli imparatorluga bagh
mimarlarin olusturdugu merkezi bir teskilattir. Erken Bizans déneminde ise, Ergasterion ismiyle
bilinen meslek oOrgiitiine bagli mimarlardan olusan merkezi bir teskilat bulunmakta idi. Roma
doneminde bilinen diger mimarlik grubu ise, gerek kamu yapilarinin gerekse sivil yapilarin
ingaatin1 da iistlenen serbest ¢alisan mimarlarin olusturdugu gruptur. imparatorluga bagli olan
mimarlik teskilati, imparatorlugun genis cografyasinda gergeklestirilmesine karar verilen tlm
insaat faaliyetlerinin bir merkez altinda yiiriitiilmesini saglayan 6nemli bir kurum idi. Bu kurum,
planlamanin bas1 olarak imparatorluk ya da baniler tarafindan farkli bolgelerde yapilmasina karar
verilen her tiirlii yapimda, yapim konseyinin bir iiyesi olarak; projelerin hazirlanmasi, teknik
sartnamenin ¢ikartilmasi, tahmini maliyete iligkin hesaplamalarin yapilmasi, yapi alaninin
Orgiitlenmesi ve yapimin kontrol edilmesine kadar uzayan genis yetkilere sahipti. Mimarlik
teskilatinin basinda ise imparator ile dogrudan goriisebilen bir bag mimar bulunmakta idi. Vitruvius
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Pallio, Sezar doneminde mimarlik teskilatinin basinda olan mimardir (Pfarr, 1985: 29).
Vitruvius’un “Mimarlik Uzerine On Kitap” adl1 eseri; zaman, baglam, sosyal etkiler, sanat anlayis,
etik gibi boyutlarindan kaynakli ¢ok da somut degerlendirilemeyen mimarlik tizerine diisiincelerini
icermektedir (Soygenis, 2006: 9-11). Roma doneminin sosyal ve mimari kultirind aktaran
Vitruvius, mimarlikta kamu ve 6zel yapilar olmak iizere ikiye ayirdigi yapi sanatinin, zaman
Olcerlerin yapimi ve makina tretimi bagliklar altinda ii¢ boliimden olustugunu savunmaktadir.
Biitiin bu boliimlerin ve alt basliklarinin mimarlik kuraminda etkili olan ii¢ temel gereksinim

~ .\

“dayaniklilik, uygunluk ve giizellige” 6nem vererek yapilmasi gerektigini betimlemistir (Vitruvius,
1993: 11,12).

Bu baglamda, imparatorluk déneminde de yapi iretim siirecleri birbirini izleyen ve
birbiriyle iliskili birden ¢ok asamadan olusmaktadir. Roma’nin Imparatorluk déneminde yapi
Uretim sureglerinde rol alanlar ile yapim ve yonetim organizasyonunun genel semast Sekil 6°da
verilmistir.

Imparatorluk

Yapim Komitesi

| 1 |
| - Mimar Bani Eustathios Katip
Muteahhit . |(Kamu) ||(Finansor)l | (Denetci)
: Proje Ydnetimi (Komisyon Uyeleri)

| | - ;
Alt Alt Alt
Yuklenici| | Yiklenici §| YUklenici

Sekil 6. Roma Imparatorluk Déneminde Yapim ve Yonetim Organizasyon Semasi

Imparatorluk déneminde Roma’da mimarlik ve insaat yonetimi konusunda Sekil 6‘da
belirginlestirilen yapim organizasyon semas1 VII. yiizyil gibi ge¢ bir tarihe kadar fazla degisiklige
ugratilmadan siirdiiriilmiistiir (Ousterhout, 2016: 55). Imparatorluga bagli yapim konseyinin
baskani merkezde imparatorluk makamu, eyaletlerde ise eyalet valileridir. Yapim konseyi genel
olarak 3 kisiden olusmaktadir. Bunlardan ilki Imparatora bagli mimarlik teskilat: tarafindan atanan
mimarlardir. Yapimin teknik sartnamelerinin hazirlanmasi, insaatin yiiriitiilmesi, yapimin teknik
olarak kontrol edilmesi ve yapimla ilgili tim sorumluluklar atanan bu mimarlar tarafindan
tistlenilmektedir. Imparator Traianus tarafindan MS. 2. yy baslarinda Tuna Nehri iizerinde ordunun
gecisi icin yaptirilan koprii insaati ile Roma’nin en 6nemli yapim projelerinden birisi olan forum ve
pazarlari yapimi i¢in yapim konseyine Apollodoros mimar olarak atanmistir (Thorpe, 2012: 31-
32). Yapim konseyinde yer alanlardan ikincisi yapimin ingaat giderlerini karsilayan banilerdir.
Bundan dolay1 bu komisyon ayni zamanda finans komisyonu olarak da isimlendirilmistir. Bani
bazen imparatorun kendisi oldugu gibi, bazen de iist diizey devlet yoneticileri ve zengin yurttaglar
da bani olarak komisyonda yer almistir.

Yapilacak yapinin niteligine ve niceligine gore yapim masraflarinin tiimii tek bir bani
tarafindan Ustlenildigi gibi, genel olarak kullanilan yol tiim masraflarin degil istenilen bir
boliimiiniin finansmaninin karsilanmasi seklindedir. Bunun karsilig1 olarak da banilerin isimleri
finansmanim sagladiklar1 yere asilan bir tabelaya ya da dogrudan dogruya tasa kazimmmaktadir.
Baniler bu is i¢in neredeyse ismen imparator tarafindan gorevlendirilmekte ya da kisilerin talip
olmalar1 beklenmekte idi. Bu uygulamada en fazla benimsenen katki tiirlerinin basinda ise siitun
yapim islerinin Ustlenilmesi gelmektedir (Bingdl, 2004:154). Bu durumda, yapim siirecinde
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konseyde yer alan banilerin sik¢a degistigi ya da sayisinin zaman zaman ¢ogaldig1 anlagilmaktadir.
Banilerin yapim masraflarinin tiimiinii ya da bir kismini Ustlenmeleri; onur kazanmak, iyilik,
vatandaslik gorevi ve sehir meclisine sec¢ilmek istegi gibi amaclar tagimasi yaninda, ozellikle
tapinak yapimlarinda dindarliklarinin bir kanitt olarak benimsenmistir. Euromos (Ayakli) Zeus
Lepsynos Tapinagi’nin 13 siitununda bu tip tabelalar yer almaktadir. Bu levhali siitunlardan altisi
kentin bas hekimi Menekrates, alti tanesi ise Leon Quintus'un valiligi doneminde kaide ve
basliklariyla birlikte diktirilmistir. 13. siitunu ise Rufus'un esi Appia bir adagini yerine getirmek
icin rahibeligi sirasinda diktirtmistir (Rumscheid, 1999: 38). Ayrica, Oktavian'in azat ettigi bir kole
olan Zoilos 1.0. 1. yiizyilin ikinci yarisinda vatandasi oldugu Aphrodisias kentinin hamiligini
tistlenerek birgok yapima katkida bulunmustur. Zoilos, Aphrodisias tiyatrosunun sahne binasi ile
kendi ismiyle bilinen Zoilos amtii yaptirmistir. Roma’nin Imparatorluk déneminde bu
uygulamalar giderek artmistir. Ayrica imar faaliyetlerinin kadinlar tarafindan tistlenildigi 6rneklere
de sikga rastlanilmaktadir. Bunlar arasindan Perge'de, Perge Artemis'i ile esdeger tutularak
tanrilastirilan oval propylon ve zafer taki basta olmak tizere kentin Hadrian dénemindeki imarini
blyuk olctide Ustlenen Plancia Magna bu konuda ismi bilinen ilk kadinlardandir (Bing6l, 2004:
155). Ayrica, N. Popidos Ampliatus isimli zengin azatl kéle, Isis Tapinagi’nin tamirat parasimi
oglu adina iistlenmis ve boylece kiigiik yasta oglunun sehir meclisine se¢ilmesini saglamistir.
Imparator Septimus Severus (MS. 193) déneminde ise, Leptis’te bulunan pazaryeri ve tiyatro
Fenikeli Annobal Rufus tarafindan yaptirilmigtir, bunun karsiliginda Rufus’a Roma yurttaglig
verilmistir (Thorpe, 2012: 50). Yapim konseyinde yer alan tigiincii iiye ise, mimar ile bani arasinda
imparator adina insaatlar1 denetleyen ayni zamanda devletin insaatcilart olarak da isimlendirilen
Eustathioslar’dir.

Bu baglamda, Roma Imparatorluk déneminde devlete ait bir yapi yapilacak ise,
imparatorluk tarafindan alinan yapim kararindan sonra mimarlik teskilati tarafindan bir proje
hazirlanarak bu projenin Imparatorluk makaminca onaylanmas: gerekmektedir. Yapim, konsey
tarafindan Oncelikli tercih olarak mimarlarin isletmelerine, bunun miimkiin olmadigi durumlarda
ise diger insaat isletmelerine ihale edilmektedir. Roma Imparatorluk déneminde; en diisiik fiyatla,
en iyi kalitede ve en hizli siirede isi tamamlama taahhiidii veren isletmeye yapim isi ihale edilmekte
idi. Thaleyi alan isletmeye yapim oncesinde, gdsterecegi kefil garantisi ile ya da yapimcinin tiim
mal varligr ipotek altina almarak ingaat maliyetinin % 50’si oraninda 6n 0deme verilmekte idi
(Osthues, 2014: 283). Roma Imparatorluk doneminde yapim faaliyetlerinde ve maliyete iliskin
planlamalarda Astynom yasasi ile getirilmis onemli kurallar bulunmaktadir. Bu kurallardan en
onemlisi Onceden verilen teklif fiyatlarla yapimin tamamlanmasidir (Bingdl, 2004: 163). Bu
baglamda bir insaat isletmesi, 6rnegin Roma’nin biiylik kentlerinden birisi olan Ephesos’ta devlete
ait bir yapim isini listlendiyse, yapim maliyetlerini dnceden belirlemekle yiikiimliydii. Yapimci
ihalede sundugu teklif fiyatlar1 lizerinden isi tamamlayacagina dair yapim konseyine taahhiit
vermek zorundaydi. Isletme taahhiit ettigi yapim isini ihalede belirlenen maliyetlerle tamamlarsa
devlet tarafindan bu isletmeye sertifika ve 6diil verilmektedir. Roma’da yapim islerinde 6nceden
belirlenen maliyetlerin en fazla % 25 oraninda artarak tamamlanmasina izin verilmekteydi. Bu
durumda, maliyetteki % 25 ilave artig miktar1 yine devletin kasasindan karsilanmakta ve isletme bu
durumda herhangi bir ceza almamaktaydi. Ancak isletme taahhiit ettigi fiyatin % 25’ini asarak isi
tamamlarsa, kabul edilen oranin lizerindeki miktar isletmenin alacak biitcesinden diisiilmekteydi
(Pfarr, 1995: 30). Mimarlara ait ingaat isletmelerinin ceza almamak i¢in maliyet hesaplamalarini
genel olarak dogru yaptiklar1 goriilmektedir. Ancak, maliyet hesaplamalarini dogru yapamayan
diger isletmeler ise taahhiit ettikleri islerde simirsiz maliyetlere sebep olduklarindan ilave
maliyetlerin parasini kendileri 6demek zorunda kalmislardir. Diger yandan, yapim konusunda daha
tecriibeli olan bazi insaat igletmeleri, 6rnegin 400.000 Sestersi’ye insaati1 tamamlamalar1 miimkiin
iken, devletin izin verdigi % 25’lik artis oranin1 da yapim maliyetlerine eklemislerdir. Bu sekilde,
devletten ilave artis maliyeti olarak 100.000 Sestersi daha fazla alarak karlarini yiikseltme yoluna
gitmislerdir (Pfarr, 1985: 30).
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Degerlendirme ve Analiz

Incelenen dénemlere ait belirginlestirilen yapim siiregleri ve ydnetimi konusunda, analize
dayali olarak yapilan degerlendirmelerde ortaya ¢ikan benzer 6zellikler asagida verilmistir.

1. Buyuk o6lgekli kamu yapimlarinda, yapim kararlar1 devletin en iist makamlar1 tarafindan
verilmis olup, yapim siirecleri onay sonrasi baglatilmistir.

2. Klasik Yunan ve Roma ddénemlerinde, yap1 iiretim siiregleri, birbirini izleyen ancak
birbirinden kesin sinirlarla ayrilmayan pek ¢cok asamadan olusmaktadir.

3. Yap1 iiretim siireclerinde izlenen asamalarda rol alan kurum ve kisilerin olusturdugu her
dénemin kendine 0zgu idari ve teknik orgiitlenmeleri s6z konusudur. Bu baglamda, incelenen
donemlerde insa edilecek yapinin mimari, teknik, mali ve idari yonden yurutilmesini ve
denetlenmesini saglamak amaciyla, hiyerarsik bir diizende yapi komisyonlar1 kurulmus, yapim
yonetimi ve organizasyon semasi buna gore sekillendirilmistir.

4. Incelenen donemlerde, yapim giderleri genel olarak sadece kamunun ya da bir kisinin
tistlenecegi boyutlarda degildi. Bu nedenle, yapimla ilgili kurulan komisyonlar yapim giderlerini
karsilamak amaciyla degisik yollardan gelir kaynaklar1 saglayarak yapimin Dbiit¢esini
olusturmuslardir. Yapimin finansmaninda, kamu kaynaklarimin kullanimi yaninda iist yoneticilerin
kurduklar1 vakiflar araciligiyla yapilan desteklerin ve vatandaslarin yapim maliyetinin bir
boliimiinii tistlenmesi gibi ¢oziimler tiretilmistir.

5. Yapim isleri, her iki donemde de yapim Oncesi hazirlanan teknik sartnamelere uygun
olarak acik eksiltme usuliiyle en diisiik teklifi veren miiteahhitlere ihale edilmistir.

6. Yapimlar ingaat siirecinde denetciler tarafindan idari, mali ve teknik yonden siki
denetime tabi tutulmustur.

7. Incelenen doénemlerde yapim tamamlandiktan sonra, harcama kalemleriyle birlikte
yapimin toplam maliyetini gosteren bir rapor halinde, Klasik Yunan doéneminde ‘“Aklanma
belgeleri”, Roma’nin her iki déneminde ise “Kabul belgeleri” diizenlenmistir. Bu belgeler devletin
en ust kurumlari tarafindan onaylandiktan sonra yapimda kullanim evresine ge¢ilmistir.

Arastirma kapsamindaki donemlerde yapi iiretim siiregleri ve yonetimi ile ilgili olarak
yapilan analiz ve degerlendirmelerde ortaya gikan farkliliklar ise asagida verilmistir.

1. Klasik Yunan déneminde biiyiik 6l¢ekli kamu yapimlarinda yapim kararlar1 halk meclisi
tarafindan alinmistir. Alinan yapim kararlar1 senato tarafindan da onaylanmistir. Bu nedenle Yunan
doneminde yapimdan hem halk meclisi, hem de senato birlikte sorumlu tutulmustur. Roma’nin
Cumhuriyet déneminde yapim kararlari, senatonun bir alt birimi olarak goérev yapan censorler
tarafindan alinmis, alinan yapim kararlar1 yine senatoda onaylandiktan sonra yiiriirliige girmistir.
Bu nedenle, Roma’nin Cumhuriyet déneminde yapimlardan halk meclisinden daha ¢ok senato
sorumlu tutulmustur. Roma’nin imparatorluk déneminde ise, her ne kadar senato bulunsa da yapim
kararlarinin onay1 imparatorluk makami tarafindan verilmistir.

2. Klasik Yunan déneminde yapim projeleri; Poleten ismi verilen bagkanin yer aldig1 yap1
komisyonlar1 tarafindan yonetilirken, Roma’nin Cumhuriyet déoneminde cencorlerin baskanligini
yiiriittiigii yapim konseyleri, Roma’nin Imparatorluk déneminde ise icinde mimar ve banilerin de
yer aldig1 yapim komitesi tarafindan yonetilmistir.

3. Aragtirma konusu dénemlerde yapimla ilgili uyulmasi gerekli kurallar1 agiklayan yasalar
bulunmakta idi. Bunlar; Klasik Yunan déneminde “Yap1 Kontrol Yasasi” ile “Yapim Diizenleme
Yasas1”, Roma Cumhuriyet déneminde Ozellikle ihalelerin seffaflik, rekabet ve esit muamele
ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesini saglamak amaciyla “Cumhuriyet Kamu Alimlan
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Yasas1”, Imparatorluk déneminde ise Astynom yasasidir. Giiniimiizde de yap1 iiretimi ve yonetimi
ile ilgili kurallar agiklayan her lilkenin kendine 6zgii yapim yasalar1 bulunmaktadir.

4. Yap1 Uretim siireclerinde izlenen asamalarda rol alan kurum ve kisilerin isimleri ve
ustlendikleri gorevlerin genel tanimlamalari da ¢aglara gore degisiklik gostermistir.

5. Yap1 komisyonlart; Klasik Yunan déneminde Halk Meclisi’ne, Roma’nin Cumhuriyet
doneminde senatoya, Roma’nin imparatorluk déneminde ise dogrudan Imparatorluga bagli olarak
gorev yapmuslardir.

Bu baglamda, arastirma konusu dénemlere dair yapi tiretim siiregleri ile siireglerde izlenen
asamalar ve yonetim mekanizmalarn karsilagtirmali analize dayali olarak degerlendirildiginde, yap1
tiretiminde temel alinan ortak hedefin; incelenen c¢aglarda da yapimin onceden belirlenen
maliyetlerle ve istenilen kalitede tamamlanmasmin saglanmasidir. Incelenen dénemlerden
giinlimiize kadar devam eden ve giinlimiizde de etkin bigimde kullanilan planli yap1 iiretim
siireglerinde, yapi fikrinin ortaya ¢ikmast ile birlikte, girisimci ya da yapi sahibi (gerek Misir ve On
Asya’da, gerekse Klasik Yunan ve Roma donemlerinde ve daha ileri ki donemlerde bilhassa biiyiik
yapilarin sahibi ve igvereni biiyiik oranda ydnetim ve/veya kamudur) tarafindan program ve
planlama g¢aligsmalar1 yapilmigtir. Yapim karar1 sonrast mali, idari ve teknik alanda gergeklestirilen
orgiitlenmeler ile yapimin tiim siireglerinde etkili olan denetimlerde esas alinan amag, yapim
sonras1 hesap verilebilirligin saglanmasidir. Klasik Yunan ve Roma doénemlerinde yapi iiretim
sureglerinde izlenen asamalar, asamalarda rol alan kurum ve kisiler ile siire¢lerde gecerli olan
yasalar ve yapim yonetimiyle ilgili genel karsilagtirmalar Tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2. incelen Dénemlere ait Yapr Uretim Siirecleri ve Yonetimi Karsilastirma Tablosu

Dénemler | Asamalar | Kurumlar Rol | Yasalar | Projeve i i
Alanlar Tedarik | Garantiler|Orgitlenmesi
Yontemi

Yapim Karar1
OnI;y Baskan
Tasarim Senato Bas bilici Yap1 Yap1
Klas'l.kYur_\an Maliyet Hes. Halk Meclisi 1;;?;5? Kontrol ~ Komisyonu
Do'r'1em| Ihale Yap1 Kati ¢ Yasas1 Kefil Serbest mimarlar
(MO.4-6) Yapim Komisyonu up ihale
Aklanma Mimar (Miteahhit)
Belgesi Miiteahhit
Kullanim
Yapim Karar1
Roma Onay (If;?]::: Kamu Yapim
Cumhuriyet Tasarim Senato Bani Alimlari Konseyi
B Maliyet Hes. Cencorliik Denetgi Yasas1  (Cencorler) Kefil Serbest mimarlar
M & 509- 27) Thale Yapim Konseyi Katip .
Yapim Miiteahhit thale
Kabul Belgesi (Miteahhit)
Kullanim
Yapim Karari Mimar
Roma Tasarim ani Kefil ve
imparatorluk Onay Imparatorluk Denetci Astynom  Yapim Mal
Dénemi Maliyet Hes. Eyalet Valisi Katip ¢ Yasasi Konseyi Varligini ~ Magistre Operis
= Thale Yapim Konseyi . . Ipotek
(LA e Yapim BB Ihale Altina Alma
Kabul Belgesi (Miiteahhit)

Kullanim

Turkish Studies, 15(5)



Klasik Yunan ile Roma Dénemlerinde Yapim Siiregleri ve Ydnetimi; Bir Inceleme. .. 19

Gilintimiizde oldugu gibi eski ¢aglarda da yapim yonetiminin amaci, bir yapim projesinde
tiretim siireglerini etkili bir sekilde yoneterek, hedeflenen yapiy: insa edip teslim etmektir. Uretim,
kaynaklar1 (girdileri, iiretim faktorlerini) iiriine (ciktilara) doniistiirme siirecidir. Insaat yonetimi
stratejisi ise, bir insaat proje organizasyonunu yonlendiren koordine edilmis kararlar kiimesidir.
Stratejinin amaci, dogru ve etkili kararlar alarak mutabik kalinan proje amaclarini elde etme sansini
artirmaktir. Bir yapim projesinde ana hatlari ile insaat takimlari; igveren, tasarimeilar, yoneticiler,
inga edenler ve denetgilerden olusur (Akbiyikli & Dikmen, 2019:137-138). Ayrica, proje yapisi
organizasyonlar1 “gecici ¢oklu organizasyonlar” olarak bir “koalisyon” seklinde ortaya ¢cikmaktadir
(Hobday, 1998: 701). Uretim tamamlandiginda organizasyon dagilmaktadir. Incelenen dénemlerde
de ana hatlaryla insaat takimi; igverenler (kamu adma halk meclisi ve senato), tasarimcilar
(mimarlar), yoneticiler (yapt komisyonlari)) ve denetcilerden (komisyonda bu konuda
gorevlendirilmis {iyeler) olusmaktadir. Yapimla ilgili stratejik kararlar halk meclisi ve senato
tarafindan alinmakla beraber, yapim yonetiminin tim yiikii yap1 komisyonlarinin iizerinde idi.
Ancak, her yeni yapim projesi i¢in yapinin tiiriine bagli olarak farkli iiyelerden olusan yeni yapi
komisyonlar1 kurulmustur. Yapim tamamlanip teslim alindiktan sonra gecici kurulan bu
organizasyonlar da kaldirilmistir. Bu durum, giiniimiizde gegerli olan proje yonetimi organizasyonu
metodolojisi ile analojik bir ortiistimii gdstermektedir.

Diger yandan, 20.ylizyilda iiretimde “doniisiim (transformasyon) goriisii” dominant bir
yaklagim olarak ortaya ¢ikmugtir. Bu goriise gore tretim, girdilerin ¢iktilara doniigiimii olarak
kavramsallastirilmistir. Burada iiretim belirli prensipler aracilig1 ile yapilmaktadir. Bu prensipler
mesela, toplam doniisiimiin hiyerarsik olarak daha kiiciik doniisiimlere, islere ayrilmasini ve
bagimsiz olarak her isin maliyet minimizasyonunu ongormektedir (Koskela, 1999: 26). Ancak,
insaat sektoriinde projelerinin “parcali” yapist pek cok yoOnetsel ve performans sorununu
beraberinde getirmektedir. Giinlimiizde bu sorunlarin ve risklerin azaltilmasi amaciyla farkli
metodolojiler gelistirilmis olup, bu konuda bilgi veren ¢ok sayida bilimsel arastirma mevcuttur.
Incelenen dénemlerde ise benzer sekilde yapimlar ¢ok sayida is gruplarina boliinmiis, her bir is
grubu bagimsiz olarak farkli yapimcilara ihale edilerek tek bir yapim igin birden ¢ok sayida yapim
sozlesmesi yapilmistir. Ancak, arastirma konusu donemlerde yapimin is gruplarina béliinerek,
kicuk parcalar halinde ihale edilmesi maliyet minimizasyonu kaygisindan c¢ok, bir binay1
tamamiyla inga edecek genel bir iistlenici bulunamamasindan kaynaklanmistir. Yapim projelerinin
incelenen donemlere 6zgli ¢ok pargali ve karmasik yapisimin zellikle yapim siirecinde ortaya
cikarttigi yonetsel ve performans sorunlari, yapimin her siirecinde gergeklestirilen etkin
denetimlerin yaninda, yapim sozlesmelerine eklenen idari yaptinm ve agir para cezalaryla
giderilmeye ¢alisilmistir.

Ayrica, diger iiretim projelerinde oldugu gibi yapim projelerinin de bir yasam dongiisii
vardir. Turner (2006) calismasinda, projelerin yasam dongiilerinde dogal olarak var olan bes adim
(etap) oldugunu vurgulamaktadir. Bunlar (Turner, 2006: 94):

1. Kavram (Concept): Eger faydali bir degisim tamamlanmissa, istenen fayda (¢ikt1) da
tanimlanmig ve muhtemel proje ¢iktilar1 da ayrica tanimlanmis olacaktir.

2. Fizibilite (Feasibility): Ciktilar1 elde edebilecek muhtemel araglar tamamlanmis ve
onlarin fizibilite ve kiyaslamali degerleri belirlenmigse projede daha ileriye gitmeye hazir
olunacaktir.

3. Tasarim (Design): Projede istenen ¢iktilarin tamami netlestirilmisse, bu ¢iktilarin elde
edilmesi igin gerekli araclar tanimlanmis ve isverenin proje degeri ispatlanmis olacaktir.

4. Uygulama (Execution): Proje isleri istenen ¢iktiyr vermesi ve projenin performansinin
izlenmesidir.

5. Kapanis (Close-out): Istenen sonucun elde edilmesi ve isletmeye almmasi ve proje
¢iktisinin kabul edilmesi ve igverene veya kullanicilara teslim edilmesi ile proje kapanir.
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Turner’in (2006) ortaya koydugu proje yasam donglsii adimlari, yapi tretim surecleri
kapsaminda degerlendirildiginde; ortaya ¢ikan ii¢ adimin yapim &ncesi siirecine, dérdiincti adimin
uygulama surecine, besinci adimin ise yapim sonrasi siirecine karsilik geldigi gorulmektedir. Bu
adimlar incelenen ¢aglara 6zgii proje yasam dongiisii yonetimi sistemi icin de gecerlidir. Bu
baglamda, Klasik Yunan ve Roma dénemlerinde, ginimuzdeki yapi yasam dongiisii adimlarina
karsilik gelen yapim siiregleri ile dogal asamalarim iceren genel sema (Yilmaz, 2017: 41)’dan
uyarlanarak Sekil 7°de verilmistir

YAPIM ONCESI \L> YAPIM SURECI \L> YAPIM SONRASI

SUREC //( ///( SUREC
Planlama
g i S;ae%ril:l;rilzl;}snrgssgdenm%i
Maliyet Hesaplamalari Ger(}eklestlrllmem Kullamm (Kagam )
Yapim Karari (Onay) Denetim panig
Thale

__

YIKIM

I

YAPI
—  YASAM
= DONGUSU

\ ONARIM

ONARIM

Sekil 7. incelenen Caglara Ait Yapim Siiregleri ve Asamalarin iceren Genel Sema

Arastirma konusu donemlere ait Sekil 7°de belirginlestirilen yapim siiregleri ile stire¢lerde
izlenen asamalarin, giiniimiizdeki proje yasam dongiisii yonetimi kapsaminda yiiriitilen yapim
siireglerindeki asamalarla temel nitelikleriyle ortiistiigii goriilmektedir. Ozellikle, Avrupa Birligi
tarafindan yonetilen “Proje Yasam Dongiisti Yonetimi” sistemi (European Commission, 2012);
proje fikrinin belirlenmesi (yap1 fikri, analiz, onay), projenin planlamasi ve programlanmasi
(sartnameler, finansman, siire, ihale. s6zlesmeler), projenin uygulanmasi ve denetlenmesi, projenin
tamamlanmasi gibi incelenen doénemlerde de gecerli olan benzer yapim siireglerini ve asamalarini
icermektedir

Ayrica, Project Management Institute tarafindan hazirlanan Proje Yo6netimi Bilgi Birikimi
Klavuzu (PMI Guide, 2017) bir projenin yurutilmesinde kullanilmasi gereken proje yonetimi
stireclerini ve faaliyetlerini modellemekte ve tanimlamaktadir. PMBOK yaklasim {i¢ teori iizerine
kuruludur; planlama (yapim &ncesi siireg), yiiriitme (yapim siireci) ve kontrol (yapim ve yapim
sonrast siiregler). Bu yaklasimda da proje yasam dongiisii yonetimi, incelenen donemlerle ortiisen
stireclere sahip bir gerceve iginde yer almaktadir.

Diger yandan, Nunnally (2001: 456) tarafindan g¢ikartilan ve yapim projeleri yasam
dongiisii asamalarin1 igeren vaka analizi tablosundan uyarlanarak hazirlanan, glinimiizde ve
incelenen Klasik Yunan ile Roma donemlerinde yapi yasam dongiisii asamalarinda yiiriitiilen
islemlerin donemsel olarak karsilastirmasi Tablo 3’de verilmistir.
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Tablo 3. Yapim Projelerinde Yasam Dongiisii Asamalarinda Yiiriitiilen Islemlerin Dénemlere Gore
Karsilagtirmasi (Nunnally’den uyarlanmistir)

Vaka Analizinde
Kullanilan Yapi1Yasam
Dongiisii Asamalari

Gliniimiizde Yap1 Yasam
Déngiisii Asamalarinda
Yiritiilen Islemler

Klasik Yunan Déneminde Yapi
Yasam Dongiisii Asamalarinda
Yiriitiilen Islemler

Roma Doneminde Yapt Yagsam
Déngiisii Asamalarinda Yiiriitillen
Islemler

T Yapu fikri Yapu fikri Yap fikri
Kavram ve Fizibilite Kavramsal analiz Yapim karari Yapim karari
Cahsmalar Ekonomik ve teknik Yapim Onay1
fizibilite
Yapim Onay1
Tasarim ve Miihendislik | Tasarim Tasarim
Miihendislik ve Tasarim Calismalari Maliyet hesaplamalari Maliyet hesaplamalari

Maliyet hesaplamalari Yapim Onay1

Teknik ve idari sartname

Teknik ve idari sartname

Teknik ve idari sartname

Tedarik Odeme kosullart Odeme kosullari Odeme kosullart
Thale ihale ihale
; Yapim Yapim Yapim
Ingaat (Denetim) (Denetim) (Denetim)
Uygulamaya alma . . .
yg?D en e% e;i Gegici kabul Maliyet raporlar Maliyet raporlar
Caligtirma Kesin kabul Aklanma belgesi Kabul belgesi
Kullanim Kullanim Kullanim Kullanim
SONUC

Avrupa ve Anadolu yarimadasinda uygarlik kurmus, ancak birbirleriyle cagdas olmayan ve
yap1 sanatinin gelisiminde 6nemli rol oynamis Klasik Yunan ile Roma dénemlerinde, kamuya ait
yapim projelerinin iiretim siiregleri ve yonetimi konusunda yapilan bu arastirma ve gbzlemler
sonucunda ortaya ¢ikan su gercegi vurgulamak yerinde olacaktir. incelenen ddénemlerin yapim
stireclerinde; yapimla ilgili olarak c¢ikartilmig yasalar ¢ercevesinde belirginlestirilmis mali, idari ve
teknik oOrgiitlenmeler igleyisi ve gorevleri bakimindan bir yapim-yOnetim sistemi ile teskilatinin
olusmasina neden olmustur. Giiniimiizde oldugu gibi incelenen caglarda da nitelikli yapi tiretiminin
temelini, diizenli ve disiplinli asamalar halinde yiiriitiilen yapim siiregleri ile her bir asamasinda etkin
denetimin ele alindigi yapim yonetimi uygulamalar1 olusturmustur.

Arastirma ile ortaya cikan diger bir sonug¢ ise, yapi iretim asamalarinda olusturulan
orgiitlenmelerde rol alan kurum ve kisilerin yaptiklari igler temel nitelikleriyle birbirine benzese de,
iistlendikleri gorevler genel tanimlamalariyla ifade edilmis olup, gorev tanimlamalari i¢in verilen
isimler ise ¢aglara gore degisiklik gostermistir. Klasik Yunan doneminde bolgelere gore degisiklik
gosterse de yapim konusunda temel kurum olan yapi komisyonlarna “Epistatai”, “Erlogistai”,
“Esdoteres” gibi isimler verilirken, Roma Cumhuriyet doneminde yap1 komisyonlarina verilen isim
“Duumviri” olmustur. Yap1 komisyonu baskaninin ismi (proje yoneticisi); Klasik Yunan déneminde
“Poleten” iken, Roma Cumhuriyet doneminde “Cencor” olarak isimlendirilmistir. Klasik Yunan
doneminde insaatlar1 kontrol etmekle gorevlendirilen denetgilere “Epistat” ismi verilirken, Roma
Cumhuriyet déneminde “Adilen”, Roma Imparatorluk déneminde ise “Eustathios” ismi verilmistir.

Diger yandan, 6zellikle Roma Cumhuriyet doneminin, gerek yapim siireclerinde, gerekse
yonetsel mekanizmalardaki benzer uygulamalariyla Klasik Yunan doneminin devami niteliginde
oldugu goriilmektedir. Her ne kadar Roma’nin Cumhuriyet déneminde senato halk meclisinden daha
etkin olsa da, her iki donemde de yapim konusunda sorumlu olan kurumlar halk meclisi ve senato
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olmustur. Roma’nin Imparatorluk déneminde ise kamuya ait biiyiik 6l¢ekli yapilarin yapim karar1 ve
onay1l devletin en {ist kademesi olan imparatorluk makami tarafindan verilmistir. Bu nedenle,
Imparatorluk déneminde halk meclisi ya da senatonun yapim konusunda ki otoritesinin azaldig
anlagilmaktadir.

Klasik Yunan doneminde, insa edilecek yapinin kullanim fonksiyonuna goére mesleginde
uzmanlagmig olanlar (6r: tapinak yapisinda rahip ya da rahibe) bas biliciler (danisman) olarak yap1
komisyonlarinda yer alirken, Roma doéneminde yapi komisyonlarinda bas bilicilerin yerini
mimarlarin aldigi goriilmektedir. Klasik Yunan doneminde gergeklestirilen yapilar igin 6nceden
hazirlanmig ayrintili planlar ve genel modeller bulunmadigindan bas bilicilerin yapimla ilgili verdigi
bilgiler tasarim ve planlama c¢alismalarina yon vermistir. Bu donemde, mimarlarin geleneksellesmis
plan tipleri ¢ercevesinde yapilmasi gerekenleri tageronlara yazi ile ancak c¢ok nadiren plan ve
modeller kullanarak anlatmasi, yapim siirecinin O6zellikle santiye asamasinda etkin rol aldigim
gostermektedir. Bu baglamda, Klasik Yunan doneminde kurulan ve daha c¢ok planlama,
programlama, denetleme gibi yapim yo6netimi odakli gorev istlenen yapt komisyonlarinda
mimarlarin yer almamasi ¢ogunlukla santiye odakli gérev yapmalarindan kaynaklanmaktadir. Buna
karsilik Roma doneminde mimarlarin, ozellikle yapim Oncesi siiregte tasarim, planlama ve
programlama asamalarinda gorevler iistlenerek bu siirecte etkin rol almasi yapi komisyonlarinda
daha ¢ok yer edinmelerini saglamistir.

Incelenen dénemlerde, yapt komisyonlar1 “proje yonetimi” olarak; yapim biitgesinin
olusturulmasindan yapimin tamamlanip kullanilir hale getirilmesine kadar gegen tim (retim
stireclerinde etkin rol almigtir. Yapimin biitgesini olusturmak amactyla yap1 komisyonlari tarafindan
yapim Oncesi siiregte Oncelikle maliyet hesaplari yapilmistir. Bunun nedeni, yapimla ilgili
faaliyetlerde ortaya cikabilecek olas1t suistimallerin Oniine gegilmesi oldugu gibi, yapimin
gerektirdigi parasal kaynaklarin nereden ve nasil saglanacaginin belirlenerek yatirimin garanti altina
almmasidir. Bu sayede de Ozellikle yapim sonrasi hesap verilebilirligin saglanmasidir. Yapi
komisyonlar1 tarafindan yapim biitgesinin olusturulmasindan sonra yine komisyon tarafindan
yapimla ilgili teknik sartname hazirlanarak yapim ihaleleri gergeklestirilmistir. Yapim ihalesini alan
miiteahhitlere genel olarak insaat maliyetinin % 50’si oraninda 6n 6demeler verilmis olup, bunun
karsiliginda kefil garantisi, yapimcinin mal varliginin ipotek altina alimmasi gibi teminatlar
alinmustir. Ustlenicilere verilen pesin ddemelerin amaci yapimciy1 giivence altina almaktir. Buna
karsilik, Ustlenicilere s6zlesmelerle getirilen idari yaptirim ve agir para cezalari ise yapimi giivence
altina almak amacini tasimaktadir.

Bu ¢alismada, incelenen g¢aglara dair yapi iiretim siirecleri ile siireglerde yiiriitiilen yapim
yonetim sistemlerinin teorik temelleri arastirilmistir. Arastirmanin dinamik dogasi geregi, incelenen
donemler, karmasik teorilere indirgenmeden farkli goriisler altinda gilinlimiizde gelistirilmis yapim
yonetim teorileriyle de karsilagtirilarak sorgulanmaya calisilmistir. Aragtirma ile elde edilen bilgilere
dayanarak burada izah edilmeye caligilan esas konu, gliniimiizdeki yap: tiretim stratejileri ile yonetsel
teorilerin koklerinin eski c¢aglara kadar uzandigi, dolayisiyla yapim ve yoOnetimi teorisinin
evrenselligini vurgulamaya yoneliktir. Her ne kadar yapim ve yonetimi disiplininin bilimsel anlamda
gelisimi son ylizyillar i¢inde olmasina ve giiniimiizde ¢agdas teknikler kullanilarak siirdiiriilmesine
karsin yapim ve yonetimi; evrensel ve ¢ok disiplinli bir alan olarak ¢aglar boyunca gelistirilmis ve
kabul gormiis metodolojilerle gliniimiizdeki degerlerine ulagsmigtir. Bu baglamda, giiniimiiz kamu
yapimlarinin ingasinda da gecgerli olan planlama, tasarim, ihale, taahhiit ve denetim gibi yapim ve
yonetim teknikleri ile yonetsel stratejilerin Klasik Yunan doneminden (MO. 4.yy) beri kullamldig,
yapim ihalelerinin eski caglarda da seffaflik, rekabet ve esit muamele ilkelerine uygun olarak
gerceklestirildigi saptanmistir.
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