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OZET

Tebligat, hukuki islemlerin yetkili merciler tarafindan kanunlarda belirtilen usullere
uygun olarak ilgilisine (muhatap ya da muhatap yerine kabule yetkili kisilere)
elektronik ortam dahil olmak {izere yazi ya da ilan yoluyla bildirilmesi ve yapilan
bilgilendirmenin belgelendirilmesidir. Elektronik tebligat ise, Elektronik Tebligat
Yonetmeligi m. 3/1- ¢ uyarinca, Tebligat Kanunu ve bu Yonetmelige uygun olarak
elektronik ortamda gerceklestirilen tebligattir. Elektronik tebligat, 2011 yilinda
Tebligat Kanunu’na getirilen m. 7/a ile diizenleme alanm1 bulmustur. S6z konusu
diizenleme uyarinca, elektronik tebligat kullanimi, zorunlu ve istege bagli olarak
ikiye ayrilmaktadir. Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 9 geregince, tebligat
cikarmaya yetkili makam ve merciler tarafindan UETS’ye (Ulusal Elektronik
Tebligat Sistemi) gonderilen elektronik tebligat mesaji, UETS tarafindan muhatabin
elektronik tebligat adresine ulastirilmaktadir. Mevzuatimizda elektronik tebligatta
teblig tarihi, muhatabin elektronik tebligat adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci
giinlin sonu olarak belirlenmistir. Elektronik tebligat usulii, usul ekonomisi ilkesine
hizmet etmesinden c¢evrenin korunmasina kadar bircok faydayi beraberinde
getirmektedir. Bunun yam sira elektronik tebligata iliskin ¢6ziime kavusturulmasi
gerekli birtakim sorunlar s6z konusudur. Son yillarda meydana gelen degisikliklerle
elektronik tebligat zorunlulugu kapsaminin genisletilmesi ve buna bagli olarak
kullantmimin yayginlagsmasi1 nedeniyle cokca giindeme gelen elektronik tebligat

hususu, 6nemini ve giincelligini korumaktadir.

Anahtar Sozciikler: elektronik tebligat, elektronik tebligat yonetmeligi, muhatap,
teblig tarihi, UETS
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ABSTRACT

Notification is notifying of legal transaction by the competent authorities to the
relevant person (to the addressee or to the persons authorized to accept on behalf of
the addressee) by writing or announcement including electronic media, in accordance
with the procedures expressed in the laws, and documenting information provided.
Electronic notification, according to Electronic Notification Regulation art. 3/1- ¢, is
the notification that is carried out in electronic media in compliance with Notification
Law and this Regulation. Electronic notification was regularized with the amendment
of Notification Law art. 7/a in 2011. According to aforementioned regulation, the use
of electronic notification is divided into two as obligatory and optional. In
compliance with Electronic Notification Regulation art. 9, the electronic notification
message sent to UETS (NENS, National Electronic Notification System) by the
authorities and authorities authorized to issue notification is delivered to the
addressee’s electronic notification address by UETS. In our legislation, the date of
notification in electronic notification is determined as the end of the fifth day in
pursuit of the date when the notification reaches the electronic notification address of
the addressee. The procedure of electronic notification brings many benefits from
contributing procedural economy principle to protecting the environment. However,
there are several problems concerning electronic notification that need to be
overcome. The case of electronic notification that has been on the agenda by the
reason of the expansion of the scope of electronic notification obligation and
accordingly widespread use, with the changes that have occurred in recent years,
maintains its importance and keeps up-to-date.

Keywords: Electronic Notification, Electronic Notification Regulation, Addressee,
Date of Notification, UETS
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GIRiS

Icerisinde bulundugumuz yiizyil gdz oniine alindiginda teknolojik gelismelerin ve
yeniliklerin hayatimiza etkisinin yadsinamayacak kadar biiyiik oldugu goriilmektedir.
Oyle ki giindelik yasantimizda en basit islemleri yaparken dahi teknolojik arag ve
gereglerden yararlanmakta, teknolojinin bizlere sundugu her tirlii imkam
kullanmaktayiz. Bu durum birgok alana etki ettigi gibi hukuk diinyasina da
dokunmusg ve tebligat hukuku alaninda birtakim yenilikler meydana getirilmistir.
Boylece hukuk sistemimizde “elektronik tebligat” adi verilen tebligat usulii yer
almaya baslamistir. Tebligatin yargilamadaki rolii ve dnemi nazara alindiginda,
elektronik ortamda gerceklestirilecek s6z konusu tebligat usuliiniin ¢alisma konusu
olarak belirlenmesi kaginilmaz olmustur. Her ne kadar e- tebligat, 2011 yilindan bu
yana mevcut olsa da 2018 yilinda yapilan degisikliklerle yeniden glindeme gelmesi

ve glincelligini korumasi bu konu iizerinde ¢alismaya yonelten baslica etkenlerdir.

Bu calisma, temel olarak 7201 sayili Tebligat Kanunu! cercevesinde e- tebligat
hususunu konu edinecek olup, toplam ii¢ boliimden olusmaktadir. E- tebligat, tez
basligindan anlasilacag iizere, yalnizca Teb. K. cercevesinde ve buna ek olarak
¢ikartilan Yonetmelikler (Tebligat Kanunun Uygulanmasmna Dair Yo&netmelik?,
Elektronik Tebligat Y&netmeligi®) ile bu Kanunda degisiklik yapilmasina dair 6099
sayil1 Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun* ile
7101 sayil icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanuna® deginilerek ele alinacaktir. Teb. K. disindaki, e- tebligatin yer aldigi 213
sayili Vergi Usul Kanunu® m. 107/A; 6769 sayili Sma1 Miilkiyet Kanunu’ m. 160;
6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun® m. 77, 79, 88: 5549
sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun® m. 9/A; 6415

1RG T 19.2.1959, S 10139.

2RG T 25.1.2012, S 28184.

$RG T 6.12.2018, S 30617.

4RG T 19.1.2011, S 27820.

®RG T 15.3.2018, S 30361.

®RG T 10, 11, 12.1.1961, S 10703, 10704, 10705.
"RG T 10.1.2017, S 29944,

8RG T 28.7.1953, S 8469.

®RG T 18.10.2006, S 26323.



sayili Terdrizmin Finansmaninin  Onlenmesi Hakkinda Kanun®® gibi cesitli
diizenlemelere yer verilmeyecektir. Ancak belirtilmelidir ki VUK bu ¢aligmanin
disinda kalsa da Teb. K. ile ortak noktalar1 ile smirli kalacak sekilde, VUK
kapsamindaki e- tebligat diizenlemesini igceren bazi kaynaklardan ve kararlardan
yararlanilacaktir. Diger yandan yurtdisina tebligat ve yurtdisindan tebligat bahsi,
yurtici tebligattan farkli usullere tabi oldugundan bu c¢alismanin kapsamini
asmaktadir. Bu nedenle incelemenin diginda birakilacaktir. Ayrica mukayeseli
hukukta e- tebligat bahsi de gerek ¢alismanin Teb. K. gercevesinde olusturulacak
olmast gerek hacmini agmamasi adma yer verilmeyen konulardan birini

olusturmaktadir.

Deginilecegi tlizere, e- tebligat ile ilgili 2013 ve 2018 tarihli iki YOnetmelik
cikartilmis olup, konular giincel Yonetmelik olan Elektronik Tebligat Yonetmeligi
tizerinden ele alinacaktir. Ancak yeri geldikc¢e karsilagtirma yapilabilmesi agisindan,
2013 tarihli eski Elektronik Tebligat Yonetmeligit! hiikiimlerine de yer verilecegi
belirtilmelidir. Bunlarin yani sira yeri geldikge klasik tebligat usulleri ile ilgili
birtakim hususlara deginilerek kiyaslama yapilmasi ve e- tebligatin farkinin daha net

anlasilmas1 saglanacaktir.

Caligmanin birinci boliimiinde tebligat hakkinda genel bilgilere yer verilecektir. Bu
kisimda, c¢alismamizin temelini teskil eden e- tebligat hususunu daha iyi
inceleyebilmek adina tebligata iliskin temel usul ve esaslara deginilecektir. Burada
daha cok e- tebligat agisindan 6nem arz eden hususlar iizerinde durulacak olup,

tebligatin yapilacagi yer bahsi incelenmeyecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde Teb. K. ¢ergevesinde e- tebligat ele alinacaktir. Bu
boliimde yapacagimiz incelemede e- tebligata dair usul ve esaslara yer verilecektir.
Bu boliimiin ¢alisma agisindan tasidigi 6nem sebebiyle, e- tebligata iligkin hususlar,
ozellikle Elektronik Tebligat Yonetmeligi’'nden yararlanilarak ayrintili olarak
islenecektir. Belirtmek gerekir ki bu kisimda ele alinacak olan e- tebligatta teblig

tarithi bahsi, giindemi cok¢a mesgul eden tartismali bir konu oldugundan tiim

1RG T 16.2.2013, S 28561.
1 RG T 19.1.2013, S 28533.



detaylar1 ile incelenecektir. Giincel Anayasa Mahkemesi, Yargitay Hukuk Genel
Kurulu ve Yargitay kararlarina yer verilmekle beraber doktrindeki goriislerden

siklikla yararlanilacaktir.

Son boliimde ise e- tebligat ile ilgili glincel sorunlar ve ¢6ziim Onerileri yer alacaktir.
Bu kapsamda; e- tebligata iliskin hususlarin yonetmelikle belirlenmesi, e- tebligatta
teblig tarihinin belirlenmesinde goriis ayriliklarinin bulunmasi, PTT’ nin tek yetkili
olmasi, altyapr hizmetlerinin yetersizligi, Kisisel verilerin korunmasi ve bilgi
giivenliginin saglanmasi, verilerin saklanmasi ve arsiv alani, toplumda tebligat
bilincinin gelismemis olmasi ve son olarak toplumun bazi bolgelerinde internet
kullanimi konusundaki yetersizlik konulari ele alinacaktir. Bu kisimda e- tebligata
iliskin ¢oztimlenmesi gerekli goriilen birtakim sorunlara yer verilerek hem sorunlara
dikkat cekilmesi hem de doktrinde sunulan Onerilerden yararlanilarak ¢oziim

onerileri bulunmas1 amaglanmaktadir.



BIiRINCI BOLUM

TEBLIGAT HAKKINDA GENEL BiLGILER

I. TEBLIGATIN TANIMI VE HUKUKI NiTELiGi

A. Tebligatin Tanim

Tebligat, Arapca kokenli bir kelime olup sozliikteki anlami itibariyle bildirimi ifade
eder'?. Hukuki anlamda tebligat kavrami ise bir hukuki islemin yetkili makam
tarafindan ilgili kisinin bilgisine sunulmak iizere, kanuna ve usullere uyularak yazi
veya ilan yolu ile bildirilmesi olarak tanimlanmaktadir'®. Aym zamanda tebligat;
“bildirmek”, “haber vermek”, “ulastirmak”, “eristirmek”, “ilahi emirleri insanlara

anlatma” anlamma gelen “teblig”** kelimesinin ¢ogul halini karsilarken®®;

uygulamada tekil anlamda kullanilmaktadir?®.

2 Tirk Dil Kurumu sozliiginde yer alan “tebligat” kelimesinin anlami igin  bkz.
(https://sozluk.gov.tr/) ET 7.4.2020.

13 T.C. Adalet Bakanhigi hukuk sozliigiinde yer alan “tebligat” kelimesinin agiklamasi igin bkz.
(https://sozluk.adalet.gov.tr/tebligat) ET 7.4.2020; Tiirk Hukuk Liigati kapsamindaki tanim igin bkz.
“Hukuki bir muameleden aldkali kimsenin haber almasini temin igin saldhiyeti makamin kanuni
sekilde ve yazi veya ildn ile yapacagi tevsik muamelesidir.”
(https://datavergi.files.wordpress.com/2018/03/tc3bcrk-hukuk-lc3bcgatc4bl.pdf) ET 7.4.2020; YHGK
tarafindan yapilan tanim i¢in bkz. “Yetkili makamlar tarafindan bir takim hukuki iglemlerin, bunlarin
hukuki sonu¢larindan etkilenmeleri amaglanan kimselere kanuna uygun gekilde bildirimi ve bu
bildirimin de usuliine uygun sekilde yapildiginin belgelenmesi olarak tanimlanan tebligat ...” YHGK,
E 2011/11-554, K 2011/684, T 23.11.2011 (www.kazanci.com) ET 26.12.2020.

14 T.C. Adalet Bakanligt hukuk sozliigiinde yer alan “teblif” kelimesinin agiklamasi igin bkz.
(http://www.sozluk.adalet.gov.tr/Tebli%c4%9f) ET 7.4.2020; Osmanlica Tirk¢e sozliikte yer alan
karsilik i¢in bkz. (https://www.luggat.com/index.php#ceviri) ET 12.12.2020; “Teblig, herhangi bir
hususun muhatabina bildirildiginin yazili olarak belgelendirilmesi ... anlammma gelir.” BKz.
ARSLAN, Ramazan / YILMAZ, Ejder / TASPINAR AYVAZ, Sema v.d., Medeni Usul Hukuku,
Giincellenmis ve 7251 sayih Kanun Degisiklikleri Islenmis 6. Baski, Yetkin Hukuk Yaymlari,
Ankara, 2020, s. 178.

15 ATALI, Murat / ERMENEK, ibrahim / UCUNCU, Hilal, Tebligat Hukuku, Giincellenmis 3.
Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, Eyliil 2020, s. 17; OZBAY, ibrahim / YARDIMCI, Taner Emre,
Tebligat Hukuku, 2. Baski, Adalet Yayimevi, Ankara, Mart 2020, s. 15; KOCA, Geylani, “Tebligatin
Esasi, Gecikmesi Sorunu ve Elektronik Tebligatin Yayginlastirilmasinin Onemi”, Istanbul Barosu
Dergisi, C 82, S 6, Kasim 2008, s. 2986.

6 MUSUL, Timugin, Tebligat Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 7.Baski, Adalet
Yaymevi, Ankara, Agustos 2018, s. 85; KOKSAL, Mehmet, Tebligat Hukuku Sema- Ders Kitabu,
Vedat Kitapeilik, Istanbul, Eylil 2018, s. 1; CATALKAYA, ibrahim, Tebligat Hukuku,
Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 3. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, Subat 2020, s. 15; RUHI,
Ahmet Cemal, Milletlerarast Usul Hukukunda Tebligat, On Iki Levha Yaymncilik, Istanbul, Eyliil
2019 (Milletlerarast), s. 4; RUHI, Canan / RUHI, Ahmet Cemal, Tebligat Hukuku, Giincellenmis
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7201 sayili Teb. K. kapsaminda tebligatin tanimina agik¢a yer verilmemis olup, 6475
sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun!’ 3/1- cc maddesinde tebligatin; “11/2/1959
tarihli ve 7201 sayil Tebligat Kanunu ile diger kanunlara gore teblig icin posta veya
elektronik posta yoluyla iletilen génderiyi” ifade ettigi seklinde bir tanim karsimiza
cikmaktadir’®, Diger yandan Tebligat isletme Usul ve Esaslar1 4/1- g maddesi
kapsaminda tebligatin, “Hukuki islemlerin kanunda ongériildiigii sekilde muhatabina
veya muhatap adina kabule kanunen yetkili sahislara yazili olarak bildirimi ve bu
bildirimin yapildigimin belgelendirilmesi islemini” karsiladig belirtilmistir’®. Alman
Idari Tebligat Kanunu m. 2/1 hiikmiinde ise tebligatin, yazili ya da elektronik bir
belgenin bu kanunda belirlenen sekilde teblig edilmesi olarak ifade edildigi

goriilmektedir®.

Temelde bilgilendirme ve belgelendirme olmak iizere iki unsuru biinyesinde
barindiran tebligat kavramini, hukuki islemlerin yetkili merciler tarafindan kanunda
belirtilen usullere uygun olarak ilgilisine (muhatap ya da muhatap yerine kabule

yetkili kisilere?) elektronik ortam dahil olmak iizere yaz1 ya da ilan yoluyla

ve Yenilenmig 11. Baski, Se¢kin Yaymevi, Ankara, Ocak 2021 (Tebligat Hukuku), s. 17;
TANRIVER, Siiha, Medeni Usul Hukuku (Temel Kavramlar ve ilk Derece Yargilamasi), C 1,
Tiimiiyle Gézden Gegirilmis Yenilenmis ve Genisletilmis 3. Basi, Yetkin Yaymlari, Ankara, Ekim
2020, s. 455; YILMAZ, Ejder / CAGLAR, Tacar, Tebligat Hukuku, Yenilenmis 6. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2013 (Tebligat Hukuku 2013), s. 39.

YRG T 23.5.2013, S 28655; Bu Kanunun vyiiriirliige girmesiyle 2.3.1950 tarih ve 5584 sayili Posta
Kanunu yiiriirlikten kaldirilmistir.

18 Posta Hizmetleri Kanunu kapsaminda yapilan bu tanimin, tanim olmaktan ziyade ilgili Kanun’un
tebligatla ilgili kapsamimi belirleyici nitelikte bir diizenleme oldugu hususundaki goriis i¢in bkz.
CATALKAYA, a.g.e,s. 12

19 Tebligat Isletme Usul ve Esaslari icin ayrica bkz. (https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/105846)
ET 7.4.2020.

2 YAMAKOGLU, Alya / ALTOPRAK, Serkan, “Elektronik Tebligat Tiirkive, Isvigre, Almanya ve
Ingiltere Karsilagtirmast”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 16, S 1, Ocak 2019, s.
26.

2L TANRIVER, a.g.e., s. 459; Muhatabin, tebligatin yapilacag: kisiyi ifade ettigi ve muhatap yerine
tebligat yapilabilecek kisiler ile ilgili bkz. OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 46- 63; ERDONMEZ,
Giiray, Pekcanitez Usul Medeni Usul Hukuku (Ed. PEKCANITEZ, Hakan / OZEKES, Muhammet /
AKKAN, Mine / TAS KORKMAZ, Hiilya), C 1, 15. Basi, On iki Levha Yaymncilik, Istanbul, Mart
2017 (Pekcanitez Usul), s. 492- 509; OZEKES, Muhammet (HANAGASI, Emel), Yarg: Orgiitii ve
Tebligat Hukuku (Ed. GOKBEL, Dogan), 3. Baski, Anadolu Universitesi Yaymlar, Eskisehir,
Temmuz 2017, s. 94 vd.; Ayrica Esaslar m. 4/1- e geregi muhatap, “Adina teblig evraki ¢ikarilmig
gercek veya tiizel kigiyi” karsilamaktadir; Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 3/1- § geregi ise
muhatap, “e- tebligat alicist ger¢ek veya tiizel kisiyi” ifade eder.



https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/105846

bildirilmesi ve yapilan bilgilendirmenin belgelendirilmesi islemi olarak tanimlamak
miimkiindiir??.

Tebligat kavraminin diger bilgilendirme yontemlerinden farkinin ortaya konmasi?,
diger deyisle benzer kavramlarla karistirilmamasi gerekir. Oncelikle tefhim ve
tebligat arasindaki farka dikkat cekmek gerekir ise tefhim, sozliik anlam itibariyle,
verilmis olan bir kararin ya da hiikmiin hakim tarafindan durusmada hazir bulunan

24 Her ne kadar iki

taraflara sozlii olarak bildirilmesi, iletilmesi anlamina gelir
kavram da bir bildirimi icerse de® tebligatta bildirim yazili iken; tefhimde bildirim
sozlii olarak yapilmaktadir®®. Ayni sekilde bildirim ve tebligat kavramlar: birbirinden
ayristirllmali?’, her yazili bildirimin teblig anlamma gelmeyecegi goz oniinde
tutulmalidir®®, Ayrica belirtelim ki tebligat, mevzuatta 6ngoriilen usul ve esaslara

gore yapilan resmi bir islem olup, 6zel usuller izlenerek yapilan diger bildirimlerden

2 AKCAN, Recep / ALBAYRAK, Hakan, Tebligat Hukuku, Giincellenmis 3. Baski, Seckin
Yaymecilik, Ankara, Ekim 2016, s. 24; YILMAZ, Ejder, Hukuk So6zlugii, Ankara, 2011 (aktaran
YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 39); OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 87, 99,
102; RUHI, Milletlerarasi, s. 4, 5, 6; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 17, 18; CATALKAYA,
a.g.e., s. 12; ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 487; KARAASLAN, Varol (BUDAK, Ali Cem),
Medeni Usul Hukuku, Genisletilmis ve Gézden Gegirilmis 4.Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, Eyliil
2020, s. 129; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 18- 19; KOKSAL, a.g.e., s. 99; ISIK,
Melih (MERIC, Nedim / ARSLANPINAR TAT, Tugce / KORKMAZ, Nurdan / OZKAN
KIDIL, Bar¢in), Olaylarla Tebligat Hukuku, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, Kasim 2020, s. 159;
KURU, Baki, Medeni Usul Hukuku El Kitab1, C 2, Yetkin Yayinlari, Mart 2020 (E/ Kitabt), s. 1659;
“... tebligat, bir davaya iligkin islemleri o davayla ilgili kisilere bildirmek i¢in, mahkemelerce Kanuna
uygun bigimde yapilan bir belgelendirme islemidir.” YHGK, E 2011/11-554, K 2011/684, T
23.11.2011 (www.kazanci.com) ET 7.4.2020; Doktrinde yer alan bagka bir tanim ise ‘“Tebligat,
davada taraf olan hakiki yada hiikmi sahislarla, taraf olmamakla birlikte (tanik, bilirkisi gibi..)
yargilamaya ¢agrilmalarina, gorgii ve bilgilerine miiracaat edilmesine gerek gériilenlerin davadan
haberdar edildiklerinin belgelenmesi islemi olarak da tarif edilebilir.” seklindedir, bkz. OSKAY,
Mustafa, “Tebligat Hukuku Ile Ilgili Sorunlar”, Yargitay Dergisi, C 21, S 4, Ekim 1995, s. 500.

28 MERIC (ARSLANPINAR TAT / ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., . 3.

24 T. C. Adalet Bakanligi hukuk sozliigiinde yer alan “tefhim” kelimesinin aciklamasi igin bkz.

(http://www.sozluk.adalet.gov.tr/tefhim) ET 7.4.2020; “... tefhim ise, hakim tarafindan yiize karsi
okuma veya sozlii anlatma anlamina gelir.” BKz. ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d.,
a.g.e.,s. 178.

% MERIC (ARSLANPINAR TAT / ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 8.

%6 YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 39; GUNES, Derya Belgin, “Teblig Yoklugu”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C 74, S 1, 2016, s. 221; MUSUL, a.g.e., s. 88;
CATALKAYA, a.g.e., s. 16; ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 21- 22; RUHI / RUHI,
Tebligat Hukuku, s. 17.

21 YUCE, Mehmet / CELIK, Muhammed, Karsilastirmali Vergi Tebligat Hukuku, Ekin Yaymevi,
Bursa, Ocak 2017, s. 1.

% MUSUL, a.g.e., s. 88; KOKSAL, a.g.e., s. 1; Alelade e- posta adresine yapilan bilgilendirmenin
teblig niteliginde olmadig1 belirtilmistir, bkz. MERIC (ARSLANPINAR TAT / ISIK / KORKMAZ
/ OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 5.
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farklidir®®. Bunlarin yani sira muhatabin tebligat: almasi, kabul etmesi anlamina
gelen tebelliig®® etme islemi de tebligattan farkli bir kavramdir®. Son olarak davetiye
ve tebligat kavramlarinin birbirinden farkli olduklarini® vurgulamakta fayda olup,

yapilan her tebligatin bir daveti ihtiva etmeyecegi belirtilmelidir®.

B. Tebligatin Hukuki Niteligi

Tebligat, niteligi geregi usuli ve sekli bir islemdir®*. Aymi sekilde tebligata iliskin
mevzuat hiikiimleri de bir devletin hem kendi igindeki hem de tiizel kisiligi disindaki

kisilerle olan iletisimini diizenlemekte olup, usul kurali niteligi tasir®.

Usul islemi, mahkeme yahut taraflarin bir dava sebebi ile yaptiklar1 yazili ve sozlii
beyanlar kapsar®. Usul islemlerinin yapilmasindaki amag yargilamanin ilerletilmesi,
sonraki agamaya tasinmasi ve uyusmazligin ¢oziime kavusturulmasi i¢in adim

atmaktir’’. Bu kapsamda tebligat ile muhatabin bilgilendirilmesi ve bu

2 OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 16; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 20; OZEKES
(HANAGASI), a.g.e., s. 87.

30 “Bir tebligi alma; teblig edilen bir yaziyi imza ile teslim alma” seklindeki tanim igin bkz.
(http://www.sozluk.adalet.gov.tr/tebell%c3%bc%c4%9f) ET 7.4.2020; Osmanlica bir kelime olan
tebelliigiin “tebligi kabul etme” karsihi@i i¢in bkz. (https://www.luggat.com/index.php#ceviri) ET
11.12.2020.

31 CATALKAYA, a.g.e., s. 15- 16; ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d., a.g.e., s. 188;
ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 21.

%2 RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 137.

3% OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 71, 75; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 109; ATALI /
ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 112; ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d., a.g.e., S.
189; ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 489; KURU, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, 6. Bask1, C
5, Beta Basim, Istanbul, Mayis 2001 (Hukuk Muhakemeleri Usulii), s. 5570; Davetiye ve tebligat
arasindaki fark ile ilgili ayrintili agiklama igin bkz. asa. Bl 1, s. 26- 28.

% DELIDUMAN, Seyithan, Tebligat Hukuku Bilgisi, Son Degisikliklere Gore Gozden Gegirilmis,
Giincellenmis ve Kismen Genisletilmis 6. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 24; OZBAY /
YARDIMCI, a.g.e., s. 20; Tebligatin sekli bir islem oldugu ile ilgili, “Tebligat, adli islemlerin
yapilmasinda baslangig teskil eden ve bu islemlerin hukuki sonuglarmin dogmasint saglayan sekli bir
islemdir.” seklindeki tamm ic¢in bkz. SUTCU, Nezih, “Adli Tebligatla Ilgili Sorunlar”, istanbul
Barosu Dergisi, C 80, S 5, Eyliil 2006, s. 1975; “Teblig ile ilgili kanun ve tiiziik hiikiimleri tamamen
seklidir, tebligat; bilgilendirme yaninda belgelendirme ézelligi de bulunan bir usul islemidir. Gerek
teblig islemi ve gerekse teblig tarihi ancak yasa ve tiiziikte emredilen sekillerle tevsik ve dolayisiyla
ispat olunabilir.” YHGK, E 2010/21-200, K 2010/216 T 14.4.2010 (www.kazanci.com) ET 8.4.2020;
Ayni yonde bkz. YHGK, E 2015/1-2827, K 2016/843, T 22.6.2016 (www.kazanci.com) ET 8.4.2020;
Tebligatin hukuki niteligi hususunda doktrinde bulunan diger gériisler ile ilgili bkz. GUNES, a.g.m.,
S. 222.

% OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 20; DELIDUMAN, a.g.e., s. 24.

% BUDAK (KARAASLAN), a.g.e., s. 19; Usul isleminin dar ve genis anlamda tanimlanmast ile ilgili
bilgi i¢in ayrica bkz. ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d., a.g.e.,s. 171.

3" ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 434.
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bilgilendirmenin belgelendirilmesi s6z konusu oldugundan yapilan bu islem usul

islemi vasfin1 tagir®

. Tebligat bir usul islemi oldugundan hakim, yargilama
kapsaminda yapilmis olan tebligatlarin geregi gibi yapilip yapilmadigini incelemekle
yiikiimlidiir®®. Tebligata iliskin islemler Teb. K. ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerinde belirlenen sekle uyularak yapildigindan tebligat hukuku kurallarinin

tamamen sekli olduklar1®® belirtilmelidir.

.  TEBLIGATA ILISKIN MEVZUAT VE TEBLIGATIN
UYGULAMA ALANI

A. Tebligata iliskin Mevzuat

Yargilamanin 6nemli kurumlarindan biri olan tebligatin, yapilmasina ve isletilmesine

iliskin genel ve 6zel nitelikteki diizenlemeler tebligat mevzuatini olusturur®?,

Tebligat ile ilgili baslica diizenleme 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili Teb. K.* ile
yapilmistir. Bu Kanun, yayim tarihinin {izerinden alt1 ay ge¢mesi ile yiiriirliige girmis

ve uygulanmaya baslanmistir. Glinlimiize gelene dek Teb. K.’de birgok degisiklik

¥ DELIDUMAN, a.g.e., s. 16; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 19; RUHi / RUHI,
Tebligat Hukuku, s. 17; “... tebligat bilgilendirme yaninda, belgelendirme ozelligi de bulunan bir
usuli islemdir.” Yarg. 14. HD, E 2017/2986, K 2021/925, T 15.2.2021 (www.kazanci.com) ET
19.4.2021; Bununla beraber, tebligat1 hukuki islem teorisi agisindan degerlendirerek, tebligat islemini
kendine 6zgii yapist bulunan bir hukuki islem olarak kabul eden goriis icin bkz. CATALKAYA,
a.g.e, s. 14- 15.

3% OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 20; MERIC (ARSLANPINAR TAT / ISIK / KORKMAZ /
OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 23.

4 ATALI / ERMENEK / UCUNCU, ag.e., s. 17, MERIC (ARSLANPINAR TAT / ISIK /
KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 21, 23; AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s. 43.

‘. DELIDUMAN, a.g.e., s. 16; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 141; RUHI / RUHI, Tebligat
Hukuku, s. 19, 35, 102, 801; “Teblig ile ilgili 7201 sayili Kanun ve Tiiziik hiikiimleri tamamen gseklidir.
Gerek teblig islemi ve gerekse teblig tarihi, kanun ve tiiziikte emredilen sekillerle ispat olunabilir.
Anilan kanun ve tiiziigiin bu konuda etkili énlemler almis olmasinin tek amaci, tebligin muhatabina
ulagmasini ve onun tarafindan kabul edilmesini saglamaktir. Zira; yazili tebligat, bir davaya iligkin
islemleri o davayla ilgili kisilere bildirmek i¢cin, mahkemelerce kanuna uygun bigimde yapilan bir
belgelendirme islemidir. O halde kanun ve tiiziik hiikiimlerinin en ufak ayrintilarina kadar
uygulanmast zorunludur. Ciinkii, mahkemelerce ve taraflarca yapian yargilamaya iliskin islemlerin
gecerligi, genellikle bunlarn ilgililere kanun ve tiiziik hiikiimlerinin 6ngordiigii sekilde bildirilmesi ile
saglanacaknr.” YHGK, E 1980/7-2371, K 1981/604, T 16.9.1981 (www.kazanci.com) ET 8.4.2020;
Ayni konuda bkz. Yarg. 10. HD, E 2015/16012, K 2015/20517, T 24.11.2015 (www.kazanci.com) ET
8.4.2020; Yarg. 1. HD, E 2016/5858, K 2016/7051, T 9.6.2016 (www.lexpera.com.tr) ET 13.4.2021.
42 ALBAYRAK, a.g.e., s. 29; AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s. 35.

43 Bu Kanun hukuk sistemimize girmeden 6nce tebligata iliskin diizenlemeler, 18.6.1927 tarih ve 1086
say1l1 miilga HUMK 114- 148. maddeleri arasinda yer almaktaydi.
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yapilmis olup*, bunlardan en giinceli 28.2.2018 tarih ve 7101 sayili Kanun ile
gerceklesmistir. Teb. K.’nin yan1 sira Teb. Yén.*® mevcut olup, Teb. Yon. amact
geregi Teb. K.’nin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirler. Ayn1 zamanda
calismamizin temelini olusturan e- tebligata iliskin ayrintili diizenleme Elektronik
Tebligat Yoénetmeligi ile yapilmistir. Diger yandan i¢ diizenleme niteligindeki®®
Tebligat isletme Usul ve Esaslan*’, PTT Genel Miidiirliigii tarafindan 2.2.2015

tarihinde yriirliige girmistir.

Yukarida bahsedilenler genel diizenlemeler olup bunlar disinda bazi 6zel
diizenlemeler mevcuttur. Teb. K. asil olmakla beraber Icra ve iflas Kanunu*, Vergi
Usul Kanunu* gibi kanunlarda bulunan bazi hiikiimlerin Teb. K.’nin yaninda
uygulandig1  goriiliir®. Aym zamanda Posta Hizmetleri Kanunu, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu®!, Cek Kanunu®?, Avukathk Kanunu®, Ceza Muhakemesi
Kanunu®*, Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun®® gibi bircok

4 11.1.2011 tarihli 6099 sayili Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile tebligat hukuku bakimimdan 6nemli degisiklikler yapildig1 belirtilmelidir. Basta e- tebligata
iliskin diizenlemenin eklenmesi olmak tizere, Teb. K. 1, 10, 11, 21, 23, 25/a, 29, 35, 36, 49 ve 60.
maddelerinde degisiklik yapilmistir. Ayrica gegici madde eklenmistir. Degisiklikler ile ilgili bkz.
AKIL, Cenk, “11.1.2011 Giin ve 6099 Sayili Kanun Ile 7201 Sayili Tebligat Kanunu nda Yapilan
Degisiklikler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C 25, S 101, Temmuz 2012, s. 247- 266; OZBAY,
ibrahim, “6099 sayili Kanun ve Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cercevesinde
Tebligat Hukukundaki Son Degisiklikler”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 16, S 1-
2, 2012, (EUHFD), s. 115- 157; GfJRSOY, Mustafa, “Tebligat Kanununda Ocak 2011 °de Yapilan
Degisikliklerin, Teblig Islemlerine Etkileri”, Terazi Hukuk Dergisi, C 6, S 56, Nisan 2011, s. 27- 30;
SALGIRTAY, Teoman, “Tebligat Kanununda Yapilan Degisiklikler ve Bir Yargitay Karari Isiginda
(Yargitay 12. H.D. 2012/32459 E.- 2013/3328 K. S. - 11.02.2013 T.) Tebligat Kanunu Uygulamalar:”,
Ankara Barosu Dergisi, S 4, 2013, s. 298- 328.

4 Belirtmek gerekir ki 11.9.1959 tarih ve 10303 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tebligat Tiiziigii,
7.8.2012 tarih ve 28377 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tebligat Tiziiginin Yirirliikten
Kaldirilmasina Dair Tizik ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik, Tebligat Tlzigi’niin yerine ge¢mis olup, bu yonetmeligin yiriirliige girdigi tarihten
itibaren Tebligat Tiizligli’ne yapilan atiflarin yonetmelige yapilmis kabul edilecegi belirtilmistir.

% OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 90, 99.

47 Bundan evvel “Tebligat Isletme Esaslar” ve ondan da evvel “Postada Tebligat Islemleri Rehberi”
mevzuatimizda yer almaktaydi.

% RG T 19.6.1932, S 2128; 1K m. 21/1°de icra daireleri tarafindan yapilan tebligatlarin Teb. K.
hiikiimlerine gére yapilacag: diizenlenmistir. Yine [IK 57. maddede icra tebliglerinde uygulanacak
usule iliskin diizenleme yer alir.

% RG T 10, 11, 12.1.1961, S 10703, 10704, 10705; Bu kapsamda VUK 93- 109. maddeleri arasinda
tebligat ile ilgili diizenlemeler yer alir.

5 YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 46- 47; AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s. 35.

51 RG T 4.2.2011, S 27836; HMK m. 438 bu diizenlemelerdendir.

52RG T 20.12.2009, S 27438; Cek Kanunu m. 5/5 bu diizenlemelerdendir.

S3RG T 7.4.1969, S 13168; Av. K. m. 56, 150 ve 183 bu diizenlemelerdendir.

5 RG T 17.12.2004, S 25673; CMK m. 36, 37, 38 bu diizenlemelerdendir.

% RG T 12.12.2007, S 26728.



kanunda tebligata iligkin hiikiimler mevcuttur. Kanunlarda 6zel diizenleme
bulunmas: halinde bu hiikiimlerin 6ncelikle uygulanacagi®, 6zel diizenlemelerde
hiikiim bulunmayan konularda Teb. K. ve ilgili yonetmeliklere basvurulacagi

aciktir®’.

Deginmek gerekir ki tebligat islemlerinde kolaylik saglamak amaciyla yapilan ikili
ve cok tarafli uluslararasi antlasmalarda bulunan tebligata iliskin hiikiimler de

tebligat mevzuat kapsaminda yer alir®,

B. Tebligatin Uygulama Alani

Teb. K. m. 1 (Teb. Yon. m. 2) ile tebligatin uygulama alanina iligkin diizenleme
getirilmistir. Bu kapsamda Teb. K. m. 1 (Teb. Yon. m. 2) geregince; kazai merciler,
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa® ekli
(I) say1l1 cetvelde® yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayil
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) sayili cetvelde®® yer alan 6zel
biitceli idareler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I11)
sayil1 cetvelde®® yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayilh Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununaekli (IV) sayili cetvelde®® yer alan sosyal
giivenlik kurumlari, vakif yiiksekdgretim kurumlari, il 6zel idareleri, belediyeler, kdy
hitkmi sahsiyetleri, barolar, noterler Teb. K. hiikiimlerine gore tebligat yapmaya
ehildirler.

Teb. K. m. 1 kapsaminda bulunan mercilerin yapacaklari bildirimler tebligatin
uygulama alan1 igerisinde yer almaktadir. Diizenleme geregi, bu mercilerin

yapacaklari her tiirlii tebligatta Teb. K. ve ilgili yonetmelik hiikiimleri uygulama

5 RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 26.

ST OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 19- 20; ALBAYRAK, a.g.e., s. 30- 31; AKCAN / ALBAYRAK,
a.g.e., s. 35, 36, 37, 42.

% DELIDUMAN, a.g.e., s. 23; YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 47; OZBAY /
YARDIMCI, a.g.e., s. 19; Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu sézlesmeler ile ilgili bilgi igin bkz.
RUHI, Milletlerarasi, s. 22- 23; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 27- 28; CATALKAYA, a.g.e., s.
4- 5: DELIDUMAN, a.g.e., s. 23- 24; YUCE / CELIK, a.g.e., s. 32 vd..

% RG T 24.12.2003, S 25326.

60 Bahsi gegen (1) numarali cetvel, Kanun’un ekler bdliimii EK 1°de yer almaktadir.

61 Bahsi gegen (I1) numarali cetvel, Kanun’un ekler bdliimii EK 2°de yer almaktadir.

62 Bahsi gegen (I11) numarali cetvel, Kanun’un ekler boliimii EK 3’te yer almaktadir.

83 Bahsi gegen (IV) numarali cetvel, Kanun’un ekler boliimii EK 4’te yer almaktadir.
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alan1 bulur. Ancak hiikmiin mefhumu muhalifinden anlasilacag: iizere, Teb. K. m.
1’de yer almayan ve haklarinda buna iliskin 6zel diizenleme bulunmayan mercilerin
yapacaklar1 bildirimler Teb. K. hiikiimlerine degil®, Posta Hizmetleri Kanunu

hiikiimlerine tabi olacaktir®.

Bazi1 kurum ve kuruluglarin (Teb. K. m. 1 disinda kalan) yapacaklar bildirimler, 6zel
diizenleme geregi Teb. K. hiikiimlerine gore yapilir®. Cek Kanunu m. 5/5 bu konuda
ozel diizenleme niteligindedir®’. S6z konusu diizenleme geregi, ¢ek diizenleme ve
cek hesab1 agma yasagi karar ile ilgili, adres degisikligi bildiriminde bulunulmadigi
miiddetge, ilgili tarafindan ¢ek hesabi agtirirken bildirilen adrese Teb. K. m. 35’e
gore derhal tebligat ¢ikarilir.

Benzer sekilde HMK m. 438 ile taraflarca aksi kararlastirllmadig: siirece, tahkim
yargilamasi kapsamindaki bildirimlerin Teb. K. hiikiimlerine gore yapilacagi hiikiim
altina alinmistir. Yine 1IK m. 21/1 ve 57/1 geregince, icra dairelerinin yapacaklart

teblig islemlerinde Teb. K. hiikiimleri uygulanacaktir.

II. TEBLIGAT KURUMUNUN AMACI VE ONEMIi

A. Tebligat Kurumunun Amaci

Teb. K. ve Teb. Yon. kapsaminda tebligatin amacina iliskin agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak doktrin ve yargi kararlar1 1s1ginda tebligatin amaci,
muhataba haberdar olmasi gerecken birtakim hususlarin  bildirilmesi®® ve

gerceklestirilen bilgilendirmenin belgelendirilmesi olarak agiklanabilir®. Tebligatin

% DELIDUMAN, a.g.e., s. 26; KOKSAL, a.g.e., s. 99.

8 OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 21- 22; RUHI, Milletlerarasi, s. 28; RUHI / RUHI, Tebligat
Hukuku, s. 55; YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 52; MUSUL, a.g.e., s. 72; CEVIK,
Metin, “Elektronik Tebligat”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Hasan Kalyoncu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Gaziantep, 2020, s. 28, (https://tez.yok.gov.tr/), ET 4.5.2021.

% DELIDUMAN, a.g.e., s. 30.

6 DELIDUMAN, a.g.e., s. 30; Cek Kanunu m. 5/5 kapsaminda bankalarmn Teb. K. hiikiimlerinden
faydalanabilecegi belirtilmistir, bkz. ALBAYRAK, a.g.e., s. 36.

8 CEVIK, a.g.t,s. 11.

8 CATALKAYA, a.g.e., s. 1, 3; OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 22; YUCE / CELIK, a.g.e., s. 5,
163; ALBAYRAK, a.g.e., s. 139; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, ag.e., s. 20; MERIC
(ARSLANPINAR TAT / ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 5 “Kanunve

yénetmeligin amaci tebligatin muhatabina en kisa zamanda ulasmasi, konusu ile ilgili olan kisilerin
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unsurlart olan bilgilendirme ve belgelendirme sayesinde kisi, hakkinda yapilan
islemlerden haberdar olabilecek ve bu dogrultuda savunma yahut agiklama yapma
imkanma sahip olabilecektir’®. Bununla beraber, teblige konu islemlerin hukuki

sonu¢ dogurmasinin saglanmasi da tebligatin amaci olarak ifade edilebilir’.

Tebligat ile ilgili temel mevzuat olarak nitelendirebilecegimiz Teb. K.’nin amacina
deginmek gerekir ise, s6z konusu Kanun ile hem muhataplarin hukuki durumlar ile
yakindan ilgili tebligatlarin bu Kanun kapsamina girmeyen postalardan ayristirilmasi
hem de teblig tutanagi diizenlenerek siirelerin ne zaman islemeye basladiginin
belirlenmesi amaglanmaktadir’>. Onemle belirtilmelidir ki tebligatin amacina
ulasabilmesi i¢in mevzuat hiikiimlerine siki surette bagli kalinmasi ve ayrintilar

atlanmadan dogru sekilde uygulanmas1 gerekmektedir”,

Tebligatin ve dolayisi ile tebligata iliskin mevzuat hiikiimlerinin temel amaglarindan
bir digeri ise yargilamanin hizlandirilmas: ve adaletin gerceklestirilmesidir’®. Hizli

ve gerektigi gibi isleyen bir tebligat zincirinin varligi, yargilamanin siiratle

bilgilendirilmesi ve bu hususlarin belgeye baglanmasidir.” YHGK, E 2017/21-1721, K 2018/345, T
28.2.2018 (www.kazanci.com) ET 14.4.2020; Ayn1 yonde bkz. YHGK, E 2013/2295, K 2015/1663, T
17.6.2015 (www.lexpera.com.tr) ET 13.4.2021; VUK kapsaminda teblig isleminin amaci benzer
sekilde agiklanmistir, bkz. SOLAK AKMAN, inci, “Tiirk Vergi Hukukunda Norm Koyma ve
Normun Uygulanmasinda Kroniklesmis “Yetkilendirme” Sorununa Yeni Bir Ornek: Elektronik
Ortamda Teblig Usuliine Iliskin Diizenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, S 2, Ocak 2016, s. 272- 273.

0 OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 87, 88, 99; AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e,, s. 31; OZBAY /
YARDIMCI, a.g.e, s. 17; KOCABIYIK, Tiilii, “Elektronik Tebligat”, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2020, s. 65,
(https://tez.yok.gov.tr/), ET 9.5.2021; “... usuliine uygun bir tebligatin amaci, kisiyi aleyhine agilan
davadan haberdar etmek, dolayisiyla kendisini ilgilendiren yargilamadan tam olarak bilgi sahibi
olmasini saglamak, aciklamada bulunmak ve ispat hakkini kullanmasina imkan vermektir.” Yarg. 2.
HD, E 2015/11883, K 2015/23380, T 7.12.2015 (www.kazanci.com) ET 14.4.2020.

I MERIC (ARSLANPINAR TAT / ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 14; CEVIK,
a.g.t.,s. 11.

2 BORU, Levent, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi Taslagi'na Iliskin Kisa Bir Degerlendirme”,
Ankara Barosu Dergisi, S 2, 2012 (Ankara Barosu Dergisi), s. 406; AKKAN, Mine, “Elektronik
Ortamda Tebligat Yapilmasina Iliskin Gelismeler”, Haluk Konuralp Anisina Armagan, C 1, Yetkin
Yaymevi, Ankara, 2009 (Armagan), s. 33.

3 OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 22; AKKAN, Armagan, s. 33; ... yasa ve yonetmelik (tebligatin
yapudigi tarihte yiiriirliikte bulunan Tebligat Tiiziigli) hiikiimlerinin en ufak ayrintilarina kadar
uygulanmast zorunludur. Kanunun ve yonetmeligin (tebligatin yapiudigi tarvihte yiiriirliikte bulunan
Tebligat Tiiziigiiniin) belirledigi sekilde yapilmamus Ve belgelendirilmemis olan tebligatlarin gecerli
olmayacagr Yargitay ictihatlarinda agik¢a vurgulanmigtir.” YHGK, E 2015/21-781, K 2019/338, T
21.3.2019 (www.kazanci.com) ET 14.4.2020.

“ DELIDUMAN, a.g.e., s. 32; KOKSAL, a.g.e., s. 8.
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sonuclanmasini ve dolayisiyla yargiya olan inancin artmasini beraberinde getirir’.
Adaletin gecikmeksizin saglanmasi bakimindan 6nem arz eden tebligat kurumu,
kanun hiikiimlerine riayet edilerek ve gerekli 6zen gosterilerek isletildigi siirece

yargilamanin hizlanmasina yonelik amaca da ulasilacaktir’®,

4829 sayili Tebligat Kanunu ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun’’ gerekcesinde yukarida bahsi gecen hususlarla ortiisiir
nitelikte bir agiklamaya yer verilmistir. Ilgili gerek¢e metninde sdz konusu
degisiklikler ile yargilamanin hizlanmasi ve adaletin gergeklesmesi adina tebligat

miiessesesinin eksiksiz ve hizli sekilde isletilmesinin amaglandig1 belirtilmistir’®,

B. Tebligat Kurumunun Onemi

Tebligat, usule iliskin islemlerin hukuki sonu¢ dogurmasi agisindan dnem tastyan bir
kurumdur’®. Taraflara ya da ilgililere bildirim yapilmadig: siirece, yapilmis ya da
yapilacak olan islemler hakkinda bilgi sahibi olmalari, kendilerine taninan haklar

kullanmalar1 ve dolayisiyla yargilama faaliyetine katilmalar1 miimkiin degildir®.

> KOKSAL, a.g.e., s. 8.

8 ALBAYRAK, a.g.e., s. 26; KOKSAL, a.g.e., s. 8.

TRG T 27.3.2003, S 25061.

8« . yargilamamn hizlanmasi ve adaletin gergeklesmesi sartlarindan biri ve belki de en énemlisi
tebligat miiessesinin tam ve hizli ¢alismasidr. Bu sekilde zamanin delilleri ypratmasi, hatta yok
etmesi engellenecek, masum sanik bir an once temize ¢ikarilacaktr. Yine cezamin hizli bir sekilde
tatbik edilmesiyle vatandaslarin kafasinda sug isleyenin cezalandirilacagi inanci kuvvetlenecek ve bu
suretle toplumsal barisin saglanmasina katkida bulunulacaktir. Ayni sekilde hukuk davalar: agisindan
da davamin miimkiin oldugunca hizli bir sekilde sonuglandwrilmasi ve hakli olan kisinin hakkina
kavusmast adalete olan giiveni arttiracakur ...” Bkz. (https://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0533.pdf)
ET 5.5.2021; Ayrica Teb. K. m. 10/1 hitkmiiniin bu amaca ulagsmada engel teskil edebilecek nitelikte
oldugu yoniindeki goriis i¢in bkz. MUSUL, a.g.e., S. 67.

" DELIDUMAN, a.g.e., s. 17; YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 40; CATALKAYA,
a.g.e., s. 2, ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 434; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 87; KURU,
Hukuk Muhakemeleri Usulii, s. 5511; KURU, EI Kitabi, s. 1659; YUCE / CELIK, a.g.e., s. 8;
ATALI / ERMENEK / UCUNCU, age., s. 20- 21, 26; MUSUL, ag.e., s. 86; MERIC
(ARSLANPINAR TAT / ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 15; RUHi / RUHI,
Tebligat Hukuku, s. 19, 20; CEVIK, a.g.t., s. 14.

8 OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 17; CATALKAYA, a.g.e., s. 2; RUHI, Milletlerarasi, s. 7,
ERDONMEZ, Pckcanitez Usul, s. 488; OZEKES (HANAGASI), ag.., s. 87, 88, 89, 99;
“Yargulamanin hukuka uygun ve saglikly bir bigcimde siirdiiviilebilmesi, iddia ve savunmanin ézgiirce
ileri stiriilebilmesi ve delillerin eksiksiz olarak toplanip tartisilabilmesi, oncelikle taraflarin
yargilamadan haberdar edilmeleri ile miimkiindiir. Davanin taraflar ile vekillerinin davaya iligkin
islemleri 6grenebilmesi icin, tebligatin davanin taraflarina usuliine uygun olarak yapilmasi, durusma
giin ve saatinin kendilerine bildirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde taraflarin hukuksal haklar:
kasitlanmig olur.” Yarg. 3. HD, E 2018/8032, K 2019/166, T 16.1.2019 (www.kazanci.com) ET
18.4.2020.
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Tebligat sayesinde taraflarin usul islemleri ile ilgili gecikmeksizin ve usullere uygun
olarak bilgilendirilmeleri, haberdar edilmeleri saglanir®. Muhatap agisindan teblig
ile bir¢ok hak ve yiikiimliiliik baslayacagindan bu islemin usullere uygun olarak ve

zamaninda yapilmasi 6nem tasir®.

Tebligatin Oneminin ortaya ¢iktigt bir diger husus ise siirelerin islemeye
baslamasidir®®. Kanunda ongoriilen veya hakimce tayin edilen siirelerin islemeye
baslamasi i¢in muhataba usuliine uygun olarak tebligat yapilmasi gerekmektedir®.
Nitekim HMK m. 91 ile siirelerin taraflara teblig tarihinden veya kanunda ongoriilen
bazi hallerde tethim tarihinden itibaren islemeye baslayacag1 diizenlenmistir®.
Belirtmek gerekir ki teblig tarihinin siipheye mahal vermeyecek sekilde belirlenmesi
ve teblig evrakinda belirtilen siirelerin agik¢a ifade edilmis olmasi oldukg¢a

onemlidir®.

Tebligat; usul ekonomisi ilkesi, hukuki dinlenilme hakki ve adil yargilanma hakkinin
viicut bulabilmesi acisindan énem tasimakta olup®’ bu hak ve ilkeler ile yakindan

ilgilidir®, Bu kapsamda tebligatin 5nemine dikkat cekmek ve deginmek gerekir.

81 KARAASLAN (BUDAK), a.g.e. s. 129; AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e,, s. 31; CEVIK, a.g.t, s.
99.

8 KOCA, a.gm.,, s. 2985; Ayrica ERDONMEZ, tebligatin yargilamanin dis goriiniisii oldugunu ifade
ederek, tebligata iliskin hususlarin usuliine ve Kanun’a uygun sekilde yerine getirilmesine dikkat
edilmesi gerektigini belirtmistir, bkz. ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 450.

8 CATALKAYA, ag.e., s. 1; ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d., a.g.e., s. 188;
OZEKES (HANAGASI), a.g.e., 89; KOKSAL, Mehmet, “Elektronik Tebligat”, Legal Hukuk
Dergisi, C 16, S 184, 2018 (Legal Hukuk Dergisi), s. 1575.

8 OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 18; ALBAYRAK, a.g.e, s. 26; TANRIVER, a.g.e., s. 455;
ATALI / ERMENEK / UCUNCU, ag.e., s. 20- 21; AKCAN / ALBAYRAK, ag.e., s. 32
OZEKES (HANAGASI), a.g.e., 89; CEVIK, a.g.t., s. 12.

8 . yasa, siirelerin baglangicimi bir tebligat veya bildirime bagh kildigi durumlarda tebligat veya
bildirimin mutlaka 7201 sayili Yasa hiikiimlerine gére yapimasi zorunludur.” Yarg. 18. HD, E
2003/6563, K 2003/6530, T 17.9.2003 (www.kazanci.com) ET 17.4.2020.

8 (OZBAY / YARDIMCI, a.ge., s. 22; “Yasal bagvuru siirelerinin baslangicina esas tegkil eden
teblig tarihi hicbir tereddiide mahal vermeyecek bigcimde belirlenmelidir. Direnme kararimi temyiz
eden davact ... vekiline kararin tebligine iligkin "Hiikiimlerin Tebligine mahsus makbuz"
diizenlenmigse de bu makbuzda sadece tebelliig edenin imzasi olup, teblig edenin kimligi ve imzasi ile
tarih bulunmamaktadir. Adi gegene kararin usuliince teblig edildigi tarihin belgelendirilerek evraka
eklenmesi gerekir.” YHGK, E 2008/18-236, K 2008/214, T 5.3.2008 (www.kazanci.com) ET
18.4.2020.

87 AKIL, a.g.m., s. 264; CATALKAYA, a.g..e, s. 2; VAROL, Asaf / BASTURK, ihsan, “Hukuki ve
Teknik Boyutlariyla Elektronik Tebligat Ile Kayith Elektronik Posta Sistemi”, Ankara Barosu Dergisi,
S 1, Ocak 2015, s. 267- 268.
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1. Adil Yargillanma Hakki A¢isindan

T.C. Anayasa’simin®® “Hak arama hiirriyeti” bashigini tastyan 36/1 hiikmii, “Herkes
megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir” seklindedir.
Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin®® “Adil yargilanma hakki” bashikli m.

6/1 ilk ciimlesi su sekildedir;

“Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazhiklar ya
da cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin esasi konusunda karar
verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan,
kamuya ag¢ik olarak ve makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina

sahiptir”.

Yargitay’in ifade ettigi sekilde adil yargilanma, makul stirede yargilanma hakkini ve
asagida ayrmtili olarak deginilecek olan hukuki dinlenilme hakkini kapsayan
anayasal bir haktir®. Yargilamanm makul siirede ¢dziime kavusturulabilmesi igin
tebligatin usullere uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir®2. Bu kapsamda
tebligatin mevzuata uygun sekilde gerceklestirilmesi, adil yargilanma hakkinin

tesisinde dnemli yere sahiptir®,

8 ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 488- 489; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 21, 22; AKKAN,
Mine, “Tebligat Kanunu Cercevesinde Elektronik Tebligat”, Medeni Usul ve Icra iflas Hukuku
Dergisi, C 14, S 39, 2018/1 (Mihder), s. 26, 56; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 24- 27,
Ayni yondeki 6099 sayili Kanun genel gerekgesi igin bkz. (https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-
0742.pdf) ET 8.5.2021; “Tebligat, usul ekonomisi ilkesi (AY. m. 141, son) ile de yakin iliski
icerisindedir.” Bkz. KURT KONCA, Nesibe, “Tiirk Hukukunda Tebligata Iliskin Giincel Sorunlar ve
Céziim Onerileri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C 27, S 114, Eyliil 2014, s. 241.

8 RG T 09.11.1982, S 17863 (Miikerrer) (https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/anayasa/) ET
18.4.2020.

% RG T 19.3.1954, S 8662 (https://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf) ET
18.4.2020.

1 “Taraflara hukuki dinlenilme hakki verilmesi anayasal bir haktr. 1982 Anayasasi'min 36.
maddesine gore teminat altina alinan iddia ve savunma hakki ile adil yargilanma hakki, hukuki
dinlenilme hakkini da icermektedir. Yine Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi'nde de hukuki dinlenilme
hakki, adil yargilanma hakki igcinde teminat altina alinmistir. Bu hakka, tarafin hdkime meramini
anlatma hakki ya da iddia ve savunma hakki da denilmektedir.” Yarg. 1. HD, E 2016/6768, K
2019/1854, T 14.3.2019 (www.kazanci.com) ET 18.4.2020.

%2 RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 22; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 25; RUHI,
Milletlerarast, S. 12.

9 RUHI, Milletlerarasi, s. 12; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 22; “Tebligatin ne sekilde
yapuacagina iliskin usuller Tebligat Kanunu ve Tebligat Kanunu'nun Uygulanmasima Dair
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2. Hukuki Dinlenilme Hakki Acisindan

HMK m. 27/1 hiikkmii ile davanin taraflarinin, miidahillerin ve yargilamanin diger
ilgililerinin kendi haklar1 ile baglantili olarak hukuki dinlenilme hakkina sahip
olduklar1 belirtilmistir. Bahsi gecen maddenin devaminda ise hukuki dinlenilme
hakkinin igeriginden bahsedilmistir. Bu kapsamda hukuki dinlenilme hakki;
yargilama ile ilgili olarak bilgi edinebilmeyi, agiklama ve ispat hakkini, mahkemenin
s0z konusu agiklamalar1 dikkate alarak degerlendirmesini ve verilecek kararlari

somut ve agik olarak gerekgelendirmesini igermektedir.

Hukuki dinlenilme hakki ve tebligat birbiri ile siki1 iliski icerisindedir®. Hukuki
dinlenilme hakkinm icerdigi bilgi sahibi olma hakki, tebligat ile miimkiindiir®®. Daha
acik bir anlatimla davalinin agilan davadan haberdar olmasi ya da davaya iliskin
cevaplarini bildirmesi gibi islemlerin gergeklesebilmesi, davaliya usuliine uygun
sekilde tebligat yapilmasina baglidir®. Usuliine uygun tebligat sayesinde yargilama,

hukuki dinlenilme hakkina uyularak yiiriitiiliir ve taraflar ya da ilgililer islemlerden

Yonetmelik'te gosterilmistir. Bu usullere riayet etmek iddia ve savunma hakki dolayisiyla da adil
yargilanma hakkmun  kullamlabilmesi agisimdan onem arz etmektedir.” Bkz. KARAASLAN
(BUDAK), a.g.e. s. 129.

% ERDONMEZ, Peckcanitez Usul, s. 488; OZEKES (HANAGASI), ag.., s. 87, 89, 99;
KARAASLAN (BUDAK), a.g.e., s. 75; Tebligatin hukuki dinlenilme hakk1 agisindan biiyiik 6neme
sahip oldugu ifade edilmistir, bkz. TANRIVER, a.g.e., s. 455.

% KURT KONCA, a.g.m., s. 240; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 89; ARSLAN / YILMAZ /
TASPINAR AYVAZ vd., age., s. 188; TANRIVER, ag.e., s. 400; ATALI / ERMENEK /
I"JCI"JNCI"J, a.g.e., s. 26; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 20- 21; Hukuki dinlenilme hakkinin bir
yansimasinin, tebligatin bilgilendirme unsuru kapsaminda bireylerin kendileriyle ilgili islemlerden
haberdar edilmesi gerekliligi oldugu belirtilmistir, bkz. KOCABIYIK, a.g.t., s. 30.

% ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d., a.g.e., s. 153; VAROL / BASTURK, a.g.m., s.
268; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 19, 23; “Yargilamanin saglikli bir bicimde siirdiiriilebilmesi,
iddia ve savunma ile ilgili delillerin eksiksiz toplamp tartisilabilmesi, davamin siiratle
sonuglandirilabilmesi, oncelikle taraflarin yargilama giiniinden haberdar edilmesi ile miimkiindiir.
Kisinin, hangi yargi merciinde durusmasinmin bulundugunu, hakkindaki iddia ve isnatlarin nelerden
ibaret oldugunu bilebilmesi, usuliine uygun olarak tebligat yapilmasi ile saglanabilir.” Yarg. 14. HD,
E 2017/2986, K 2021/925, T 15.2.2021 (www.kazanci.com) ET 19.4.2021; “Bir davada davalinin,
davacimin agmis oldugu davadan haberdar olmasi, davaya cevap vermesi ve hatta cevap siiresinin
islemeye baslamasi i¢in dava dilekcesinin teblig edilmesi gerekir. Aksi durumun, ilgilinin hak arama
hiirriyetini kisitlayacagina siiphe yoktur. Ashinda hemen her hukuksal islemin tebligat ile sonug¢
doguracagini  soylemek miimkiindiir.” YHGK, E 2013/8-2201, K 2015/1326, T 13.5.2015
(www.kazanci.com) ET 17.4.2020; Aym1 yonde bkz. “... adil yargilanma hakkinin en onemli unsuru
olan hukuki dinlenme hakki; davaliya, usuliine uygun olarak dava dilekgesinin teblig edilmesini
zorunlu kilar. Bir baska deyisle; mahkeme, davaliya, savunma hakki tamimak igin usuliine uygun
olarak birlesen davadaki dava dilek¢esini teblig etmeden yargilamaya devam edip hiikmiinii veremez.
Davaliya, savunma hakkini kullanma imkdni verilmesi, davaliya, usuliine uygun olarak birlegen dava
dilekgesinin teblig edilmesi ile olur.” Yarg. 15. HD, E 2017/1154, K 2017/3189, T 28.9.2017
(www.kazanci.com) ET 18.4.2020.
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haberdar olabilir, kendilerine taninan haklar1 kullanarak agiklama yapabilir, ispat
hakkini kullanabilir veya yargilamaya dahil olabilirler®”. Bu kapsamda tebligatin
usullere uygun olarak yapilmasi hukuki dinlenilme hakki acisindan 6énem tasir®®.
Usullere uygun olarak isletilmeyen tebligat zincirinin adil yargilanma hakki ihlaline

varacak sonuglar1 giindeme getirebilecegini belirtmek gerekir®®.

3. Usul Ekonomisi Ilkesi Acisindan

HMK m. 30 ile hakimin yargilamayir makul siire igerisinde, diizenli sekilde ve
gereksiz  gider yapilmadan yiiriitilmesini saglamakla yiikiimli olduguna
deginilmistir. Onemle belirtmek gerekir ki T.C. Anayasasi’nin 141/4 hiikmiinde de
yarginin davaylr miimkiin olan hizla ve en az masrafla sonu¢landirmakla gérevli

oldugundan bahsedilmistir'®.

S6z konusu ilke; yargilamanin diizenli, kalite standartlarina uygun, makul gider ve
siire icerisinde yiiriitiilmesi anlamma gelir!® ve bu esaslara hizmet eder. Hakim
tarafindan davanin  usul ekonomisi ilkesi gereklerine riayet edilerek
sonuclandirilmasi saglanacak olup, hakim bu konuda gerekli onlemleri alacaktiri®?,
Yargilama siirecinde usul ekonomisi ilkesinin isletilebilmesi agisindan tebligat

kurumu biiyiik 6nem tasimaktadir. Geregi gibi yapilmayan tebligat, yargilamanin

7 RUHI, Milletlerarasi, s. 13; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 19, 23; TANRIVER, a.g.e., s.
400; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 26- 27; MERIC (ARSLANPINAR TAT / ISIK /
KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 15; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 141.

% ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 869; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 89, 141; TANRIVER,
a.g.e., s. 400; MERIC (ARSLANPINAR TAT / ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., S.
18.

% KARAASLAN (BUDAK), a.g.e., s. 75; TANRIVER, a.g.e., s. 400, 420; ATALI / ERMENEK /
UCUNCU, a.g.e., s. 27; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 89; KOCABIYIK, a.g.t., s. 59; “Usuliine
uygun sekilde tebligat yapilmadan yargilamaya devam edilip yargilamanin sonuglandirilmast bosuna
emek ve zaman kaybina neden sebep olacag: gibi hukuki dinlenme hakki yerine getirilmedigi icin adil
yargilanma hakkina da aykirt olacaknr.” Bkz. BILGEN, Mahmut, “Tebligat Hukukuna Iliskin
Genel Bir Degerlendirme”, Fasikiil Hukuk Dergisi, C 8, S 82, Eyliil 2016, s. 6.

100 “Anayasa'nin 141/son ve HMK 'nin 30. maddesine gére; hakim, yargilamayr makul siire icerisinde,
diizenli bir bicimde ve gereksiz gider yapmadan stirdiirmek ve tamamlamak zorundadir. Hakimin bu
yiikiimliiliigiine usul ekonomisi ilkesi denir. Bu ilke, yargilamanin kolaylastiriimasini, yargilamada
ongoriilen olagan siirelerin asilmamasim ve gereksiz harcamalar yapiumamasini amaglar ve bu
hususu hakime bir gorev olarak yiikler.” Yarg. 3. HD, E 2017/11029, K 2019/899, T 11.2.2019
(www.kazanci.com) ET 18.4.2020.

101 RUZGARESEN, Cumhur, Medeni Muhakeme Hukukunda Usul Ekonomisi Ilkesi, Yetkin
Yayilari, Ankara, 2013, s. 45; YILMAZ, Ejder, “Usul Ekonomisi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C 57, S 1, 2008, s. 250; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 24.

102 ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d., a.g.e., s. 161.
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uzamasma neden olur'®. Bu sebeple usul ekonomisinin tehlikeye diisecegi goz
Oniline alinarak, tebligatin en kisa zamanda usuliine uygun sekilde muhataba
ulastirllmas:  gerekmektedir. Tebligatin bu sekilde yapilmasi yargilamanin
aksamamasini, hizli islemesini ve sonug olarak adaletin kisa slirede gergeklesmesini
saglayacaktir'®. Onemle altin1 ¢izmek gerekir ki tebligat kurumu ne kadar iyi ve

gerektigi gibi isletilirse usul ekonomisi ilkesi de o kadar hayata gecebilecektir.

I1l. TEBLIGATIN UNSURLARI

Tebligat, bilgilendirme ve belgelendirme olmak {izere iki kurucu unsurdan

105

olusmaktadir Bu iki unsurdan bilgilendirme, tebligatin maddi unsuruyken;

belgelendirme, sekli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir!®. Bilgilendirme ve
belgelendirme unsurlarini gergeklestirmemis bir hukuki islemin tebligat olarak

nitelendirilmesi miimkiin degildir'®’. Boyle bir durumda kurucu unsur eksikligi,

108 109

teblig yoklugunu=* giindeme getirecektir

103 RUZGARESEN, a.g.e., s. 271; ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 488- 489; OZEKES
(HANAGASI), a.g.e., s. 89; ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d. tebligat hiikiimlerinin
isletilmesindeki zorluklarin da yargilamanin gecikmesine neden oldugunu ifade etmislerdir, bkz.
ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d., a.g.e., 5. 150; TUZUNER de, uzun siiren davalarin
baskin nedenlerinden birinin fiziki tebligatta yasanan sikintilar oldugunu belirtmistir, bkz.
TUZUNER, Izmir Barosu Dergisi, s. 75; Benzer sekilde TANRIVER tarafindan tebligatin iilkemizde
en ¢ok sorun yasanan alanlardan birisi oldugu ve bu sorunlarin yargilamanin uzamasina neden oldugu
ifade edilmistir, bkz. TANRIVER, a.g.e., s. 455 - 456; Tebligat islemlerindeki aksamalar ve tebligatla
ilgili uygulamadaki yanligliklarin, ilkemizde davalarin uzamasiin en 6nemli sebeplerinden biri
oldugu yoniinde bkz. OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 17; Ayn1 yonde bkz. ATALI / ERMENEK /
UCUNCU, a.g.e., s. 27; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 88; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s.
19.

104 RUHI, Milletleraras:, s. 15; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 24; ATALI / ERMENEK /
UCUNCU, ag.e., s. 27.

105 ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 487; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 87; ATALI /
ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 18- 19; MUSUL, a.g.e., s. 85; RUHI, Milletlerarasi, s. 5, RUHI /
RUHI, Tebligat Hukuku, s. 18; KOKSAL, a.g.e., s. 3, 100; Tebligatin, muhatabin bilgilendirilmesi ve
bilgilendirmenin belgelendirilmesi seklinde iki temel islevi oldugu belirtilmistir, bkz. TANRIVER,
a.g.e., s. 455; “..tebligat, bilgilendirme yaminda, belgelendirme ozelligi de bulunan bir usul
islemidir.” Yarg. 10. HD, E 2019/6122, K 2020/622, T 3.2.2020 (www.kazanci.com) ET 21.4.2020;
Doktrinde “bilgilendirme” unsuru yerine “yazili bildirim” ya da “bildirim” unsuru ifadesini kullanan
yazarlar da mevcut olup, bu ifadeyi tercih eden bazi yazarlar igin ayrica bkz. MUSUL, a.g.e., s. 85;
KOKSAL, a.g.e., s. 3; OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 16; RUHI, Milletlerarasi, s. 5, “Tebligatin
anlami bildirimdir. Tebligatin, yazili bildirim ve belgelendirme olmak iizere iki ana unsuru vardir.”
Yarg. 12. HD, E 2017/4088, K 2017/9581, T 19.6.2017 (www.kazanci.com) ET 21.4.2020.

106 ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 487; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 87; ATALI /
ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 19; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 17.

07 MUSUL, a.g.e., s. 85, RUHI, Milletlerarasi, s. 5, CATALKAYA, ag.e., s. 4, ATALI /
ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 19; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 87; KOKSAL, a.g.e., 100.
108 By hususta ayritili bilgi i¢in bkz. GUNES, a.g.m., s. 221- 231.
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A. Bilgilendirme

Yargilamanin saglikli sekilde yiiriitiilebilmesi ve delillerin tam olarak toplanarak
tartisilabilmesi i¢in her seyden Once taraflarin yargilama giiniinden usuliine uygun
sekilde haberdar edilmeleri gerekmektedir'®. Bu anlamda muhatap, hukuki
dinlenilme hakkindan bahsedilirken deginildigi iizere!'!, kendisi hakkinda yapilmis
ya da yapilacak olan islemlerden haberdar olma ve bu islemler hakkinda bilgi edinme

hakkina sahiptir.

Bilgilendirme unsuru, muhataba ya da muhatap yerine kabule yetkili kisilere
yapilacak olan yazili bildirim ile gerceklesmektedir!'?. Diger deyisle bilgilendirme,
yazili bildirim yolu ile saglanir. Bilgilendirme unsuru eksikligi teblig yokluguna;
tebligatin mevzuatin 6ngdrdiigii usule uyulmaksizin gerceklestirilmesi ise usulsiiz
tebligatal'® neden olacaktir''®, Ayrica belirtilmelidir ki yazili bildirim yapilmas,

siirelerin islemeye baslamasi agisindan gerekli sartlardan birini olusturur!®.

B. Belgelendirme

Muhataba teblig evrakinin ulastirilmasi ile bilgilendirme yapilmasiin yaninda bu

bilgilendirmenin belgelendirilmesi gereklidir''®. Yalnizca bilgilendirme yapilmis

109 GUNES, a.g.m., s. 223; YUCE / CELIK, a.g.e., s. 4; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s.
19; MUSUL, a.g.e., s. 85; RUHI, Milletlerarasi, s. 5; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 18.

110 OSKAY, a.g.m., s. 500.

11 Bkz. yuk. Bl I, s. 16- 17.

12 RUHI, Milletlerarasi, s. 5; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 18; GUNES, a.g.m., s. 223;
CEVIK, agt,s. 9.

113 TANRIVER, a.g.e., s. 464; AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s. 175, ATALI / ERMENEK /
UCUNCU, a.g.e., s. 114, 118; DELIDUMAN, a.g.e., s. 151; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 141;
BORU, Levent, “Elektronik Tebligat”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 10, S 1, 2020,
(HHFD), s. 190; CEViK, a.g.t., s. 9; “Tebligatlarin, Tebligat Kanunu'na ve yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak diizenlenip teblige c¢ikarilmasi gerektiginden, Kanun veya yonetmelige uygun
diizenlenmeyen veya teblig edilmeyen tebligat usulsiiz tebligattir.” YHGK, E 2017/21-243,
K 2019/1061, T 15.10.2019 (www.kazanci.com) ET 13.4.2021.

14 MUSUL, a.g.e., s. 85- 88; YUCE / CELIK, a.g.e., s. 4, GUNES, a.g.m,, s. 223; KOKSAL, a.g.e.,
s. 7, 100; RUHIi / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 801; Teblig zarfinin igerisinde teblig evraki
bulunmamasi halinde, usulsiiz tebligattan degil, teblig yoklugundan bahsedilecegi ifade edilmistir,
bkz. ISIK (MERIC / ARSLANPINAR TAT / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 159, 160;
Ayni yénde bkz. GUNES, a.g.m., s. 223; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 18.

115 KOKSAL, a.g.e., s. 3.

118 KOCA, a.g.m., s. 2987; KURT KONCA, a.g.m., s. 240; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 87;
“... tarihinde vefat ettigi anlasilmakla mirasgilart .... adlarina hiikmiin teblig edildigine dair tebligat
par¢alarmmin dosyada bulunamamasi sebebiyle hiikmiin adi gecenlere teblig edilip edilmediginin
arastirllmasi; teblig yapilmis ise buna dair belgelerinin dosyaya konulmast ya da kayitlara
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olmasi tebligatin varligi icin yeterli degildir*’. Bu kapsamda tebligatin igerdigi

bildirimin resmi sekilde belgelendirilmesi, onu diger bildirme faaliyetlerinden ayiran

onemli bir 6zelliktir!8,

Belgelendirme (tevsik), teblig tutanag: diizenlenmesi ile gergeklesir''®. Daha agik bir
ifadeyle, s6z konusu yazili bildirimin mevzuatta belirtildigi sekilde yapildigina
iliskin tutanak sayesinde belgelendirme unsuru hayat bulur’?’. Teblig tutanaginin
ilgili kisimlar1 kanunun 6ngérdiigii usule riayet edilerek doldurulur, tebligin yapildig:

giiniin tarihi atilir ve son olarak imzalanir!?

. Diger yandan belgelendirme sayesinde
teblig tarihi belirlenmekte olup islemeye baslayacak olan siirelerin baslangici

saptanabilmektedir!??.

Muhataba tebligat yapildigmin ispat1 ancak teblig tutanagi ile miimkiindiir'?,
Tebligatin yapildigina iliskin bir tutanak tutulmamasi ve teblig tutanagimnin kanunda
belirtilen usulde tutulmamis olmas: farkli sonuglara tabidir. Bu kapsamda 6ncelikle
teblig tutanaginin tutulmamis olmasina deginecek olursak, muhataba yazili bildirim
yapilmigs olsa dahi belgelendirme olmadigindan tebligatin  varligindan
bahsedilemeyecektir'?*. Diger yandan teblig tutanagi'?® tutulmus fakat gerekli usule

dayanilarak teblig giiniiniin aciklanmasi, aksi takdirde kararin 7201 Sayili Tebligat Kanunu ile
Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde teblig edilerek...”
Yarg. 16. HD, E 2014/14150, K 2016/2735, T 16.3.2016 (www.kazanci.com) ET 21.4.2020.

117 ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 487; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 87; ATALI /
ERMENEK / UCUNCU, ag.e., s. 19; ACAR, Ayse Ece, “Elektronik Tebligat”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C 74, S 1, Ocak 2016, (IUHFM), s. 160.

118 3)ZBAY / YARDIMCI, a.ge., s. 16; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 87, RUHI / RUHI,
Tebligat Hukuku, s. 17.

19 AKCAN / ALBAYRAK, ag.e. s. 24; ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 518; OZEKES
(HANAGASI), a.g.e., s. 108, 119, 134; OZBAY / YARDIMCI, a.ge., s. 20- 21, 72; MERIC
(ARSLANPINAR TAT / ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 5; ARSLANPINAR
TAT (MERIC / ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 110; KURU, EI Kitabi, s. 1677;
RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 18, 654, 655; ACAR, Ayse Ece, “Ulusal Elektronik Tebligat
Sistemi’nde Tutulan Delil Kayitlarimin Ispat Kuvveti ve Bu Kayitlarin Aksinin Ileri Siiriilmesi”, Kadir
Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 8, S 1, Haziran 2020, (KHASHFD), s. 79; ALBAYRAK,
Hakan, Tebligat Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, Mart 2021, s. 20.

120 GUNES, a.g.m., s. 223.

121 RUHI, Milletlerarasz, s. 5; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 18; GUNES, a.g.m., s. 223.

122 ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 19.

123 KOKSAL, a.g.e., s. 4, ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 19; OZEKES (HANAGASI),
a.g.e., s. 108.

124 OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 108; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, ag.e., s. 19;
GUNES, a.g.m., s. 223; MUSUL, a.g.e,, s. 85; KOKSAL, a.g.e., s. 4.
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uyulmadan doldurulmus ise, teblig isleminin varligi konusunda siiphe olmamakla

beraber, buradaki tebligat usulsiizdiir'?®.
IV. TEBLIGAT CIKARMAYA YETKILi MERCILER

Teb. K. m. 1 (Teb. Y6n. m. 2) kapsaminda tebligat ¢ikarmaya yetkili kilinan merciler
acikca diizenlenmistir. Bu kurum ve kuruluslar, Teb. K. hiikiimlerine uygun sekilde
tebligat yapmak ile yiikiimliidiir'?’. Ayn1 diizenleme kapsaminda tebligatin, bu
Kanun hiikiimlerine gore Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirligii veya memur

araciligiyla yapilacagi da belirtilmistir.

Tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilerin, madde metninden anlasilacag iizere, tek tek
sayllmak suretiyle diizenlendigini'®® ve smirll sayida (tahdidi, numerus clausus)

29 soylemek gerekir. Teb. K. m. 1 diizenlemesinden anlasildig: iizere,

oldugunu?
tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilerin bir kismi Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’na ekli cetvellerde yer almaktadir. Bahsedilen Kanunda zaman zaman
degisiklikler meydana gelmekte olup, eklemeler yahut c¢ikarmalar yapildigi

belirtilmelidirt°.

Ancak dikkat c¢ekmek gerekir ki daha Once tebligatin uygulama alanindan

bahsederken degindigimiz lizere, bu merciler arasinda yer almayan fakat 6zel kanun

125 Teblig tutanag: ve teblig tutanaginda bulunmasi gereken zorunlu unsurlar igin bkz. asa. Bl I, s. 32-
35.

126 ATALI / ERMENEK / UCUNCU, ag.e., s. 19; KOKSAL, ag.e., s. 4, 100; OZEKES
(HANACASI), a.g.e., s. 108; MUSUL, a.g.e., s. 85, 103; GUNES, a.g.m., s. 223; Ayrica belirtmek
gerekir ki, Teb. K. m. 32 (Teb. Yon. m. 53/1- 2) uyarinca, “Teblig usuliine aykiri yapilmis olsa bile,
muhatabt teblige muttali olmug ise muteber sayilir. Muhatabin beyan ettigi tarih, teblig tarihi
addolunur ”.

121 CATALKAYA, a.g.e., s. 17; KOKSAL, a.g.e., s. 9.

128 MERIC (ARSLANPINAR TAT / ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 36;
TANRIVER, a.g.e., s. 456; OZEKES (HANACASI), a.g.e.,s. 92.

129 BORU, HHFD, s. 198; ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 490; TANRIVER, a.g.e., s. 456;
MUSUL, a.g.e, s. 71, 72; KOCABIYIK, a.g.t., s. 100; AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s. 46;
ALBAYRAK, a.g.e., s. 36.

130 AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s. 46; ALBAYRAK, a.g.e., s. 36; OZBAY, EUHFD, s. 119;
OZBAY, E. Yimaz'a Armagan, s. 1425; Bu hususta, cetvellerde meydana gelen degisikliklerin
tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve mercilerde degisiklige yol agacagi goz Oniine alinarak bahsi
gecen Kanun’un son haline bakilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir, bkz. KOCABIYIK, a.g.t., s. 100,
dn. 246.
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ile kendisine hak taninan mercilerin yaptiklar1 tebligatlar da Teb. K. hiikiimlerine

uyularak yapilacaktir3!,

A. Kazail Merciler

Tebligat cikarabilecek merciler arasinda ilk olarak kazai merciler®?

sayilmigtir. Bu
kapsamda ilk derece ve iist derece yargi organlari®®, cumhuriyet bassavciliklar ve

cumhuriyet savciliklarmin tebligat ¢ikarmaya yetkili olduklari goriiliir*3,

Burada tekrar etmek gerekir ki iIK m. 21 hiikmiine gore icra daireleri tarafindan
yapilan tebligatlar Teb. K. hiikiimlerine tabidir. Bu kapsamda icra daireleri de
tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler arasinda yer alir'®. Aymi sekilde, tahkim
yargilamasinda taraflar aksini belirlemedikleri siirece, Teb. K. hiikiimlerine goére
tebligat yapilacagi daha 6nce ifade edilmistir. Ancak uygulamada taraflarin daha ¢ok
elden, kargo sirketi, e- posta gibi vasitalar tercih ettikleri ve hakemlerin de tebligati

bu sekilde yaptig1 sdylenebilir'=®.

B. Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun (I) numarali cetvelinde yer alan genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri'® tarafindan yapilacak tiim tebligatlar Teb. K.

hiikiimlerine gore PTT veya memur araciligiyla yapilmaktadir.

131 CATALKAYA, a.g.e., s. 23; MERIC (ARSLANPINAR TAT / ISIK / KORKMAZ / OZKAN
KIDIL), a.g.e., s. 36, 38.

132 Kanun lafzinda kazai merci ifadesi kullamlmistir. Doktrinde “yargi mercileri”, “yargi yerleri” ya da
“yargi organlar1” olarak nitelendiren yazarlar mevcut olup bunlardan bazilar igin bkz. YILMAZ /
CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 53; CATALKAYA, a.g.e., s. 17; KOKSAL, age., s. 9;
DELIDUMAN, a.g.e., s. 28; TANRIVER, a.g.e., s. 456; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e.,
s. 29.

133 OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 22; OZBAY, EUHFD, s. 119; OZBAY, E. Yilmaz’a Armagan,
S. 1425.

13 DELIDUMAN, a.g.e., s. 28- 29; AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s. 45- 46; ALBAYRAK, a.g.e.,
s. 36; YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 54.

135 AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s. 45- 46; YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 54.

13 YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 55.

137 Bahsi gecen (l) numaralr cetvel ile bu kuruluslar su sekilde siralanmustir; “1) Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi 2) Cumhurbaskanligi 3) Anayasa Mahkemesi 4) Yargitay 5) Danistay 6) Hakimler ve Savcilar
Kurulu 7) Sayistay 8) Adalet Bakanligr 9) (Degisik:20/5/2021-7319/10 md.) Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi 10) (Ek:20/5/2021-7319/10 md.)(1) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi 11) Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi 12) Disisleri Bakanligi 13) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: 14) Genglik ve
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C. Ozel Biitceli Idareler

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (II) sayili cetveli ile 6zel biitgeler iki baslik
halinde siralanmistir. Ilk olarak o6zel biitceli idareler, “Yiiksekogretim Kurulu,
Universiteler Ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri” bashg altinda diizenlenmistir. Bu
kapsamda, Yiiksekogretim Kurulu, Olgme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig
ve tim devlet iiniversiteleri 6zel biitceli idarelerdir. Bu kapsamdaki {iniversite
sayisinin fazla olmasi sebebi ile burada ayrintili olarak deginilmeyecektir. Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (II) numarali cetvelin devaminda, 6zel biitgeli

diger idareler siralanmak suretiyle yer almaktadir!3,

D. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (III) sayili cetvelde yer alan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar su sekildedir; Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,

Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu, Sermaye Piyasast Kurulu, Bankacilik

Spor Bakanligi 15) Hazine ve Maliye Bakanhg 16) Icisleri Bakanligi 17) Kiiltiir ve Turizm Bakanhig
18) Milli Egitim Bakanlig: 19) Milli Savunma Bakanhg: 20) Saglk Bakanligr 21) Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigi 22) Taruim ve Orman Bakanligi 23) Ticaret Bakanhgi 24) Ulastirma ve Altyapr Bakanligi
25) Devlet Arsivleri Baskanhgi 26) Diyanet Isleri Baskanhigi 27) Iletisim Baskanhgi 28) Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 29) Milli Istihbarat Teskilati Baskanhg 30) Milli Saraylar Idaresi
Baskanligi 31) Strateji ve Biitce Baskanhigr 32) Jandarma Genel Komutanhgi 33) Sahil Giivenlik
Komutanhgr 34) Emniyet Genel Miidiirliigii 35) Tiirkiye Istatistik Kurumu 36) Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanhgr 37) Gelir Idaresi Baskanhgi 38) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 39)
Meteoroloji Genel Miidiirliigii 40) Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 41) Avrupa Birligi Baskanlhigi”
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf) ET 30.5.2021.

188 «1) Savunma Sanayi Baskanhgi 2) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu 3) Atatiirk
Arastirma Merkezi 4) Atatiirk Kiiltiir Merkezi 5) Tiirk Dil Kurumu 6) Tiirk Tarih Kurumu 7) Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 8) Tiirkiye Bilimler Akademisi 9) Karayollari Genel
Miidiirliigii 10) Devlet Tiyatrolar: Genel Miidiirliigii 11) Deviet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii 12)
Orman Genel Miidiirliigii 13) Vakiflar Genel Miidiirliigii 14) Tiirkive Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirliigii 15) Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii 16) Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii 17)
Tiirk Akreditasyon Kurumu 18) Tiirk Standardlary Enstitiisii 19) Tiirk Patent ve Marka Kurumu 20)
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgi 21) Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Baskanligi 22) GAP Bélge Kalkinma Idaresi 23) Ozellestirme Idaresi Baskanlig
24) Kamu Denet¢iligi Kurumu 25) Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevieri Isyurtlart Kurumu 26)
Mesleki Yeterlilik Kurumu 27) Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi 28) Tiirkiye Yazma
Eserler Kurumu Bagskanligi 29) Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhigi 30) Konya
Ovas: Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlhigi 31) Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kallkinma
Idaresi Baskanligi 32) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 33) Tiirkiye Su Enstitiisii 34) Tiirkive Ila¢ ve
Tibbi Cihaz Kurumu 35) Tiirkive Insan Haklar: ve Egitlik Kurumu 36) Tiirkive Saghk Enstitiileri
Bagskanhigi 37) Helal Akreditasyon Kurumu 38) Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 39) Tiirkiye
Uzay Ajansi 40) Tiirkive Adalet Akademisi 41) Kapadokya Alan Baskanligi 42) Tiirkiye Eneryji,
Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu” (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf) ET
30.5.2021.
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Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu Thale
Kurumu, Rekabet Kurumu, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Niikleer Diizenleme Kurumu,

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu.

E. Sosyal Giivenlik Kurumlar ve Vakif Yiiksekogretim Kurumlar

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu*®

m. 99/2 ile bu Kanun geregince yapilacak bildirimler hakkinda Teb. K. hiikiimlerinin
uygulanacag1 diizenlenmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (IV) sayili
cetvelde yer alan kurumlar Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu Genel

Miidiirliigii olarak diizenlenmistir.

Vakif yiiksekdgretim kurumlari, tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler arasinda yer
almaktadir. Vakif yiiksekogretim kurumlart ifadesi, maddenin ilk halinde yer
almamakta olup Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un?*® 20. maddesi geregince eklenmistir!*l. Bu
diizenleme ile vakif yiliksekdgretim kurumlari da tebligat ¢ikarabilecek mercilere
dahil edilmistir.

F. Diger Kisi ve Kuruluslar

Teb. K. m. 1 kapsamindaki diger kisi ve kuruluslar ise; il 6zel idareleri, belediyeler,

koy tiizel kisilikleri (kdy hiikmi sahsiyetleri), barolar, noterler olarak siralanmaktadir.

Barolar ve noterler tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler arasinda diizenlenmistir.
Ancak Tirkiye Barolar Birligi ve Tiirkiye Noterler Birligi i¢in bdyle bir diizenleme

getirilmemis oOlmasina, diger deyisle bu birliklerin Teb. K. m. 1 kapsaminda

139 RG T 16.6.2009, S 26200.

140 RG T 9.12.2016, S 29913.

141 {1gili hiikiim su sekildedir: “11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanununun 1 inci maddesinin
birinci fikrasina "sosyal giivenlik kurumlary ile" ibaresinden sonra gelmek iizere "vakif yiiksekogretim
kurumlary," ibaresi eklenmigtir.”
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sayllmamis olmalarina doktrinde birtakim yazarlar'#? tarafindan dikkat cekilmistir.
CATALKAYA bu konu ile ilgili olarak, TBB ve TNB’nin st kuruluslar olmasi
sebebiyle Teb. K. m. 1 ile siralanan kuruluslardan sayilmasi gerektigine ve
uygulamanin da bu sekilde olduguna deginmistir'*3. Gerek Av. K. m. 109
diizenlemesi ile TBB’nin tiim barolarin katilim1 ile olusan tiizel kisilige sahip kamu
kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu niteliginde olmasi gerekse 1512 sayili

Noterlik Kanunul#*

m. 163 ve 165 diizenlemesi ile TNB’nin noterlik mesleginin
amaclara uygun sekilde yiiriitilmesi, gelistirilmesi ve noterler arasindaki birligi
saglamak {izere kurulan tiim noterlerin tabii iiyesi olduklar1 kamu kurumu niteliginde
bir kurulus olmasi géz oniine alindiginda, kanaatimizce de s6z konusu kuruluslarin
iist kurulus olarak degerlendirilerek tebligat ¢ikarmaya yetkili olduklarini savunan

goriis isabetlidir.

VI. TEBLIG KONUSU, TEBLIiG UCRETIi VE MASRAFI,
TEBLIG TUTANAGI

A. Teblig Konusu

Tebligat1 ¢ikaran merci tarafindan muhataba gonderilen evrak, teblig konusunu
olusturur’®, Tebli§ konusunun 6deme emri ya da dava dilekgesi gibi muhataba
bilgilendirme yapma amaci tasiyan bir islemi veya sadece bir daveti icermesi‘
miimkiindiir'*’. Ayrica teblig konusu hem bilgilendirmeye hem de davete iliskin

olabilir*s,

142 AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e, s. 45; ALBAYRAK, a.g.e., s. 35; CATALKAYA, a.g.e., s. 20,
dn. 18; YILMAZ / CAGLAR tarafindan “... barolar (kammizca, Tiirkive Barolar Birligi dahil) ve
noterler (kamimizca Tiirkiye Noterler Birligi dahil) tarafindan ¢ikartilan tebligat da 7201 sayili
Kanunun kapsamina girer.” ifadelerine yer verilerek s6z konusu birliklerin ¢ikaracagi tebligatlarin da
Teb. K. kapsamma girecegi belirtilmistir, bkz. YILMAZ, Ejder / CAGLAR, Tacar, Tebligat
Hukuku, Genisletilmis 2. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1991, (Tebligat Hukuku 1991), s. 44.

143 CATALKAYA, a.g.e., s. 20, dn. 18.

144 RG T 5.2.1972, S 14090.

145 MUSUL, a.g.e., s. 91.

146 YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 130- 131.

47 MUSUL, a.g.e., s. 92.

148 YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 130; MUSUL, a.g.e., s. 92.
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149 ve muhataba teblig

Teblig evraki, tebligatin haber verme islevini yerine getiren
edilmek iizere hazirlanip teblig mazbatali kapali zarf igerisinde muhataba gonderilen
evraktir™™, Teb. K. m. 8 (Teb. Yon. m. 13) geregi teblig evraki, biri dosyasinda
kalacak sekilde geregi kadar niishadan olusmali (teblig edilecek kisi sayisindan bir
fazla) ve niishalarinin tamami asil ya da vekilin imzasim®™! tasimalidir. Teblig
evrakinin verildigi teblig merci ise her niishaya evrakin verildigi tarihi atarak istem
tizerine makbuz (alind1) verebilir (Teb. K. m. 8/2). Ayrica teblig evraki ve davetiyeye

iliskin teblig mazbatalar1 dosyasina konulacaktir (Teb. K. m. 8/3).

Davetiye (celpname®®?, celp, davetname, ¢agri kagidi)*®® ise teblig evrakindan farkls
olarak, muhatabin belirli bir tarihte ve saatte belirli bir yerde hazir bulunmasi
gerektigine iliskin yazili bildirimi igerir'™®*. Davetiyenin ihtiva etmesi gereken
kayitlar Teb. K. m. 9°da sayilmistir’>. Buna ek olarak, ayni maddenin dérdiincii
bendinden anlasildig: iizere davetiyenin, ilgili mevzuata gore gerekli birtakim 6zel
kayitlar1 ihtiva etmesi gerekir'®. Omegin davetiyenin; yemine (HMK m. 228),
tanikliga (HMK m. 244/1- d), durusmaya (HMK m. 139) yahut isticvaba (HMK m.

171) iliskin olmasi halinde davete icabet etmemenin sonuglari davetiyede yer

149 )ZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 75; ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 23.

10 CATALKAYA, ag.e., s. 27; “... teblig evrakindan maksat; layihamn 70. maddesinin birinci
fikrasina tevfikan, teblig mazbatali kapali zarf i¢inde gonderilen her nevi evraktir.” Bkz. Hilkiimet
gerekgesi; Ayrica bkz. Esaslar m. 4/1-1.

151 Re’sen yapilan tebligatlarda ise teblig evrakii tebligi cikaran merciin yetkili memuru
imzalayacaktir, bkz. YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 124.

152 T.C. Adalet Bakanlig1 hukuk sozliigiine gore celpname, yargilamada taraflarm ya da tanik, bilirkisi
gibi kimseleri mahkemeye getirtmek i¢in yapilan ¢agridir, bkz. (https://sozluk.adalet.gov.tr/celpname)
ET 5.5.2021; Celpname ve davetiyenin farkli kavramlar olarak nitelendirilmesinin dogru olmadig
yoniinde ayrintili agiklama igin bkz. MUSUL, a.g.e., s. 92- 93; ALBAYRAK, a.g.e., s. 144, dn. 385;
AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s. 180, dn. 346.

153 YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 131; ALBAYRAK, a.g.e., s. 144; RUHI /
RUHI, Tebligat Hukuku, s. 137.

154 MUSUL, age., s. 92; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, age., s. 111; MERIC
(ARSLANPINAR TAT / ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 7; Farkli bir tanim
olarak, mahkeme tarafindan bir kimsenin taraf, taraf vekili, tanik veya bilirkisi olarak huzura
cagirilmas1 davet, bu davetin yazili sekline davetiye denecegi belirtilmistir, bkz. ARSLAN /
YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d., a.g.e., s. 188; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 109, 113;
KURU, Hukuk Muhakemeleri Usulii, s. 5570; KURU, E!l Kitabi, s. 1686.

155 Teb. Yon. m. 14 yénlendirmesi ile ayni yénetmeligin Ek-1 Ornek No:1 kisminda davetiyenin
birinci ve ikinci sayfasinin nasil olmasi gerektigi gosterilmistir; Ayrica davetiyede yer almast gerekli
kayitlarm igerigi ile ilgili bilgi icin bkz. YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 131- 156.
18 RUHI, Milletlerarasi, s. 41; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 137; MUSUL, a.g.e., s. 93;
KURU, EI Kitabi, s. 1687; YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 145- 146.
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157" Muhatabin davete icabet etmemesi halinde ortaya ¢ikacak sonuglar

alacaktir
hakkinda bilgilendirildigi ve bunun serh dusiildigi davetiye, ‘“mesruhath
(aciklamal; uyarily; ihtarli; ikazli) davetiye” admi alir'®®. Boyle bir bilgilendirme

olmaksizin icabet etmemenin sonuglarinin uygulanmasi miimkiin degildir**®.

Teb. K. m. 59/2 geregi davetiye, tebli§ mazbatali kapali zarfin iginde
gonderilebilecegi gibi zarfin i¢ine konulmadan da gonderilebilir. Bu durumda teblig
tutanaginda bulunmasit gereken kayitlarin, davetiyenin igeriginde yer almasi

gereklidir®,

Mubhataba, teblig konusu igeriginin hatali olarak bildirildigi hallerde yapilan teblig
hukuki sonuglarimi dogurmayacaktir’®l, Yargitay davetiyede bulunmasi gerekli
kayitlardan biri olan hazir bulunulacak giin ile ilgili bir yanlislik halinde, tebligatin
sonu¢ dogurmayacagmi belirtmistir!®2, Diger yandan hazir bulunulacak giiniin ve

saatin davetiyeye acikca yazilmamis olmasi durumunda tebligat gegersiz sayilir3,

157 KURU, EI Kitab1, 1687; YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 145- 148; OZBAY /
YARDIMCI, ag.e., s. 76- 77, MUSUL, a.g.e., s. 94; AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s 182;
ALBAYRAK, a.g.e., s. 145.

158 AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s. 182; ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d., a.g.e.,
s. 378; ALBAYRAK, a.g.e., s. 145; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 137- 138.

159 YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 145; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 138;
“... bor¢lu samga bizzat 22.08.2006 tarihinde durusma giiniinii bildirir tebligatin 7201 sayu Tebligat
Kanunu'nun 9.maddesinde diizenlenen unsurlart tasimast ve 2004 sayili IIK'nun 349 ve 5271 sayili
CMK'nun 195.maddesi  birlikte degerlendirildiginde, bor¢lu  samigin  yoklugunda durusma
yapulabilecek hallerde bor¢lu samiga gonderilecek davetiyede sadece gelmese bile durusma
yapulacagmna iliskin mesruhatin bulunmasimin zorunlu oldugu, ...” Yarg. 16. HD, E 2007/2656, K
2007/4736, T 27.11.2007 (www.kazanci.com) ET 15.5.2020.

160 MUSUL, a.g.e., s. 93.

161 MUSUL, a.g.e., s. 91.

182 « . davaci vekiline ilk oturum giiniiniin bildirildigi tebligat belgesinde 3.2.2010 olan oturum giinii
yanhghkla 3.2.2009 giinii olarak yazilmistir. Tebligat Yasasi'nin 9/3. maddesi geregince "Davet edilen
sahsin hangi mercide ve hangi giin ve saatte hazir bulunmast lazim geldigini ve bu merciin yerini,"
belirten kayitlarin bulunmas: gerekir. Oturum giinii mahkemece davaci tarafa yanls olarak
bildirildiginden, usuliince yapilmig bir tebligattan séz edilemez. Ve usuliince yapilmis bir tebligat gibi
sonu¢ dogurmaz.” Yarg. 4. HD, E 2011/646, K 2011/2187, T 3.3.2011 (www.kazanci.com) ET
13.5.2020.

163 YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 144; Davetiyede bulunmasi gerekli unsurlardan
biri ya da birkaginin olmamasi durumunda davetiyenin gegersiz sayilacagi yoniinde bkz. RUHI /
RUHI, Tebligat Hukuku, s. 138; “Davaliya 15.1.2003 tarihinde bizzat teblig edilen davetiyede
durusma giinii ve saati yazimamustir. Bu hal davalimin savunma hakkini kisitlayan onemli bir usul
hatasidir. Davali kanuna uygun bi¢imde durusmaya ¢agrilmadigindan isin esasina girilerek hiikiim
verilmesi usul ve yasaya aykiidir.” Yarg. 2. HD, E 2003/5250, K 2003/8584, T 10.6.2003
(www.kazanci.com) ET 14.5.2020.
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Davetiyede tarih yazilip saate yer verilmedigi hallerde ise Yargitay tarafindan mesai

sonuna kadar durusmanin bekletilmesinin kabul edildigi goriilmektedir'®*,

B. Teblig Ucreti ve Masrafi

Tebligatin yapilabilmesi i¢in birtakim giderlerin karsilanmas1 gerekmektedir®.

Nitekim Teb. K. m. 5/1 (Teb. Yon. m. 8/1) geregince, tebligat iicreti veya masrafi s6z
konusu ise buna iligskin bedel, aksine diizenleme bulunmadik¢a, teblig yapilmasini

isteyen kisi tarafindan pesin olarak ddenir.

Teb. K. m. 3 (Teb. Yon. m. 6) uyarinca, tebligatin PTT araciligi ile yapilmasi halinde
buna iliskin iicret, PTT tarifesi ile belirlenir. S6z konusu Tebligat Ucret Tarifesi
degisen ekonomik kosullar karsisinda PTT tarafindan giincellenmektedir'®®. Teb. K.
m. 7/2 (Teb. Yon. m. 11) geregi, tebligatin ugak yahut postada kullanilan diger seri
veya Ozel araglarla ya da cgesitli isaretli telgraflarla yapilmasi halinde buna iligkin
ticretler PTT {icret tarifesine gore, bu vasitalarla tebligi isteyenden teblig ticretinden
ayr1 olarak alinir. Tebligatin memur araciligi ile yapildig: hallerde ise teblig masrafi
Teb. K. m. 4/1 (Teb. Yon. m. 7/1) geregi, muhatabin bulundugu yerin mesafesine
gore, her mali yilbasinda il idare kurullarinca merkez ilge ve bagl ilgeler icin ayri

ayri tespit edilir. 10.2.1954 tarih ve 6245 sayili Harcirah Kanunu'®’ m. 49 geregi

164 “Borcluya cikarilan cagri kagidina, belli oturuma Oziirsiiz gelmemesi durumunda, baskaca bir
islem yapiimayacagi ve senedin kendisinin sayilarak, itirazinin gegici olarak kaldirilacagi tam olarak
yazilmamigtir. Ayrica, durusmanin saati de belirtilmemistir. Bor¢lu vekilinin, ¢agri kagidinda yazil
glinde mahkemeye geldigi, dosya icinde bulunan dilek¢ceye hakim tarafindan yazilan yazidan
anlasilmaktadir. Saat gosterilmeksizin ¢ikarilan ¢agri kagid iizerine, durusmanin mesai sonuna degin
bekletilmesi gerekirken, daha once alvmip bitirilmis olmasi, usule ve yasaya aykinidir.” YHGK, E
1970/683, K 1971/613, T 23.10.1971 (www.kazanci.com) ET 13.5.2020; “... ¢ikarilan davetiyeye
durusma saatinin agikca yazilmamig olmast halinde, kural olarak o durusmanin o giin ¢alisma saati
sonuna kadar bekletilmesi gerekir. Temyiz incelemesine konu bu davada, davact adina ¢ikarilan
davetiyede durusma saatinin yazili olmadigi goriilmektedir. Ote yandan agilan oturuma iliskin
tutanakta, durusmanin ¢alisma saati sonunda yapildigina iligkin bir aciklik da olmadigina gore, bu
tebligat tiimiiyle gecersizdir.” YHGK, E 1982/7-1812, K 1982/787, T 15.9.1982 (www.kazanci.com)
ET 14.5.2020.

165 ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 517; OZBAY / YARDIMCI, ag.e., s. 77; OZEKES
(HANAGASI), a.g.e,, s. 110, 113; CEVIK, a.g.t., s. 64.

166 YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 101; PTT tarafindan yayimlanan giincel tarife
igin bkz. (https://www.ptt.gov.tr/Lists/Tarifeler/Attachments/91/0-
Tam%20Tarife%20Posta%20ve%20Telgraf%20%C3%9Ccret%20Tarifesi%20(01.03.2021%20tarihi
%20itibariyle) .pdf) ET 14.3.2021.

167 RG T 18.2.1954, S 8637.
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tazminat alan memurlara Teb. K. kapsamindaki tebligleri i¢in 6deme yapilmaz (Teb.
Yon. m. 7/2).

Teb. K. m. 5/2 (Teb. Yon. m. 8/2) ile tebligi ¢ikaracak merci tarafindan kendisine
tayin edilen siire'®® igerisinde 6denmesi gereken tebligat giderini ddemeyen taraf icin
talebinden vazgecmis (sarfinazar etmis)!®® sayilacagi diizenlenmistir. Giderlerin
yatirilmamasi, tebligin c¢ikarilmasii isteyen kisinin kendisine izafe edilemeyecek
sebeplerden dogmus ise yeni bir siire tayin edilir (Teb. K. m. 5/2 ciim. 2, Teb. Yon.
m. 8/2 ciim. 2). Ikinci siire, HMK m. 94/2 geregi, kesin olup baskaca siire verilmesi

miimkiin degildir.

Dava dilekgesi disinda kalan taleplerin tebliginde, 6denmesi gerekli giderler
stiresinde yatirilmadi ise Teb. K. m. 5/2 geregi, tebligat ¢ikarilmasini isteyen kisinin
talebinden vazgegmis sayilacagi agiktir. Dava dilekgesinin tebligi icin gerekli
tebligat giderlerinin verilen siire igerisinde davaci tarafindan mahkeme veznesine
yatirilmamis olmasi halinde ise, Teb. K. m. 34/2 ve HMK hiikiimlerinin uygulanmasi

bakimindan iki farkli sonug ortaya ¢ikmaktadir!’®,

Ik olarak Teb. K. m. 34/2 diizenlemesine'™* 172 yer verilecek olursa, dava
dilekgesinin tebligi i¢in gerekli tebligat giderini verilen siireye ragmen 6demeyen kisi
bakimindan HMK m. 150 (HUMK m. 409) hiikkmiine atif yapilarak dosyanin

188 By siire, aksi belirtilmedigi takdirde kesin siire niteliginde degildir. Nitekim HMK 94/2 ile,
hakimin tayin ettigi siirenin kesin olduguna karar verebilecegi, bu durumda tayin ettigi kesin siireye
konu olan islemi hi¢bir duraksamaya yer vermeyecek sekilde agiklamasi ve siireye uyulmamasinin
hukuki sonuglarini agik¢a tutanaga gecirerek ihtar edecegi, kesin oldugu belirtilmeyen siireyi gegirmis
olan tarafin yeniden siire isteyebilecegi, bu sekilde verilecek ikinci siirenin kesin oldugu ve yeniden
stire verilemeyecegi diizenlenmistir; Ayica bkz. MUSUL, a.g.e., s. 97.

189 “Talebinden sarfinazar etmis addolunma, davadan feragat, davay: geri alma, dava dosyasinin
islemden kaldirilmasi olarak diistiniilebilir.” seklindeki goriis i¢in bkz. AKCAN / ALBAYRAK,
a.g.e, s. 187, dn. 354.

0 KURT KONCA, a.g.m., s. 266- 269; ALBAYRAK, a.g.e., s. 149- 151.

11 S6z konusu maddenin ikinci fikrast 19.3.2003 tarih ve 4829 sayili Kanun ile eklenmistir (RG
27.3.2003, S. 25061); Doktrinde, bu degisikligin 34. madde yerine, iicret ve masrafi konu alan 5.
maddeye eklenerek diizenlenmesi gerektigini savunanlar mevcut olup bu kanaatteki bazi yazarlar i¢in
bkz. AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e, s. 188; ALBAYRAK, a.g.e.,, s. 150; MUSUL, a.g.e., s. 98;
YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 632; KURT KONCA, a.g.m., s. 266.

172 Sz konusu maddenin ikinci fikrasi eklenmeden énce bu hususta giindeme gelen goriisler igin
ayrica bkz. MUSUL, a.g.e., s. 97- 99; AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e, s. 187- 188; ALBAYRAK,
a.g.e., s. 149.
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islemden kaldirilmast sonucunun dogacagi diizenlenmektedir®’3.

Diger taraftan
tebligat giderlerinin HMK Gider Avansi Tarifesi'’* m. 3 ile gider avans1 kapsaminda
oldugu'” belirtilmistir. HMK m. 120 geregi, davacinin gider avansini dava agarken
mahkeme veznesine yatirmasi gerekir. HMK 114/1- g ve HMK 115/2 geregi, gider
avansinin yatirilmast dava sarti olup, dava sartt eksikligi halinde, eksikligin
giderilmesi i¢in davaciya kesin siire tayin edilecek olup, siire igerisinde eksiklik
giderilmez ise dava sart1 yoklugu sebebi ile usulden red karar1 verilecektir’®. Bu

177

konuda uygulanmasi gereken Kanun yoniinden doktrinde farkli goriisler '’ oldugu

173 “Teblig gideri verilen siire icinde yatirilmaz ise, teblig isteyen kisi bu isleminden vazgecmis sayilir.
Dava dilekgesinin karsi tarafa tebligi icin teblig gideri pesin verilmemis ve verilen makul siire icinde
yatwrilmaz ise, dava hakkinda HUMK . 'un 409. maddesi uyarinca iglem yapilmasi gerekir.” Yarg. 9.
HD, E 2008/29023, K 2010/13939, T 18.5.2010 (www.kazanci.com) ET 6.5.2020; “Davaci
tarafindan dava dilekgesinin ve durusma giiniintin davalilara tebligi icin gerekli posta (teblig)
giderinin yatirlmamasi nedeniyle, yerel mahkemece dava dilekgesi ve durusma giinii davaliya teblig
edilmeden, dosyanin islemden kaldirilmasi ve yasal ii¢ aylik siiresi icinde dosya yenilenmediginden,
davanmin agilmamis sayimasina karar verilmesinin usul ve yasaya uygun oldugu benimsenmis ...~
YHGK, E 2012/14-1219, K 2013/422, T 3.4.2013 (www.kazanci.com) ET 8.5.2020.

14 RG T 24.9.2020, S 31254.

15 HMK m. 120 gerekgesinde, davaci tarafindan dava agilirken her tiirlii tebligat ticreti, kesif gideri,
bilirkisi ve tanik ticretleri gibi giderleri karsilayacak tutarin, avans olarak yatirilmast zorunlulugundan
bahsedilmektedir, bkz.
(https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=64272&pkanunnumarasi=
6100) ET 2.11.2020.

16 <« . Yonetmeligin 45/... maddesi uyarinca gider avansimn verilen kesin siire igerisinde
yatirllmamast halinde ise dava, dava sarti yoklugundan reddedilecektir.” Yarg. 23. HD, E 2016/2058,
K 2018/5985, T 18.12.2018 (www.kazanci.com) ET 6.5.2020; “...usuliine uygun olarak verilen kesin
stireye ragmen sikayet¢i tarafca siiresinde gider avansimin yatirilmamasi sebebiyle davanin 6100
Sayily HMK'min 114/1-g ve 115/2. maddesi geregince dava sarti yoklugu sebebiyle usulden reddine
karar verilmesi gereklidir. ... O halde, usuliine uygun olarak verilen kesin siireye ragmen gider
avansmin yatirdmamasi sebebiyle davanin dava sarti yoklugu sebebiyle usulden reddine dair olarak
verilen Yerel Mahkeme direnme karart yerindedir.” YHGK, E 2014/12-1080, K 2016/798, T
15.6.2016 (www.kazanci.com) ET 5.12.2020.

17 Teb. K. ve HMK hiikiimlerinin birbiriyle gelistigi, HMK nin sonraki kanun niteliginde olmasina
dayanarak HMK’nin uygulanmasi gerektigi ve HMK ilgili hiikiimlerinin Teb. K. m. 34/2 hiikmiinii
zimnen ilga ettigi yoniinde bkz. KURT KONCA, a.g.m., s. 268, HMK hiikiimlerinin daha yeni
olmasin1 ve ayni konuda diizenleme getirmelerini gbz Oniine alarak, tebligat masrafi yatirilmamis
olmast halinde dosyanin islemden kaldirilmasina degil, diger sartlar tamamlanmigsa davanin usulden
reddine karar verilecegi yoniinde bkz. CATALKAYA, a.g.e., s. 87; HMK 120 hiikmiiniin, HMK 150.
maddesinin uygulama alanini daralttig1 yoniinde bkz. DELIDUMAN, a.g.e., s. 169; “Bu durumda ise
Teb. K. hiikiimleri uygulanmayacaktir. ... Sonug olarak, HMK 120 ve HMK 114/1-(g) gibi ozel bir
diizenleme olmadigi siirece, yargisal iglemlere iligkin tebligatlarda tebligat konusu talepten
vazgecilmis sayildigi sonucuna ulasilmalidir.” Bkz. OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 79; Aym
yonde bkz. OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 110- 111; “Tebligat Kanunu nun anilan hiikmii baska
kanunlarda 6zel hiikiim bulunmayan hallerde uygulamr. Ornegin, Hukuk Muhakemeleri Kanunu nda
tebligat giderinin davanin basinda gider avansi olarak oOdenmesi kabul edilmistiv. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nda bu yiikiimliiliige uyulmamasi ise ézel bir yaptirima baglanmis ve tebligat
gideri davanmin basinda gider avansi olarak édenmedigi ve mahkemece verilen kesin siire iginde de
tamamlanmadigi takdirde, davanin dava sarti yoklugundan reddedilecegi kabul edilmistir (m. 120;
114/1,g).” Bkz. ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 517; “.. tebligat giderlerinin siiresinde
yatwrilmamast durumlarinda, diger kanunlarda yer alan ézel hiikiimler de ayrica dikkate alinmalidr.
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belirtilmelidir. Kanaatimizce de HMK’nin sonraki Kanun niteliginde olmasindan

dolayt HMK hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi yoniindeki goriisler isabetlidir.

Teblig evrakinin zayi olmasi (kaybolma, yirtilma, yakilma, ¢ope atilma vb.)!’®
hususu Teb. K. m. 6 (Teb. Yon. m. 9) ile diizenlenmistir. S6z konusu hiikiim geregi,
micbir haller diginda herhangi bir nedenle zayi olan teblig evrakinin yeniden tanzimi
ve tebligi icin gereken masraflar Posta Kanunu’nun'’® taahhiitlii maddeler hakkindaki
hiikiimleri geregince Odenir. Posta Hizmetleri Kanunu hiikiimleri geregi, evrakin
yeniden diizenlenmesi ve teblig i¢in gercken masraflar PTT tarafindan tazmin
edilecektir'®, Ancak diizenlemeden anlasilacagi iizere, bu durum miicbir sebep

181

neticesinde olustu ise, arttk PTT nin tazmin yiikiinden s6z edilemeyecektir-°*. Ayrica

belirtilmelidir ki PTT ¢alisanin evrakin zayi olmasina sebebiyet verdigi durumlarda

PTT 6deyecegi tazminat igin ¢alisanina kusuru oraninda riicuda bulunabilir®,

Ornegin, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 120°nci maddesi geregince tebligat
masraflarimin davanin basinda, bir dava sarti olan gider avansi seklinde yatirilmasi gerekir. Avansin
yeterli olmadigimin dava swasinda anlasilmast halinde, mahkeme tarafindan bu eksikligin
tamamlanmasi igin davaciya iki haftalik kesin siire verilmesi ongoriilmiistiir. Gider avansinin
yatwrilmamast ya da eksik yatirilmasi ve bunun tizerine verilen kesin siire icinde de tamamlanmamast
halinde davanin dava sarti yoklugundan reddi gerekir. Ornekten anlasilacagi iizere, béyle bir
durumda Tebligat Kanunu’nda yer alan hiikiimler degil, diger kanunlarda bulunan ozel hiikiimler
uygulama alam bulur.” Bkz. ATALI / ERMENEK / UCUNCU, ag.e., s. 34- 35; Uyusmazlik
¢tkmast halinde 6zel hiikkiim olan Teb. K. 34. maddesinin mi, yoksa yeni hiikiim olan HMK m. 114
maddesinin mi uygulanacaginin sorun yaratacagi, ancak, yeni hiikkiim olan HMK’ nimn uygulama alani
bulmasi yoniinde bkz. ALBAYRAK, a.g.e., s. 150- 151; Aym yonde bkz. AKCAN / ALBAYRAK,
a.g.e., s. 189; Kars1 yonde bkz. “Kanimizca, davamin agilmast sonrasi tarafa yonelik yapilacak ilk
mahkeme usul islemi dava dilek¢esinin tebligi oldugundan ve buna iliskin olarak Tebligat Kanunu m.
34 f 2’de ozel bir diizenleme yer aldigindan, bu diizenlemenin HMK m. 115°e nazaran dncelikle
uygulanmasi gereklidir. Yani dosyada hi¢ gider avansi yoksa HMK 115 degil, ozel hiikiim olan
Tebligat Kanunu m. 34 f. 2 oncelikle uygulanmalidir. Dava agarken gider avansi 6denmesinin
kabuliiyle ve bunun dava sarti haline getirilmesiyle Tebligat Kanunu’'nun bu hiikmii yiiriirliikten
kalkmamistir.” KILICOGLU, Evren, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun Gider Avansina Iliskin
Diizenlemeleri Hakkinda Degerlendirmeler”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci
Hakemli Hukuk Dergisi, S 99- 100, 2012, s. 71, 84.

18 MUSUL, a.g.e., s. 101.

179 Madde metninde “Posta Kanunu” ifadesi gecmekteyse de 5584 sayili Kanun’un miilga oldugunu
ve buradaki atfin Posta Hizmetleri Kanunu’na yapildigini belirtmek gerekir. Nitekim “Degistirilen ve
yiirtirliikten kaldirilan hiikiimler ile atiflar” baghkli 31. madde ile bu husus su sekilde belirtilmistir:
“Diger mevzuatta 5584 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.”

180 MUSUL, a.g.e., s. 101; OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 80.

181 RUHI, Milletlerarasi, s. 34; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 85; MUSUL, a.g.e., s. 101;
OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 80.

182 RUHI, Milletlerarast, s. 34; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 85.
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C. Teblig Tutanag

Teblig tutanag:'®, muhataba ya da muhatap yerine kabule yetkili kisilere tebligin
yapildigii gosteren belgedir'®. Teblig tutanagi yalmizca tebligin yapildigna dair

bilgiyi degil, tebligin yapilamadig1 durumlarda buna iliskin bilgiyi de ihtiva eder®.

Bu yénleri ile tutanak, teblig isleminin tespiti konusunda en énemli belgedir'®®.

Teblig evrakinin veya davetiyenin'®’ iginde bulundugu teblig mazbatali zarfi teslim
alan teblig memuru, muhataba ya da muhatap yerine kabule yetkili kisilere bu zarfi
teslim eder ve zarfin matbu (basili) tutanak kismindaki bos yerleri Teb. K. 23.
maddesindeki usule uygun olarak doldurur', Doldurulan matbu tutanak®, zarftan
ayrilmak suretiyle tebligi cikaran mercie geri gonderilir'®. Ancak tebligin
yapilamadig hallerde, doldurulan teblig tutanaginin teblig zarfi ile tebligati ¢ikaran

mercie iade edilmesi gerekir'®.

183 Teblig mazbatas1 veya teblig zapti olarak nitelendirilebilecegi yoniinde bkz. MUSUL, a.g.e., s.
103; AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e, s.186; ALBAYRAK, a.g.e., s. 148; CEVIK, a.g.t., s. 40;
Uygulamada, tebligat belgesinin teblig tutanagi veya teblig mazbatasi olarak da isimlendirildigi
yoniinde bkz. KOKSAL, a.g.e., 100; Teblig mazbatasi olarak adlandiran bazi yazarlar igin bkz.
KOCA, ag.m. 2987; OSKAY, agm. s. 508, ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 518;
CATALKAYA, ag.e., s. 29; OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 72; ARSLANPINAR TAT (MERIC
/ ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 110.

18 RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 656; Doktrinde yer alan, “Teblig mazbatasi, tebligin kime,
nerede, ne zaman ve hangi kosullarda yapildigini gésteren bir belgedir.” seklindeki tanim igin bkz.
OSKAY, a.g.m., s. 508; Benzer tanim igin bkz. RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 57; Ayrica, teblig
mazbatasina iliskin PTT’ nin yaptigi tanim ic¢in bkz. “Teblig evrakinin muhatabina teblig edilip
edilmedigi ile teblig seklini gosteren ve diizenleyen merciye geri gonderilen teblig evraki par¢asidir.”
(https://www.ptt.gov.tr/Sayfalar/Posta/Tebligat.aspx) ET 28.5.2020; Ayrica bkz. Esaslar m. 4/1- d.

185 DELIDUMAN, a.g.e., s. 161, 165; ERDONMEZ, Peckcanitez Usul, s. 518; OZEKES
(HANAGASI), a.g.e., s. 108, 113; OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 72; ATALI / ERMENEK /
UCUNCU, a.g.e., s. 107; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 57, 656; Ayrica bkz. Esaslar m. 4/1- d
ve 58/1.

18 OZBAY / YARDIMCI, age., s. 72; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 108, 113; RUHI /
RUHI, Tebligat Hukuku, s. 657; Ayrica bkz. Esaslar m. 58/1.

187 Davetiyenin teblig mazbatali kapali zarf iginde gonderilmesi zorunlu olmayip bu durumda nasil
teblig edilecegi ile ilgili bkz. yuk. Bl I, s. 27.

188 CATALKAYA, a.g.e., s. 30; MUSUL, a.g.e., s. 103; OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 73; RUHI
/ RUHI, Tebligat Hukuku, s. 655.

189 Uygulamada “febligat parcas:” olarak da ifade edildigi yoniinde bkz. MUSUL, a.g.e., s. 103;
RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 655, 656.

1% MUSUL, a.g.e., s. 103; MERIC (ARSLANPINAR TAT / ISIK / KORKMAZ / OZKAN
KIDIL), a.g.e., s. 46- 47, OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 73; CATALKAYA, ag.e., s. 30;
OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 108; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 655; CEVIK, a.g.t., s.
40.

191 OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 73; MERIC (ARSLANPINAR TAT / ISIK / KORKMAZ /
OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 47; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 108; CEVIK, a.g.t., s. 40.
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Teblig tutanaginda yer almasi gereken kayitlar Teb. K. m. 23 (Teb. Yon. m. 35) ile
diizenlenmistir'®. Bu kapsamda tebligi ¢ikaran merciin adi, teblig talep edene ve
muhataba ait bilgiler (ad, soyad, adres)'%, tebligin konusu, tebligin kime yapildig1*®*
ve teblig muhataptan farkli birine yapild1 ise; o kisiye ait ad, soyad, adres bilgisi ile

195 tebligin nerede ve ne zaman yapildig1*®, teblig

teblige ehil oldugu kaydi
imkansizlig1 ya da tebelliigden imtina hallerinde Teb. K. m. 21 hiikmiine gore islem
yapildig1 bilgisi ve adreste olmama ve tebelliigden kaginma nedeni, adres kayit
sistemindeki adrese tebligat yapildi ise buna iliskin kayit, teblig evraki kime verildi

197

ise onun adi, soyadi, sifati, imzas1 ve tebliy memurunun adi, soyadi!®’, imzasi%,

teblig yapilan kisinin imza atmay:r bilmemesi ya da buna engel hali olmasi'®

durumunda buna iliskin kayit yer alir.

Teblig tutanaginda yer almasi gereken kayitlarin tutulmasi sirasinda tutanakta yeterli
alan kalmaz ise teblig memuru eklenti yapabilir (Teb. Yon. m. 35/2). Ayrica Teb.

Yon. m. 35/3,4 geregince, teblig tutanaginin ilgili boliimleri teblig yerinde diizenlenir

192 Tebligat Yonetmeligi Ek-1 Ornek No: 3 teblig tutanagimin nasil olmasi gerektigi konusunda érnek
teskil eder.

198« tebligati ¢cikaran merci, muhatabin adresini tam olarak yazmahdir. Mesela mahalle, cadde,
sokak, site, apartman, kapi ve daire numarasinin eksiksiz olarak yazilmasi gerekir.” Bkz. OZBAY /
YARDIMCI, a.g.e., s. 74.

¥4 “Muhataba teblig edilmisse, bizzat teblig edildigi serhiyle muhatabin imzasi ...” BKz.
CATALKAYA, a.g.e,s. 31.

19 Bu durumda ayrica muhataptan baskasina tebli§ yapilmasinin sebebi, bu kisinin tebligi kabule
yetkili kisilerden hangisi oldugu ve Teb. K. m. 22 (Teb. Yon. m. 34) kapsaminda saglamasi gerekli
yas ve echliyet sartin1 sagladigi tutanaga gegirilmesi gerektigi belirtilmistir, bkz. MUSUL, a.g.e., S.
106.

196 « . tebligatin ne zaman yapildiginin giin, saat ve dakika olarak ayrintili bir sekilde yazilmasi
gerekir.” Bkz. DELIDUMAN, a.g.e., s. 164.

197 « . sikayetci bor¢lu adina gonderilen 6deme emrine iliskin tebligatta teblis memurunun adi
soyadinin bulunmadigi tebligatin bu hali ile usulsiiz olarak yapildigi anlasiimaktadwr.” Yarg. 12. HD,
E 2013/35306, K 2014/1497, T 23.1.2014 (www.kazanci.com) ET 26.5.2020; “7201 Sayili Tebligat
Kanunu'nun 23/8. maddesine gore, teblig evrakinda teblig memurunun adi-soyadi ve imzasinin
bulunmast zorunludur. Takip dosyasi incelendiginde, bor¢luya ¢ikartilan 18.9.2006 ve 11.12.2006
tarihli her iki teblig zarfinda da teblig memurunun adi ve soyadi yer almamaktadir. Bu durum
bor¢lunun savunma hakkini kisitlayan onemli bir usul hatast olup, yapilan tebligat usulsiiz ve
dolayisiyle gecersizdir.” Yarg. 12. HD, E 2009/26837, K 2010/8072, T 5.4.2010 (www.kazanci.com)
ET 26.5.2020.

198 “Mahkemece, davali erkege on inceleme durusmasimin tebligi icin diizenlenen mazbatada teblis
memurunun imzast bulunmamaktadr. Teblig memurunun imzasi tebligat mazbatalarinda bulunmasi
zorunlu unsurlardandir (Tebligat Kanunu m.23). Bu durumda on inceleme durusmasimin davali
erkege tebligi usulsiiz olup, davalimin savunma hakk kisitlanmugtir...” Yarg. 2. HD, E 2015/23745, K
2017/3157, T 22.3.2017 (www.lexpera.com.tr) ET 15.4.2021.

199 Bu durumda izlenecek usul “Imza edemeyecek durumla olmak” baslikli Teb. K. m. 24 (Teb. Yon.
m. 37) ile ayrintili olarak diizenlenmistir.
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ve gerek tebligi ¢ikaran merci gerekse teblig memurunun okunakli?%

sekilde yazmasi
gerekir. Teblig tutanaginda muhatabin birden fazla adresine yer verilmesi halinde

tutanak tebligi ¢ikaran mercie iade edilecektir (Teb. Yon. m. 35/5).

Teblig tutanag ile ilgili belirtilmesi gereken bir diger husus ise bu tutanagin resmi
belge oldugu®” ve aksi sabit oluncaya kadar icerdigi kayitlarin dogru oldugunun
kabul edildigidir (TMK m. 7)%%2, Teblig tutanaginda yer alan kayitlarin aksinin her
tiirlii delille ispat edilebilecegi Yargitay tarafindan kabul edilmistir?®®. Bu durumda
ispat yiikii, kayitlarin dogru olmadigim iddia eden kisi iizerindedir®®. Ancak
belirtilmelidir ki s6z konusu kayitlarda eksiklik olmasi halinde, kayitla ilgili islemin

gerceklestiginin tutanak haricindeki deliller ile ispat edilmesi miimkiin degildir?®.

20 ATALI / ERMENEK /UCUNCU, a.g.e., s. 108; “Hatali yazim olursa iizeri ¢arprazvari olarak
altindaki yazi okunacak sekilde ¢izilir. Altina dogrusu yazilir. Teblig mazbatasi tizerinde hi¢bir zaman
karalama yapilmaz ve daksil kullanilmaz.” Bkz. RUHI, Milletlerarasi, s. 38; RUHI / RUHI, Tebligat
Hukuku, s. 57; Ayrica bkz. Esaslar m. 57 ve 58 ile teblig memurunun tutanagi diizenlerken dikkat
etmesi gereken hususlara dikkat ¢ekilmistir.

201 3OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 21, 72; YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 429;
“Resmi belge olup olmadigi tartisulabilir. HMK m. 199 anlaminda, gerekli unsurlari ihtiva ediyorsa
bir belgedir.” Bkz. AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e, s. 186; Ayrica bkz. “Resmi belge niteliginde
tebligat mazbatasindaki bu bilgilerin aksi, ancak belgelerle de teyit edilen esdeger delillerle
kamitlanabilir.” Yarg. 18. HD, E 1999/14736, K 2000/1085, T 7.2.2000 (www.kazanci.com) ET
24.4.2021.

202 MUSUL, a.g.e., s. 119- 120; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 109; KOKSAL, a.g.e.,
s. 4; RUHI, Milletlerarasi, s. 39; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 57- 58; Teblig tutanagmin resmi
belge olup olmadiginin tartisilabilecegini belirtmekle beraber aksi sabit oluncaya dek gegerli bir evrak
oldugu yoniinde bkz. AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s. 44, 186; Ayrica bkz. “Tebligat tutanaklar
aksi sabit oluncaya kadar gegerli olan evraklardandir. Dosya icerisine tebligatin gegersizligine iliskin
bir belge ve karar bulunmamaktadir. Tebligat yapilan kisinin orada ¢alismadigint iddia eden
davalimin dinlettigi tebligati alan kisi ve diger taniklarin beyanlarina deger verilerek tebligat ve
tutanagimin aksi sabit oluncaya kadar gecerli oldugu hususu gozetilmeden yazili sekilde davanin
reddine karar verilmesi usul ve yasaya aykiridir.” YHGK, E 2009/6-47, K 2009/81, T 18.2.2009
(www.kazanci.com) ET 8.4.2020.

208 “Tebligat Kanunu ve Tebligat Yonetmeligi, teblig belgesindeki islemin aksinin iddia edilmesi
halinde bunun tahkik seklini ve ydontemini gostermemistir. Mahkemece, her somut olayin ozelligi,
cereyan sekli, gerceklesen maddi olgular en ufak ayrintilarina kadar gézéniinde bulundurup iddia
tahkik edilmelidir. H.G.K.nun 7.4.1982 tarih ve 1377-337 Sayili kararinda da benimsendigi iizere,
tebligat parcasinda yazili olan hususun aksi her tiirlii delille ispatlanabilir.” YHGK, E 2017/12-757,
K 2017/970, T 24.5.2017 (www.kazanci.com) ET 28.5.2020; Ayni yonde bkz. Yarg. 12 HD, E 2016/
11005, K 2016/13570, T 9.5.2016 (www.kazanci.com) ET 28.5.2020; Aym1 y6nde bkz. YILMAZ /
CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 429; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 58.

204 MUSUL, a.g.e., s. 119; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 58.

25 MUSUL, a.g.e., s. 115.
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VIl. TEBLIGATIN YAPILACAGI ZAMAN VE SURELERIN
HESAPLANMASI

A. Tebligatin Yapilacagi Zaman

Teb. K. m. 33 (Teb. Yon. m. 55) geregi tebligat, resmi ve adli tatil giinleri de dahil
olmak iizere bir sinirlamaya tabi tutulmaksizin her zaman yapilabilir?®. Diger bir

deyisle resmi ve adli tatil giinlerinde, milli ve dini bayramlarda, cumartesi ve pazar

07 208

giinleri, gece®®’ ve giindiiz, resmi calisma saatlerinde®® ve sonrasinda Teb. K.

hiikiimlerine gére tebligat yapilmas1 miimkiindiir?®®.

Bu durumun istisnasi ise takibi avukat tarafindan yapilan dava ve islerde, avukatin

biirosunda yapilacak tebligatlar icin getirilmis olup, bu tebligatin resmi ¢alisma giin

ve saatlerinde yapilacagi Teb. K. m. 11/2 (Teb. Yon. m. 18/1) ile diizenlenmistir?'°.

Adli tatil doneminde de resmi galisma giin ve saatleri igerisinde olacak sekilde

avukata biirosunda tebligat yapilmas1 miimkiindiir?'?.

206 KOKSAL, a.g.e., s. 92; YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 626; DELIDUMAN,
a.g.e., s. 66; ALBAYRAK, a.g.e., s. 79; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 124, 139;
RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 28, 876.

27 ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 123- 124, 139; 6.6.1985 tarih ve 3220 say1li Kanun
(RG T 15.6.1985, S 18785) ile Teb. K. 33. maddesinde degisiklik yapilmis olup gece vakti tebligat
yapilamayacagina iligkin ilk {i¢ fikra yirirlikten kaldirilmistir. Hiikmiin yiiriirliikten kaldirilmadan
onceki hali su sekildedir; “(I) Gece vakti tebligat yapilamaz. (II) Gece vakti, giines batmasindan bir
saat sonra baslar ve giines dogmasindan bir saat onceye kadar devam eder. (III) Kabulden imtina
vuku bulmadik¢a birinci fikraya aykiri olarak yapian teblig muteberdir. (IV) Resmi ve adli tatil
giinlerinde de tebligat caizdir.” Bkz. (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.3.7201.pdf) ET
31.5.2020; Nitekim Teb. Yon. m. 54 ile gece vakti tebligat yapilabilecegine agik¢a cevaz verilmistir;
Ayrica bkz. Esaslar m. 34.

28 ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 124.

209 MUSUL, a.g.e., s. 181; OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 43; AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., S.
97- 98; ALBAYRAK, a.g.e., s. 79; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 28, 876.

210 BILGEN, Mahmut, Tebligat Hukuku, Giincellenmis ve Goézden Gegirilmis 2. Baski, Adalet
Yaymevi, Ankara, Temmuz 2019, s. 52; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 124; AKCAN /
ALBAYRAK, a.g.e., s. 97- 98; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 107; RUHI / RUHI, Tebligat
Hukuku, s. 28, 876.

21 KOKSAL, a.g.e., s. 92; AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s. 97- 98; OZBAY / YARDIMCI, a.g.e.,
s. 44; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 28, 222.
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B. Siirelerin Hesaplanmasi

Hak kayiplarmin yasanmamasi agisindan siirelerin iyi hesaplanmasi gerekir?*2, HMK
m. 91 geregi siireler, taraflara teblig tarihinden veya kanunda &ngoriilen hallerde®™

tefhim tarihinden itibaren islemeye baslar?!,

S6z konusu siireler giin, hafta, ay ya da yil olarak belirlenmis olabilir. HMK m. 92/1
geregince, siirenin giin olarak belirlendigi hallerde, teblig veya tethim giinii hesaba
katilmayacak olup son giiniin tatil saatinde siire sona erecektir. Teblig ya da tefhimi
takip eden (ertesi) giinden itibaren siireler say1lmaya baslanacaktir®®>, HMK m. 92/2
hiikmiine gore ise siirenin; hafta, ay?!® ya da y1l olarak belirlendigi hallerde, basladig
giine son hafta, ay ya da yil i¢inde karsilik gelen giiniin tatil saatinde sona erecek
olup, siirenin bittigi ayda basladig1 giine karsilik gelen bir giin yoksa bu durumda

slire, 0 ayin son glinii tatil saatinde bitecektir.

HMK m. 93’e gore resmi tatil giinleri?!’ siireye dahildir. Ancak Kanunda 6zellikle

218

isgiinii  olarak belirtildiyse, resmi tatil giinleri sayilmayacaktir Siirenin

baslangicinin resmi tatil giiniine denk gelmesi halinde, bu giin de siireye dahildir?®.

Siirenin son giinii resmi tatile denk geldigi takdirde ise, siire, tatili takip eden ilk is

212 YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 78; ERDONMEZ, Pckcanitez Usul, s. 468;
ATALI/ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 125.

213 Sijrenin teblig yaninda tefhim tarihinden itibaren baslayacag: diizenlemeye 6rnek olarak 11K m.
363 6rnek gosterilebilir. Tlgili diizenleme geregince, icra mahkemesi nezdinde istinaf kanun yoluna
bagvuruda siire, tethim veya teblig tarihinden on giin olarak diizenlenmistir. Nitekim, HMK m. 43/2
ve 44/2 diizenlemelerinde de siire, tethim ya da teblig ile baglamaktadir.

214 Taraflarin bir islemi 6grenmeleri ile siirenin baslamasi ise istisnai bir durum teskil etmekte olup bu
duruma verilecek Ornekler igin ayrica bkz. KARAASLAN (BUDAK), a.g.e., s. 137; ARSLAN /
YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d., a.g.e., s. 179.

215 RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 28.

216 Otuz giinliik siire ile bir aylik siirenin farkli olduklarinin gézden kacirilmamasi gerektigi yoniindeki
aciklama i¢in bkz. YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 80.

217 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun (RG T 19.3.1981, S 17284) m. 1
geregi, 28 Ekim saat 13.00’ten sonrast ve 29 Ekim giinii Ulusal Bayram olarak resmi tatildir. Bunun
yaninda 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami, 19 Mayis Atatilirk'i Anma ve Genglik ve Spor
Bayrami, 30 Agustos Zafer Bayrami resmi bayram giinii ve Ramazan Bayrami arefe gilinii saat
13.00°ten sonra 3,5 giin olacak sekilde, Kurban Bayrami arefe giinii saat 13.00’ten sonra 4,5 giin
olacak sekilde dini bayram giinii olarak resmi tatildir (2429 sayili Kanun m. 2). 1 Ocak giinii y1lbasi
tatili, 1 Mayis Emek ve Dayanisma ile 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giinii olarak resmi
tatildir (2429 sayili Kanun m. 2). Hafta tatili pazar giiniidiir ve bu tatil 35 saatten az olmamak {izere
cumartesi giinii en geg saat 13.00’ten itibaren baglar (2429 sayili Kanun m. 3).

218 RUHI, Milletlerarasi, s. 45; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 29.

219 ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d., a.g.e.,s. 179- 180.
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giinii ¢alisma saati bitiminde sona erer (HMK m. 93/1). Ote yandan, siirenin son

giinii, 6gleden sonrasinin tatil sayildig1 giinlerden birine rastlar ise, o giin de bir tam

giin gibi degerlendirildiginden, 13.00’te tatil baslar ve siire de bu saatte sona erer®?°.

Gozden kagirilmamalidir ki, siirenin son giiniiniin idari tatil veya idari izin?*!

gliniine
denk gelmesi halinde siireler uzamamaktadir®®2, Ayrica HMK m. 445/4 ile elektronik

ortamda yapilan islemlerde, siirenin giin sonunda bitecegi hiikiim altina alinmistir.

Deginmek gerekir ki HMK m. 104 geregi, adli tatile tabi olan dava ve islerde,
HMK’nin tayin ettigi siirelerin son giinii adli tatile denk gelir ise ayrica karar
verilmesine gerek olmaksizin siire, adli tatilin bittigi giinden itibaren bir hafta uzamis
say1lir’®, Bu durumda HMK m. 102’de belirtildigi sekilde adli tatilin 20 Temmuz-
31 Agustos arasinda oldugu g6z oniline alindiginda, siire, 31 Agustos tarihinden

224

itibaren bir hafta uzamis sayilacaktir==*. Ancak, bahsi gegen bir haftalik siirenin sonu,

tatil giiniine denk geliyor ise siire, tatilin bitiminden sonraki ilk is giiniiniin ¢aligma

saatine kadar uzayacaktir®?,

20 pELIDUMAN, a.g.e., s. 72; RUHI, Milletlerarasi, s. 45; OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 45;
ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d., ag.e., s. 180; ALBAYRAK, a.g.e., s. 80- 81;
KURU, EI Kitabi, s. 1642,

21 KARAASLAN (BUDAK), a.g.e., s. 137; TANRIVER, a.g.e., 450.

222 ARSLAN/ YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d., a.g.e., s. 180.

228 HMK m. 103 adli tatilde goriilecek olan dava ve isleri diizenlemekte olup, bahsi gecen siirelerin
uzamast konusu HMK m. 103 disindaki, yani adli tatilde goriilemeyen (adli tatile tabi), isler agisindan
uygulama alan1 bulacaktir, bkz. DELIDUMAN, a.g.e., s. 69; Ayni yonde bkz. ATALI / ERMENEK
/ UCUNCU, ag.e., s. 124, dn. 1; KURU, E! Kitabi, s. 1654, 1656; Bu konu ile ilgili olarak
ERDONMEZ, uygulamada adli tatilde goriilen dava ve isler igin siirenin bir hafta daha
uzamayacaginin bilinmedigine ve uzayacagi zannedilerek istinaf ya da temyiz siirelerinin kagirildigina
dikkat cekmistir, bkz. ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 472; Ayrica bkz. “Kamulastirma
Kanununun 37. maddesine gore bu Kanundan dogan davalar basit yargilama usulii ile gériiliir. Bedel
tespit ve tescil davalart da 10. maddede yazili islemler ve siireler nedeniyle ivedi islerden olup,
HMK . 'min 103/h maddesi geregince adli ara vermede de bakilir. HUMK.'min 432. maddesi uyarinca,
verilecek nihai kararlara karsi yasal olarak tebligden itibaren 15 giin iginde temyiz yoluna
bagvurulabilir. Somut olayda teblig islemi usul ve yasaya uygun olarak yapimasina ragmen davali
vekilince temyiz 15 giinliik siirede yaptimadigindan temyiz dilekcesinin reddine karar verilmesinde bir
isabetsizlik goriilmemistir.” Yarg. 5. HD, E 2012/21731, K 2012/25570, T 6.12.2012
(www.kazanci.com) ET 2.2.2021.

224« ki haftalik istinaf siiresi 26 Temmuz 2019 tarihinde dolar; ancak bu tarih, adli tatile denk
geldigi i¢cin, davacumn istinafa basvurma hakki, adli tatilin bittigi tarihten itibaren bir hafta daha
uzar. Adli tatilin bittigi giin 31 Agustos 2019 Cumartesi giinii oldugundan, davacinin bu tarihten
itibaren bir hafta daha istinaf dilek¢esi verme olanagi olacaktir. Buna gore davaci, 07 Eyliil 2019
Cumartesi giiniine kadar istinaf dilek¢esi verebilecek ise de, m. 93 uyarinca, bu siire 09 Eyliil 2019
Pazartesi giinii ¢alisma (mesai) saati sonuna kadar uzar.” Bkz. ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR
AYVAZv.d., ag.e.,s. 182- 183.

25 YILMAZ | CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 81; ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR
AYVAZv.d., ag.e.,s. 182- 183.
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IKINCi BOLUM

TEBLIGAT KANUNU CERCEVESINDE ELEKTRONIK
TEBLIGAT

|. ELEKTRONIK TEBLIGAT KAVRAMI, NITELiGIi VE
AMACI

A. Elektronik Tebligat Kavrami

Tebligat, daha énce de deginildigi lizere??®, bildirim anlamina gelen Arapca kokenli
bir kelimedir. Elektronik ise Fransizca kokenli olup elektron temeline dayanan,
elektronla ilgili olan anlami tasimaktadir®?’. E- tebligat, s6z konusu iki kelimenin
bir araya getirilmesinden ibaret olup, doktrinde, kokeni Arapga olan tebligat
kelimesinin basina elektronik sifatinin  getirilmesiyle e- tebligat teriminin
olusturulmasi ironik bulunmustur??®, Nitekim kanaatimizce de kelime kokenlerinin

229

mensup olduklar1 dil ailelerine bakildiginda“=®, s6z konusu iki kelimenin bir araya

getirilmesi oldukga ilgingtir.

E- tebligat, ilk olarak 11.1.2011 tarih ve 6099 sayili Kanun m. 2 ile Teb. K.’ye
getirilen m. 7/a aracihigiyla diizenleme alani bulmustur. Bu maddenin son fikrasi
geregince, e- tebligat ile ilgili hiikkmiin uygulanmasina dair usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenecektir. Teb. Yon. m. 12 yonlendirmesiyle Elektronik Tebligat
Yonetmeligi’ne bakildiginda, m. 3/1- ¢ gerg¢evesinde e- tebligat, “Tebligat Kanunu ve
bu Yonetmelige uygun olarak elektronik ortamda yapilan tebligat” olarak

226 Bkz. yuk. Bl I, s. 4.

2'T{irk Dil Kurumu sozliginde yer alan “elektronik” kelimesinin anlami i¢in bkz.
(https://sozluk.gov.tr/) ET 31.12.2020.

28 TUZUNER, Ozlem, “Elektronik Tebligatin Kalitatif Yontemle Incelenmesi”, Ankara Barosu
Dergisi, Y 69, S 4, 2011, (Ankara Barosu Dergisi), s. 142; TUZUNER, Ozlem, “Elektronik
Tebligatin Adaletin Kalitesine Katkilart”, Izmir Barosu Dergisi, Y 77, Ocak 2012, (Izmir Barosu
Dergisi), s. 61.

229 Tebligat kelimesinin kokeni Arapcadir. Arapca, Sami dilleri arasinda yer alip, Afro- Asyatik dil
ailesine mensuptur. Elektronik kelimesine bakildiginda, Fransizca kokenlidir. Fransizca ise Romen
dilleri arasinda yer alip, Hint-Avrupa dil ailesine mensuptur,
bkz.(https://tr.wikipedia.org/wiki/Dil_aileleri_listesi) ET 26.1.2021.
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tammlanmistir”®. Bu tamim disinda mevzuatta e- tebligatin acik ve ayrintili bir

tanimina rastlamak miimkiin degildir?*.

Mevzuatta yer alan ve bahsi ge¢en tanim disinda PTT tarafindan yapilmis bir e-

tebligat tanimina yer vermek gerekir ise su sekildedir;

“Elektronik Tebligat (e-tebligat), Tebligat Kanunu'nda belirlenen tebligat
¢tkarmaya yetkili merciler tarafindan elektronik ortamda hazirlanan
tebligatlarin e-Tebligat Yonetmeligine uygun olarak degistirilemez ve inkar
edilemez bir sekilde Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi (UETS) yoluyla

alicilarina iletilmesidir” %32,

Teb. Yon. kapsamindaki tanimla kiyaslandiginda, PTT tarafindan yapilan tanim
kanaatimizce daha agiklayici olup e- tebligata iliskin birgok kavrami iginde

233

bulundurmaktadir. Doktrinde ise farkli tanimlamalara=>° yer verildigi gériilmektedir.

Buna gore;

CATALKAYA® ya gore, “... bilisim sistemleri vasitasiyla muhatabin elektronik
tebligat adresine iletilmek iizere, tebligati ¢ikaran merci tarafindan tebligatin
gonderilmesini ve bu iletinin muhataba elektronik ortamda delillendirilerek teslimini

ifade eden tebligat bicimidir” ***,

230 Yonetmelikleri karsilastirmak gerekir ise Eski Elek. Teb. Yon. m. 3/1- a geregi e- tebligat, “Bu
Yonetmelik kapsamina uygun olarak elektronik ortamda yapilan tebligati” ifade etmektedir. Bu
tanimin yeterli agiklikta olmadig1 yoniinde bkz. KURT KONCA, a.g.m., s. 262; Ayrica 2005 yilinda
verilen Elektronik Tebligat Kanunu tasarist m. 3 ile e- tebligat, “Belirli sekil ve usul kurallarina gére
hazirlanmig, elektronik imza taswyan, alictya elektronik ortamda ulastirilan tebligat” olarak
tanimlanmis olup bu konuda bkz. KOCA, a.g.m., s. 2988.

231 Mevzuat hiikiimlerinin ne ifade etti§ini daha iyi anlayabilmek icin e- tebligata iliskin daha
kapsaml bir agiklama yapilmasinin gerekli oldugu yoniindeki goriis icin bkz. KOKSAL, a.g.e., s. 28;
KOKSAL, Legal Hukuk Dergisi, s. 1552.

232 Bkz. (http://etebligat.ptt.gov.tr) ET 22.8.2020; Benzer bir tanim i¢in bkz. AKCAN / ALBAYRAK,
a.g.e., s. 30- 31.

283 “Elektronik tebligat, yargi mercileri ile Tebligat Kanununda belirtilen kamu kurum ve
kuruluslarimin sermaye sirketlerine zorunlu olarak, diger gercek ve tiizel kisilere ise istege bagl
olarak elektronik ortamda yaptiklar: tebligattir.” Bkz. KOKSAL, Mehmet, “Elektronik Yolla
Yapilacak Zorunlu Tebligatlar”, Adres Dergisi, Moda ve Hazir Giyim Federasyonu, 15 Mayis- 15
Eylil 2014, (Adres Dergisi), s. 46; “Elektronik yolla tebligat denildigi zaman, giiniimiizde elektronik
posta yoluyla tebligat basta olmak iizere faks veya diger elektronik iletisim araglart kullanilarak
yapulacak tebligatlar akla gelmektedir.” Bkz. AKKAN, Armagan, s. 34.

234 CATALKAYA, a.g.e., s. 73.
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ALBAYRAK’ a gore, “... PTT tarafindan kurulan ve isletilen UETS den (Ulusal
Elektronik Tebligat Sistemi) alinan elektronik tebligat adresine, tebligat yapabilecek

mercilerin, tebligat mevzuatina uygun sekilde yapabildigi tebligati ifade eder” >,

TUZUNER’ e gore, “... mevcut vasitalarin hukuk diizeninde kalmaya devam etmesi

kaydiyla, tebligat vasitalarina internetin eklenmesidir” %3,

ATALI / ERMENEK / UCUNCU’ ye gore dar anlamda e- tebligat, “... Tebligat
Kanunu hiikiimleri geregince, tebligati ¢tkaran merci tarafindan kazai, mali veya
idari islemlere iliskin tebligatin PTT vasutasiyla (01.01.2019 tarihinden itibaren,
Tebligat Kanunu ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi uyarinca yapilan elektronik
tebligat islemlerini yiiriitmek amaciyla PTT tarafindan kurulan, isletilen ve giivenligi
saglanan ... (UETS) iizerinden) muhatabin tebligata elverigli elektronik posta
adresine elektronik ortamda bildirilmesi ve bu bildirimin belgelendirilmesi
islemidir” 237

AKKAN’ a gore Teb. K. ¢ercevesinde e- tebligat, “... Tebligat Kanunu hiikiimleri
uyarwnca, elektronik ortamda, ilgili kisiye (muhataba), hakkinda yapilan kazai veya
mali ya da idari islemin tebligati ¢itkaran merci (TebK. m. 1) tarafindan, tebligata
elverigli elektronik posta adresi (kayith elektronik posta) kullanilarak PTT
vasitasiyla (1.1.2019 tarihinden itibaren Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi

iizerinden) bildirilmesi ve bu bildirimin belgelendirilmesi iglemidir” 28,

Kanaatimizce e- tebligat; hukuki islemlerin mevzuattaki usullere uygun olarak, Teb.
K. m. 7/a kapsaminda sayilan gercek ve tiizel kisilere zorunlu, bu hilkmiin diginda
kalan kisilere ise istege bagl olacak sekilde, UETS yoluyla bildirilmesi ve yapilan

bilgilendirmenin delil kayitlari ile belgelendirilmesi islemidir.

25 ALBAYRAK, a.g.e., s. 48.

236 TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 144; TUZUNER, [zmir Barosu Dergisi, S. 68.
27 ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 57.

238 AKKAN, Mihder, s. 37, 85.

40



E- tebligatin diger baz1 kavramlar ile karistirilmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda
faksin e- tebligattan farkli oldugu®3, faksa iliskin birtakim endiseler?®® mevcutken e-
tebligat bakimindan bunlardan bahsedilmedigi soylenmelidir?*’. Bunun yami sira
UYAP sisteminin e- tebligat yerine gecmeyecegi belirtilmelidir®*2. Durusma
giiniiniin teblig edilmeden UY AP {izerinden dgrenilmesine dair kararlar mevcut olup,
UYAP iizerinden durusma giiniiniin dgrenilmesi e- tebligat hilkmiinde degildir®*.
Bunlara ek olarak ilanen tebligatin elektronik yolla yapilmasinin, onu e- tebligat

yapmayacagini ve bu tebligatin e- tebligat niteliginde olmadigimi sdylemek

gerekir®*, Diger yandan WhatsApp, iMessage, BIP gibi uygulamalar iizerinden

2% BORU, HHFD, s. 187.

240 Tebligat, faks ya da kisa mesaj gibi elektronik vasitalarla yapildiginda belgelendirme unsuru
yoniinden birtakim tereddiitlerin dogacagi belirtilmistir, bkz. ATALI / ERMENEK / UCUNCU,
a.g.e., s. 57; Faks yoluyla tebligat yapilmasina iliskin tartigmalar i¢in bkz. KURT KONCA, a.g.m., s.
244- 245,

24 TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 145; TUZUNER, [zmir Barosu Dergisi, S. 69.

242 AKKAN, Mihder, s. 77; “Her ne kadar usulsiiz tebligat 6grenilmekle gecerli hale gelse de
dosyada davact vekiline usuliine uygun sekilde yapilmis hi¢ bir tebligat bulunmadigi goriilmektedir.
Uyaptan grenilmesi seklinde bir tebligat usulii de hukuken gecerli degildir.” izmir BAM, 1. HD, E
2017/586, K 2017/562, T 24.4.2017 (www.lexpera.com.tr) ET 5.4.2021; Ayni yondeki, UYAP’tan
ogrenilmesi seklinde bir tebligat yapilamayacag: goriisii i¢in bkz. RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s.
35, 102.

23 CATALKAYA, a.g.e., s. 76- 77; UYAP sisteminden durusma giiniiniin dgrenilmesi seklinde
tebligat yapilmasi istenmesi halinde, Teb. K. hiikiimlerinin hi¢ uygulanmamasi giindeme gelecek olup
teblig yoklugu dogacagi yoniinde bkz. AKKAN, Mihder, s. 79- 80; Ayrica bkz. “Elektronik tebligat
usultintin diizenlendigi Tebligat Kanunu'nun 7/A maddesindeki diizenleme ve Elektronik Tebligat
Yonetmeligi hiikiimleri de dadhil olmak iizere, Tebligat Kanunu ve ¢ikarilan Tebligat yonetmeligi
hiikiimleri incelendiginde; durusma giiniiniin UYAP'tan ogrenilmesi usuliiniin uygulanabilecegine
yénelik bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir. Kaldi ki, davaci vekilince sunulan mazeret
dilekgesinde durusma giiniiniin sistemden o6grenilecegine dair bir talep bulunmadigi gibi talep olsa
dahi mahkemece bu yénde bir karar verilemez. Somut olayda; 05.02.2016 tarihli celsede davaci
vekilinin mazeretinin kabuliine karar verilerek durusma giinii 24.02.2016 tarihi olarak
kararlastiriimis, durusma giiniintin UYAP iizerinden ogrenilmesine karar verilmis olmasina ragmen,
davaci avukatina durusma giiniiniin teblig edilmedigi anlasidigindan, davaci vekilinin durusma
giintinden haberdar edilemediginin kabuliiyle; yeniden durusma giinii bildirilerek yargilamaya devam
edilmesi gerekirken aksinin kabulii usul ve yasaya aykirt olup, bozma nedenidir.” Yarg. 10. HD, E
2017/588, K 2017/1612, T 28.2.2017 (www.kazanci.com) ET 5.10.2020; Ayn1 yonde bkz. Yarg. 1.
HD, E 2015/15652, K 2018/12970, T 27.9.2018 (www.kazanci.com) ET 25.12.2020; Yarg. 19. HD, E
2016/20558, K 2018/5302, T 30.10.2018 (www.kazanci.com) ET 25.12.2020; YHGK, E 2017/14-
1760, K 2018/43, T 17.1.2018 (www.kazanci.com) ET 25.12.2020; YHGK, E 2017/12-343, K
2019/323, T 19.3.2019 (www.kazanci.com) ET 25.12.2020; YHGK, E 2018/12-1066, K 2019/566, T
16.5.2019 (www.kazanci.com) ET 25.12.2020; YHGK, E 2015/22-1741, K 2018/1468, T 18.10.2018
(www.kazanci.com) ET 11.4.2021; Yarg. 11. HD, E 2016/13908, K 2018/5311, T 19.9.2018
(www.kazanci.com) ET 11.4.2021; Yargitay kararlar1 kapsaminda, durusma tarihini tebligat ile degil,
UYAP fizerinden Ogrenecegi yoniinde beyanda bulunan avukatin, sonrasinda tebligatin yoklugunu
ileri siirmesinin diiriistlik kuralina agik sekilde aykirilik teskil edecegi ve bu hususta Teb. K.’de
diizenleme yapilmasi gerektigi yoniinde bkz. BORU, HHFD, s. 214, dn. 98.

24 ACAR, IUHFM, s. 171; AKKAN’ da ilanin elektronik ortamda yapilmasinin KEP adresine tebligat
yapilmasii ifade etmedigini, elektronik ortamdaki bu tebligatin Basin flan Kurumu aracihigiyla
gerceklestirildigini ifade etmistir, bkz. AKKAN, Mihder, s. 38; Diger yandan KOKSAL, ilanen
tebligat usuliine iliskin Teb. Yon. m. 49 diizenlemesinde yer alan ilanin elektronik ortamda yapilmasi
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teblig evrakinin gonderilmesi, tebligat mevzuati anlaminda bir tebligat degildir®®®.

Benzer sekilde standart e-posta adresine yapilan tebligatin belgelendirme unsuru
eksikligi nedeniyle yok hiikkmiinde oldugu belirtilmelidir®*®. Ayrica K 127
kapsamindaki elektronik ortamda yapilan satis ilanin tebligat yerine gegecegine
iliskin diizenlemeyle kastedilenin e- tebligat olmadigini sdylemek gerekir?*’. Son
olarak HMK m. 243/3 ile, tami@in davet edilmesinde, gerektiginde telefon, faks, e-
posta gibi araglardan yararlanilabilecegi dlizenlenmis olup madde metninde gecen e-
posta ile ifade edilmek istenenin e- tebligat olmadig ifade edilmelidir®®®, KEP ve e-
tebligat arasindaki farka iliskin agiklamalara ayrica yer verileceginden®?® burada

tizerinde durulmayacaktir.

B. Elektronik Tebligatin Niteligi

Doktrinde tebligat islemi gesitli agilardan siniflandirmaya tabi tutulmustur. Bu

siiflandirmalardan birini de “yapulis sekline gore tebligat” ayrimi olusturmaktadir.

Bu ayrima gore tebligat, dogrudan ve dolayli tebligat olarak iki sinifa ayrilmistir?,

Dogrudan (vasitasiz, dolaysiz) tebligat, muhataba yapilacak olan bilgilendirmenin

tebligat1 ¢ikaran merci tarafindan arada baskaca bir vasita olmaksizin, dolaysiz,

251

aracisiz gerceklestirilmesidir™*. Dolayli (vasitali, aracili) tebligatta ise tebligati

cikaran merci tarafindan aracit kullanilmakta olup, tebligati ¢ikaran makam ve

tebligat1 yapan makam (veya kisi) birbirinden farklidir?>?,

hususunu “ilanen elektronik tebligat” olarak nitelendirmistir, bkz. KOKSAL, Legal Hukuk Dergisi,
s. 1576.

245 )ZBAY / YARDIMCI, a.g.e., S. 31; Telefona mesaj olarak bildirilmesi seklinde bir tebligat
yapilamayacag: belirtilmistir, bkz. RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 35.

246 ARSLANPINAR TAT (MERIC / ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 186.

27T ALBAYRAK, a.g.e., s. 48; AKKAN, Mihder, s. 39.

248 AKKAN, Mihder, s. 38.

249 Bkz. asa. B111, s. 64- 65.

20 OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 27; RUHI, Milletlerarasi, s. 47; Yapilis sekline gore tebligat
smiflandirmasi altinda elektronik tebligati dogrudan dogruya tebligat basligi altinda degil, ayrica bir
tebligat tiirii olarak degerlendiren baz1 yazarlar icin bkz. DELIDUMAN, a.g.e., s. 33; AKCAN /
ALBAYRAK, a.g.e., s. 46; ALBAYRAK, a.g.e., s. 36; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e,, s.
44; Vasitasiz tebligatlar kapsaminda elektronik tebligata yer vermeyen diger bazi yazarlar i¢in ise bkz.
MUSUL, a.g.e., s. 129; KOKSAL, a.g.e., s. 22.

%1 MUSUL, a.g.e., s. 129; TANRIVER, a.g.e., s. 457; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 93, 100.
%2 OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 93.
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Teb. K. m. 1, elektronik ortam da dahil olmak iizere tiim tebligatlarin PTT Genel
Miidiirligi ya da memur araciligr ile yapilacagini hiikkiim altina almistir. Ayrica

€

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 1/ 2 diizenlemesi de “... tebligat ¢ikarmaya
vetkili makam ve merciler tarafindan Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi (PTT)
vasitastyla yapilacak elektronik tebligata iliskin hususlart kapsar.” seklindedir. Bu
anlamda, e- tebligatin PTT ya da memur eliyle gerceklestirilecegi aciktir®3. Soz
konusu hiikiimler incelendiginde, e- tebligatin PTT vasitasiyla yapilacagi
goriilmektedir®®. Bu kapsamda e- tebligatin vasitali bir tebligat usulii olduguna®>®
katilmak gerekir. Nitekim tebligat1 ¢ikaran merci tarafindan mesaj, PTT sunucusuna
gonderilip, buradan otomatik olarak muhataba gonderileceginden, klasik tebligat
usulii ile karsilastirildiginda, PTT’nin tebli§ memuru gibi hareket ettigi

goriilmektedir?®®

. Ayrica belirtmek gerekir ki doktrinde, e- tebligati, yapilis sekline
gore tebligat tasnifinde dogrudan tebligatin bir tiirii olarak degerlendiren yazarlar

mevcuttur®®’.

C. Elektronik Tebligatin Amaci

E- tebligat, siiphesiz ki bir tebligat yolu olarak en basta muhataba bilgilendirme
yapilmasint amaglamaktadir. Ancak bunun yani sira e- tebligatin hukuk diizenine
girmesindeki amaci kavrayabilmek icin e- tebligati diizenleyen Teb. K. m. 7/a

28 lgili gerekce kapsaminda, yasanan teknolojik

gerekcesine bakmak gerekir
gelismeler ile giintimiizde elektronik iletisim kullanim1 yaygin hale gelmis olup, bu

gelisme, tebligat alaninda da kendini gdstermistir?®®. Boylece e- tebligat uygulamasi

28 MUSUL, a.g.e., s. 137.

%4 KOCABIYIK, a.g.t., s. 102; “Elektronik tebligatin da PTT eliyle yapilan tebligat kavrami
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi aciktir.” Bkz. CATALKAYA, a.g.e., s. 35, 74; Ayn1 yonde
bkz. KOKSAL, a.ge., s. 21; Diger yandan, e- tebligatin, PTT nin aracilig1 olmaksizin, tebligat
cikarmaya yetkili merciler tarafindan dogrudan muhataba ulastirilmasi imkaninin taninmasi ve
bdylece PTT’nin is yiikiiniin azalacagi, zaman kaybinin Oniine gegilecegi, tebligatin takibinin
kolaylasacag1 yoniinde bkz. DURMAN, OKay, “Giincel Tebligat Sorunlari Hakkinda Oneriler”,
Medeni Usul ve Icra Iflas Hukuku Dergisi, C 8, S 22, 2012, s. 79, 81.

25 AKKAN, Mihder, s. 59; AKKAN, Armagan, s. 56, 60.

26 CATALKAYA, a.g.e., s. 25.

57 (OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 27- 28, 29, 42; RUHI, Milletlerarasi, s. 50; CEVIK, a.g.t., s. 72.
2%8 Tebligat Kanunu 7/a maddesinin gerekgesi icin bkz.
(https://mevzuat.tomm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=76667&pkanunnumarasi=
6099)

29 “Son yillarda bilisim alaninda oldukca onemli ilerlemeler yasanmis ve bu ilerlemeler sonucu
ortaya ¢ikan yenilikler hayatin tiim alanlarmma yayilmigtir. Bilisim alaninda yasanan bu gelismelere
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ile yenilikler, tebligat hukukuna da entegre edilmistir. E- tebligata gecilmesindeki

k260

baslica amag, yargilamaya hiz kazandirma olup usul ekonomisine katkida

261 Nitekim gerekg¢ede bu husus, elektronik iletisimin Kklasik yollara

oranla ¢ok daha hizli ve az maliyetli bir yol oldugu belirtilerek ifade edilmistir?®.

bulunmaktir

Tekrar etmekte fayda vardir ki e- tebligatin mevzuatimizda yer almaya baglamasinin

nedeni, tilkemizde yargilama ile ilgili gecikmelerin en basinda tebligat sorunu oldugu

263

diisiincesidir™. Yargilamanin hizlandirilmasi yaninda e- tebligatin bir diger amaci,

diger tebligat usullerinde yasanan aksaklik ya da usulsiizliiklerin engellenmesidir?®,
Ayrica belirtmek gerekir ki tebligatin giivenilirliginin arttirtlmasi da e- tebligatin

amaglar arasinda yer almaktadir®®®,

Elektronik Tebligat Y&netmeligi m. 4 kapsaminda birtakim ilkelere®®® yer verildigi
goriilmektedir. S6z konusu ilkeler, Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin

uygulanmasinda géz Oniine alinir. Diger deyisle bu Yonetmelik ile, sayilacak olan

adalet camiasi da ilgisiz kalamamis ve bir¢ok konuda bilisim teknolojilerinin sundugu imkanlart ve
kolayliklar: giinliik is hayatina tasumistir. Nitekim bu kullamimlar zamanla artmis ve Ulusal Yarg: Agi
Projesi (UYAP) vasitasiyla bilisim teknolojilerinin yaygin olarak tiim Tiirkiye yargi birimlerinde
kullamilmasi saglanmistir. Zira elektronik iletisim, klasik yontemlere gore ¢ok daha siiratli ve ¢ok
daha az maliyetli bir iletisim yoludur. Bu yeni iletisim firsati, Italya, Ispanya ve Avusturya gibi bazi
gelismis iilkelerde erken fark edilmis ve yargi alanindaki tebligatin elektronik yolla yapilmast igin
bazi yeni diizenlemelere ve uygulamalara gidilmigtir. Bu gelismelere paralel olarak e-adalet
konusunda ornek gosterilen iilkemizde de elektronik tebligat miiessesesinin uygulamasina bu madde
vasitasiyla baslanacaktir.” (https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0742.pdf) ET 12.5.2021; OZBAY,
ibrahim, “6099 sayili Kanun ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligata
[liskin Diizenlemelere Bakis”, Prof. Dr. Ejder Yilmaz’a Armagan, C 2, Ankara, 2014, (E. Yilmaz'a
Armagan), s. 1419; Ayrica doktrinde, ¢agimizda teknolojinin ve iletisimin ne kadar gelistigi goz
Oniine alindiginda 1959 tarihli Teb. K. ile esas alinan fiziki tebligat sisteminin 6ziinde iletisim olan
tebligat kurumunun ihtiyaglarin1 karsilayamayacagi belirtilmistir, bkz. VAROL / BASTURK, a.g.m.,
S. 268.

260 ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 60; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 98.

261 Benzer yonde bkz. KOCABIYIK, a.g.t.,, s. 62- 63.

262 (https://www?2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0742.pdf) ET 12.5.2021.

263 BORU, HHFD, s. 185, 221.

%4 KOKSAL, a.g.e., s. 28; KOKSAL, Adres Dergisi, s. 46; ATALI / ERMENEK / UCUNCU,
a.g.e., s. 60; BORU, HHFD, s. 194; TASKIN, S. Cankat, “6 Aralik 2018 Tarihli Resmi Gazete'de
Yayinlanan Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin DeSerlendirilmesi Ile Elektronik Tebligatin Kayitl
Elektronik Postadan Farki”
(https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%B0K_TEBL%CA4%BOGAT MAKALE pd
f) ET 8.3.2021, s. 17.

%65 YAMAKOGLU / ALTOPRAK, a.g.m., s. 29.

266 Eski Elek. Teb. Yon. m. 4 kapsaminda bes ilke benimsenmis olup, bunlar ile ilgili agiklamalar igin
bkz. OZBAY, E. Yilmaz'a Armagan, S. 1436- 1442.
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267

hususlar ilke edinilmistir™’. Bu ilkeler e- tebligatin amacini ortaya koymakla

beraber?®®, bunlar; teslim, belgelendirme ve bilgilendirmenin saglanmasi, bilgi
giivenliginin saglanmasi, kisisel verilerin korunmasi®®®, hizmet kalitesinin
saglanmasi, igbirligi ve entegrasyon saglanmasi, ulusal ve uluslararasi standartlarin
saglanmasidir. Ayrica belirtmek gerekir ki UETS tarafindan bahsi gegen ilkelerin

yerine getirilmesi yiikiimliiliik teskil etmektedir?’®.

II. ELEKTRONIK TEBLIGATIN TARIHSEL GELIiSIiMi

E- tebligatin tarihsel gelisimine bakildiginda e- tebligata iliskin diizenlemelerde
biiyilk degisiklikler meydana geldigi goriilmektedir. E- tebligatin tarihsel
gelisiminden bahsedecegimiz bu kisimda tarih bazli bir ayrim yapilacak olup,
31.12.2018 6ncesi donemde ve 1.1.2019 sonras1 donemde e-tebligat olarak ayri ayri

ele alinacaktir?’?,

A. 31.12.2018 Oncesi Dénemde Elektronik Tebligat

E- tebligat ile ilgili olarak oncelikle, 2005 yilinda TBMM’ye “Elektronik Tebligat
Kanunu” tasarisi sunuldugunu belirtmek gerekir?’?. 2009 yilinda ise TBMM
Basgkanligina, Tebligat Kanunu ve Adli Sicil Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1 gonderilmistir. Bu Kanun tasarisinda basta ismi olmak {izere
daha sonra ayrintili olarak bahsedilecek olan birtakim degisiklikler yapilmistir. S6z
konusu tasari, yapilan degisiklik ile Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun adin1 alarak 6099 sayisiyla 2011 yilinda yayimlanmigtir. Bu

Kanun, e- tebligatin tarihsel gelisimi bakimindan 6nem tagir.

%7 DELIDUMAN, a.g.e., s. 46- 47.

268 Y AMAKOGLU / ALTOPRAK, a.g.m.,s. 29.

29 7101 sayih Kanun m. 48 gerekgesine gore, “... PTT, sisteme kaydedilen kisisel verilerin
giivenligini 6698 sayili  Kisisel Verilerin Korunmast Kanununun ilgili hiikiimleri uyarmmca
koruyacaktir. ”’(https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=223497&p
kanunnumarasi=7101) ET 12.5.2021.

210 BORU, HHFD, s. 195.

271 Konunun tarihsel olarak iki farkli donem baslig1 altinda incelenmesi hususu KOKSAL a aittir, bkz.
KOKSAL, Legal Hukuk Dergisi, s. 1551; KOKSAL, a.g.e., s. 28 vd..

22 KOCA, a.g.m., 2987.
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6099 sayilt Kanun m. 1 ile Teb. K. m. 1 diizenlemesinde degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklik ile “elektronik ortam da dahil tiim tebligat” ifadesi kullanilarak tebligatin
elektronik yolla yapilmasmin miimkiin kilindig1 goriilmektedir?’®. Bu degisikligin
yapilmasindaki amag, hiikiimet gerekg¢esinde belirtildigi sekilde, e- tebligat usuliiniin
kabul edilmesiyle bu degisiklige uyum saglamak, e-tebligat usuliine temel
olusturmak ve hiikiimler arasinda bir bosluga sebebiyet vermemektir?™. E- tebligat,
daha 6nce deginildigi iizere, 2011 yilinda 6099 sayili Kanunun 2. maddesi ile Teb. K.
7. maddesine eklenmistir. Bu ekleme ile “Elektronik Tebligat” bashikli Teb. K. 7/a
maddesi hukuk sistemimizde yer almaya baslamistir?”®. 6099 sayili Kanun m. 18/a,
Teb. K. m. 1’de yer alan elektronik ortamda tebligata iliskin diizenlemenin yayim
tarihinden bir y1l sonra yiiriirlige girecegini diizenlemistir. Bu diizenleme geregince,

s0z konusu degisiklik 19.1.2012 tarihinde yiirtirlige girmistir.

6099 sayili Kanunun 13. madde diizenlemesi ile Teb. K.’ye gecici m. 1 eklenmis ve
bu gecici maddeye gore, elektronik ortamda gergeklestirilecek tebligatlara iliskin her
cesit teknik altyapinin, bu hiikkmiin yiirirliige girmesinden itibaren en geg¢ bir yil
icerisinde PTT tarafindan kurulacagi ve faaliyete gecirilecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu kapsamda PTT’ye, altyapinin kurulmasi ve faaliyete gecirilmesi i¢in

bir y1l zaman tanindig1 goriilmektedir.

Teb. K. 7/a f. 1 ile e- tebligatin, tebligata elverisli elektronik adres vererek bu adrese
tebligat yapilmasinm1 talep eden kisilere yapilabilecegi diizenlenmistir. Bununla

beraber ayni maddenin ikinci fikrasi ile, anonim, limited ve sermayesi paylara

276

bolinmiis komandit sirketlere=™ elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlulugu

218 ACAR, IUHFM, s. 161.

214 6099 sayili Kanun tasaris1 m. 1 gerekgesi i¢in bkz. (https://www?2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0742.pdf)
ET 3.3.2021.

215 Tebligat sistemine elektronik yolun eklenmesinin devrim niteliginde oldugu belirtilmistir, bkz.
TUZUNER, zmir Barosu Dergisi, s. 63; TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 143.

26 Sunulan Tebligat Kanunu ile Adli Sicil Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisinda sermaye sirketlerine elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlu kilinmigken, komisyonda
bu husus degistirilmistir. Komisyonun degisiklik gerekgesi su sekildedir: “Uygulamada sermaye
sirketlerinin neler oldugu konusunda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek amaciyla Tasarimin
cerceve 2 nci maddesi ile 7201 sayili Kanuna eklenmesi ongoriilen 7/a maddesinin ikinci fikrasinda
tahdidi bir diizenleme yoluna gidilmis ve anilan fikra “Anonim, limited ve sermayesi paylara
béliinmiis  komandit sirketlere elektronik yolla tebligat yapilmast zorunludur.” seklinde
degistirilmigtir. ”’(https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=76667&p
kanunnumarasi=6099) ET 5.3.2021.
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getirilmistir?”’. Eski Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 7/1 ciim. 2 geregi, gercek
kisiler agisindan e- tebligatin istege bagli oldugunu belirtmek gerekir. Ayrica yine
aym diizenleme kapsaminda, diger tiizel kisilerin e- tebligattan istege bagli olarak
yararlanacag1 diizenlenmistir. “Diger tiizel kisiler” ifadesi ile, madde metninde
sayillan sermaye sirketlerinin disindaki tiizel kisiliklerin kastedildigi ag¢ik olup,
sermaye sirketleri disindaki tiizel kisilere e- tebligat yapilmasi istege baglidir®®
6099 sayili Kanun m. 18/b ile hitkkmiin yiiriirlige girecegi tarih diizenlenmis olup, 7/a
maddesinin ikinci fikrasinin yaymmi tarihinden itibaren iki yil sonra, diger fikralarin
ise yaymmu tarihinden bir yil sonra yiriirliige girecegi belirtilmistir. Yani sermaye
sirketlerine elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlulugu 19.1.2013 tarihinde;
maddenin diger fikralarinda yer alan istege bagli e- tebligat kullanimi, e- tebligatin

zorunlu bir sebeple yapilamamasi, teblig tarihi ve yonetmelige iliskin hususlar

19.1.2012 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Teb. K. nin yani sira Teb. Yon. m. 12 diizenlemesi e- tebligat1 konu almaktadir. Teb.
K. m. 7/a son fikrasi ile, bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin
yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda m. 7/a’nin konusunu
olusturan e- tebligat ile ilgili ayrintili diizenlemeleri ihtiva etmesi i¢in 2013 yilinda

Elektronik Tebligat Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Bu Yonetmelik, 6.12.2018 tarih ve

217 6099 sayili Kanun m. 2 gerekcesinde de bu husus su sekilde agiklanmustir; “Maddenin ikinci
fikrasinda, tek istisna olarak sermaye sirketleri bakimindan e-tebligat zorunlu kilinmustir. Tiizel kisiler
icinde bu konuda en uygun olanlar sermaye sirketleridir. Zira, sermaye sirketleri nitelikleri geregi
gliven uyandwrmak, saglhikli bir organizasyon yapmak ve belirli dl¢iide de seffaf olmak durumundadir.
Sermaye sirketlerinin internet sayfasi olusturmast ve bu tiir teknolojik gelismeleri takip etmesi gibi
zorunluluklar da giindemde bulunmaktadir. Bu hususlar dikkate alindiginda, e-tebligatin
yaygmlastirilmasin saglamak tizere uygun bir zemin de olusturulmus olacaktir. Sermaye sirketlerinin
bu yolla resmi islemlerde daha hizli iletisim kurmalari ve tebligat almalari da miimkiin hale
gelebilecektir. ”(https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=76667 &pk
anunnumarasi=6099) ET 27.8.2020; Ayrica bkz. “... Tebligat Kanununun 7/a maddesinde, “Tebligata
elverisli bir elektronik adres vererek bu adrese tebligat yapilmasini isteyen kisiye, elektronik yolla
tebligat yapilabilir. ..., limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlere elektronik yolla
tebligat yapilmasi zorunludur. Birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore elektronik yolla tebligatin
zorunlu bir sebeple yapilamamasi hdlinde bu Kanunda belirtilen diger usullerle tebligat yapilir”
denilmis, elektronik ortamda yapilacak tebligatlara dair usul ve esaslari diizenleyen “Elektronik
Tebligat Yonetmeligi” ¢ikaridmistir (RG 19.1.2103 t. S. 28533). Mahkemece yetkili Ticaret Sicil
Memurlugundan, davali ... Ins. Tahmil Tah. ve ... Mad. Taah. Tic. ve San. Ltd. Sirketinin kayitli adresi
sorularak, adi gecen daval sirkete agiklandigr gibi yontemince gerekgeli karar teblig edilerek, temyiz
stiresi gegtikten sonra, gerekirse 6100 Sayii HMK'min 366 ve 346. maddelerindeki prosediir
isletildikten sonra génderilmek iizere dosyanin mahalline GERI CEVRILMESINE, ...” Yarg. 10. HD,
E 2017/4453, K 2018/1856, T 8.3.2018 (www.kazanci.com) ET 1.10.2020.

218 ACAR, IUHFM, s. 169.
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30617 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektronik Tebligat Yonetmeligi ile
yuriirliikkten kaldirilmistir. Yeni olarak nitelendirebilecegimiz Elektronik Tebligat
Yonetmeligi i¢in m. 32/1 ile yiriirlik tarihi olarak 1.1.2019 belirlenmistir.
Belirtilmelidir ki bu Yonetmelik icin e- tebligatin en 6nemli ve ayrintili kaynagi

oldugu sdylenmektedir?’®.

Diger yandan Elektronik Tebligat Yénetmeligi m. 25/12%° hiikmiine dayanilarak
Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi ile Ilgili Teknik Kriterlere Iliskin Usul ve
Esaslar®®! hazirlanmis olup, sdz konusu Usul ve Esaslar, m. 1 geregi, UETS’ye
iligskin teknik kriterleri belirleme amaci giitmektedir. Bu Usul ve Esaslar i¢in, m. 17
ile, ytiriirliik tarihi 1.1.2019 olarak belirlenmistir. Bununla beraber Ulusal Elektronik
Tebligat Sistemi Rehberi ve Ulusal Elektronik Tebligat Hesabi Adreslerine Iligkin

Usul ve Esaslar?® e- tebligata iliskin mevzuat kapsaminda yer almaktadir.

15.3.2018 tarihine gelindiginde, 30361 sayili Resmi Gazete’de 7101 sayilit Kanunun
yayimlandig goriilmektedir. 7101 sayili bu Kanun ile e- tebligata iliskin hususlarda
birtakim degisiklikler meydana gelmistir?®®. Bu Kanunun 48, 49, 50 ve bahsi gegen
maddelerin yiiriirliik tarihini iceren 66. maddesinde e- tebligata dair diizenlemeler yer
almaktadir. Sayilanlar maddeler arasinda yalnizca m. 50 diizenlemesi, m. 66/b
uyarinca, 7101 sayili Kanunun Resmi Gazete’de yayimlandig: tarih olan 15.3.2018
tarihinde yiirtirlige girmistir. S6z konusu madde m. 50 ile Teb. K.” ye “Elektronik
tebligat adreslerinin verilmesi” baslikli gecici m. 2 eklenmistir. Teb. K. gegici m. 2,
bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren bir ay iginde PTT, e- tebligat

adreslerini olusturmak i¢in ihtiya¢ duydugu tiim bilgi ve belgeleri; ilgili kamu kurum

29 ALBAYRAK, a.g.e., s. 51; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 62.

280 “Teknik Kriterler” baglikli s6z konusu madde su sekildedir; “Elektronik tebligat sisteminin etkin,
verimli ve giivenli bir sekilde yiiriitiilmesi icin PTT nin kullanacag: sistemler ve cihazlar hakkindaki
teknik kriterlere iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir”.

281 Bkz. (https://e-tebligat.uyap.gov.tr/) ET 21.1.2021.

282 Bkz. (https://www.etebligat.gov.tr/wp-content/uploads/2020/10/rehber.pdf) ET 31.3.2021.

283 KOKSAL, Legal Hukuk Dergisi, s. 1571; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 61; “7101
sayili Kanun'da elektronik tebligatla ilgili yiiriirliik maddesi dahil toplam dort madde mevcuttur. Bu
maddelerden en onemlisi, Tebligat Kanunu'nun 7/a maddesini degistiren maddedir.” Bkz. AKKAN,
Mine, “7101 Sayili Kanunla Elektronik Tebligat Konusunda Getirilen Yeni Diizenlemeler ve
Degerlendirilmesi”, 7101 Sayili Kanunla Konkordato ve Elektronik Tebligat Konularinda Getirilen
Yenilikler (Ed. OZEKES, Muhammet), Lexpera Seminer, Istanbul 4 Mayis 2018, On Iki Levha
Yayincilik, [stanbul, Aralik 2018, (Seminer), s. 150; Ayn1 yonde bkz. AKKAN, Mihder, s. 32.
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veya kurulusundan, mahalli idareler bakimindan igisleri Bakanligindan, ilgili kamu
iktisadi tesebbiisiinden, ilgili kamuya ait ortakliktan, sirketler ve kooperatifler
bakimindan Giimriik ve Ticaret Bakanligindan, ilgili kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu veya iist kurulusundan, TNB’den, TBB’den ister hiikmiinii
havidir?®*. Bu maddenin yiiriirliige giris tarihi 15.3.2018 olup, bu tarihten itibaren bir

aylik siire belirlendigi goriilmektedir.

Maddenin devaminda ise talep edilen bilgilerin bir ay i¢inde PTT’ye bildirilmesi
zorunlulugu ve PTT’nin e- tebligat adreslerini ili¢ ay i¢inde olusturmasi
diizenlenmistir. Olusturulan e- tebligat adresleri, PTT tarafindan, adres sahiplerine
teslim edilmek iizere, ilgili kurum, kurulus veya birlige gonderilir (Teb. K. gecici m.
2/3). Teslim edildikten sonra ise bu adresleri, tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve

mercilerin kullanimina sunacaktir (Teb. K. gegici m. 2/3).

B. 1.1.2019 Sonras1 Donemde Elektronik Tebligat

Bahsedildigi tizere, 7101 sayili Kanun ile e- tebligat hususunda bazi degisikler
yapilmustir. Yapilan degisikliklerden ilki, m. 48 diizenlemesi ile, Teb. K. m. 7/a
degistirilerek, kendilerine elektronik yolla tebligat yapilmasi1 zorunlu olan kisilerin
kapsaminin genisletilmesidir?®®. Bununla beraber m. 48 ile, daha sonra ayrmtili
olarak agiklanacag iizere®, istege bagl e- tebligat kullanimini konu alan hiikiim
yeniden kaleme alinmistir. Bunlara ek olarak m. 48, PTT tarafindan kurulan, isletilen
ve giivenligi saglanan UETS ile bu Kanun uyarinca yapilan e- tebligat islemlerinin

yiiriitillecegini  diizenlemis bulunmaktadir. Ayn1 Kanun m. 49 ile Teb. K.’ye

284 KOKSAL, dernekler ve vakiflar ile ilgili gerekli bilgilerin nereden almacagi hususunun

diizenlenmesinin unutulduguna dikkat ¢ekerek, PTT nin vakiflar i¢in Vakiflar Genel Miidiirliigiinden
dernekler igin ise ilgili valiliklerden bilgi alabilecegini belirtmistir, bkz. KOKSAL, Legal Hukuk
Dergisi, s. 1575.

285 7101 sayilh Kanun m. 46 gerekgesinde, “7201 sayili Kanunun 7/a maddesinin ikinci fikrasinda
elektronik tebligat yapma zorunlulugu sadece anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis
komandit gsirketler bakimindan mevcut iken; yapilan degisiklikle bu zorunlulugun kapsami
genisletilmektedir. Ger¢ek kisiler icin kural olarak elektronik tebligat zorunlulugu ongoriilmemekle
birlikte bu kisilerin kendi tercihleri ile bir elektronik tebligat adresi almalart durumunda kendilerine
tebligatin sadece elektronik yolla yapilmast hiikme baglanmaktadir.” seklinde ifade edilmistir. Bkz.
Yatirim Ortammin lyilestirilmesi Amaciyla icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Tasarist (1/913) ve Adalet Komisyonu Raporu, Swra S 524
(http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic) ET 18.1.2021.

286 Bk7. aga. Bl 11, s. 67- 70.
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“Elektronik tebligat adresinin olusturulmasi” basghgin1 tasiyan ek m. 2

diizenlemesinin eklendigi goriilmektedir.

7101 sayilh Kanun m. 66/a geregince, 48 ve 49. maddeler 1.1.2019 tarihinde
yirirliige girmistir. Bu dogrultuda m. 48 kapsaminda sayilan gercek ve tiizel
kisilere?®’, 1.1.2019 tarihinden itibaren tebligatlarin elektronik yolla yapilmasi
gerekmektedir. Madde 49 ile eklenen ek m. 2 kapsaminda, e- tebligat adreslerinin
olusturulmasi, teslimi ve tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilere sunulmasi konulari
diizenlenerek, ayni sekilde 1.1.2019 tarihinden itibaren yiriirliige girecegi hilkme
baglanmustir. Son olarak UETS ye iliskin diizenlemenin 1.1.2019 tarihinde yiiriirliige
girdigi belirtilmelidir.

Giiniimiize gelindiginde, asagida sayisal verilere yer verilerek deginilecegi iizere®®®,
e- tebligat yayginlasmis olup, yapilan agiklamalara goére 2020 yilinda e- tebligat

kullanimi artmis ve bu da birgok tasarrufu beraberinde getirmistir?®.

27 Teb. K. m. 7/a diizenlemesinde yapilan degisiklik ile kendilerine elektronik yol ile tebligat

yapilmasi zorunlu olan kisilerin kapsami genisletilerek bu gercek ve tiizel kisiler madde metninde su
sekilde sayilmistir:

“1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (I1), (IIl) ve
(IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar.

2. 5018 sayili Kanunda tanimlanan mahalli idareler.

3. Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslar: ile kanunla kurulan fonlar ve kefalet
sandiklart.

4. Kamu iktisadi tegebbiisleri ile bunlarin bagl ortakliklar:, miiessese ve isletmeleri.

5. Sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakliklar.

6. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist kuruluslart.

7. Kanunla kurulanlar da dahil olmak tizere tiim ézel hukuk tiizel kisileri.

8. Noterler.

9. Baro levhasina yazili avukatlar.

10. Sicile kayitlh arabulucular ve bilirkigiler.

11. Idareleri, kamu iktisadi tesebbiislerini veya sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger
ortakliklary, adli ve idari yargi mercileri, icra miidiirliikleri veya hakemler nezdinde vekil sifatiyla
temsile yetkili olan kisilerin bagli bulundugu birim.”

288 Bkz. asa. B111, s. 124.

289Bkz. (https://basin.adalet.gov.tr/hem-doga-korundu-hem-adalet-hizmetlerinde-tebligat-iletimi-
hizlandi) ET 8.1.2021.
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1. ELEKTRONIK TEBLIGATIN UNSURLARI

A. Elektronik Tebligatin Bilgilendirme Unsuru

Mubhataplarin  haklarinda yapilacak ya da yapilmis olan islemlerden haberdar
olmalarini saglayan bilgilendirme unsurunun yazili bildirim ile ger¢ekleseceginden
daha oOnce bahsedilmistir. E- tebligatta bilgilendirme unsuru, diger tebligat
usullerinde oldugu gibi muhataba yapilan yazili bir bildirim ile gergeklesir. Ancak
yazili bildirim yapilirken izlenecek olan usul, diger tebligat yollarindan farklidir. E-
tebligatta bilgilendirme, bilgisayar ortaminda olusturulan teblig evrakinin internet
kullanilarak muhatabin e- tebligat adresine gonderilmesi ile gerceklesecektir?®.
Diger deyisle PTT vasitasi ile e- posta kullanilarak giivenli sekilde bilgilendirme

saglanacaktir?®!

. E- tebligat adresine erisim saglayarak kendisine gonderilen e-
tebligatlara ulasabilen muhatap, bu yol ile hakkinda yapilan islemlerden haberdar
olabilecektir. Bu kapsamda internete erisimin yayginlastigi géz oniine alindiginda,
muhataplarin ~ haklarinda  yapilan  islemlerden haberdar olmasi  oldukca

kolaylasacaktir?®2,

B. Elektronik Tebligatin Belgelendirme Unsuru

Daha 6nce deginildigi iizere, tebligat isleminden bahsedebilmek i¢in bilgilendirme
unsurunun yaninda belgelendirme unsurunun da yer almasi gerekmektedir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki e- tebligat usuliindeki belgelendirme asamasinda, diger
usullerden farkli olarak, teblig zarfi ve teblig tutanagi bulunmamaktadir®®,
Deginildigi tizere, klasik usulle yapilan tebligatta belgelendirme, teblig memuru

tarafindan tutulan teblig tutanag: ile saglanmaktadir. E- tebligatin niteligi geregi,

2% BORU, HHFD, s. 188.

21 ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 59; AKKAN, Mihder, s. 48; KOCABIYIK, a.g.t., s.
62.

22 ALBAYRAK, a.g.e., s. 52; “Giiniimiizde yayginlasan akilli cep telefonlar: sayesinde, hizli bir
sekilde internet erisiminin olmast nedeniyle elektronik postalara erisimin olduk¢a kolay oldugu
diistiniildiigiinde; bilgilendirme ¢ok daha erken ve kolay olacaknr.” Bkz. AKCAN / ALBAYRAK,
a.g.e., s. 67- 68; Benzer sekilde, e- tebligat usuliinde, muhatabin internete erisim saglayabilecek
herhangi bir ara¢ ile zaman ve mekan fark etmeksizin teblig islemlerinden haberdar olabilecegi
belirtilmistir, bkz. ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 67.

293 TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 154; ACAR, KHASHFD, s. 79.
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teblig, elektronik ortamda gercekleseceginden, teblig memuru?®* tarafindan teslim
edilmesi sdz konusu olmayacaktir®®. Dolayisiyla, teblig memuru tarafindan teblig
tutanagi tutulmasi gibi bir durumda olmayacaktir. Bu kapsamda e- tebligattaki
belgelendirme asamasinda, Klasik usuldeki teblig tutanagimin yerini; gonderildi,
iletildi, alind1 kayit ve mesajlar1 almistir®®. Doktrinde, zaman damgas1 ve delil

kaydinin, e- tebligat tutanag: gorevi gordiigii ifade edilmistir?®’.

“Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastirilmast” baglikli Elektronik
Tebligat Yonetmeligi m. 9 diizenlemesi, e- tebligatta belgelendirmenin nasil
gerceklesecegi bakimindan onem tasir. S6z konusu diizenleme geregi, e- tebligat
mesajinin tebligat cikarmaya yetkili makam ve merciler tarafindan hazirlanarak
UETS’ye teslim edilmesi {izerine, UETS, bu mesaji zaman damgasi1 ile
iliskilendirerek muhataba iletir. UETS tarafindan sifrelenmis ig¢erik ve dokiimanlar
muhataba ulastiginda tim bunlara iliskin delil kayitlari olusturulur (Elektronik
Tebligat Yonetmeligi m. 9/4). Bu sekilde hazirlanmis olan altyapi sayesinde e-

tebligatin belgelendirilmesi de gergeklesmis olacaktir?®,

Delil kaydi, e- tebligatta belgelendirme unsurunu yerine getirmekte olup?®® bu kaydin
yoklugu, e- tebligatin yokluguna neden olur®®. Elektronik Tebligat Yonetmeligi m.

12 ile, UETS’nin tuttugu delil kayitlarin1 derhal ve en ge¢ yirmi dort saatte olacak

29 E- tebligatta teblig memurlugunu PTT nin yaptig1 yoniinde bkz. CATALKAYA, a.g.e., s. 25.

2% ACAR, [UHFM, s. 167.

2% TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 149, 154; TUZUNER, [zmir Barosu Dergisi, S. 75;
ACAR, KHASHFD, s. 79, 85.

27 ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 59; Delil kayitlarinin teblig tutanag: gorevi gordiigii
yoniinde bkz. ACAR, KHASHFD, s. 81; Eski Elek. Teb. Yon. kapsaminda yazilmig bir makalede olay
kayitlarmin teblig tutanagi yerine gectigi ifade edilmistir, bkz. AKKAN, Mihder, s. 48- 49.

28 AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s. 68; ALBAYRAK, a.g.e., s. 53.

29 ACAR, KHASHFD, s. 84; KOCABIYIK, ag.t., s. 62; E- tebligatta belgelendirmenin delil
kayitlarinin yani sira igslem kayitlari ile de saglandigi belirtilmistir, bkz. ATALI / ERMENEK /
UCUNCU, age., s. 59; Aym yoénde bkz. BORU, HHFD, s. 189; CEVIK, agt., s. 86;
Belgelendirmenin islem kayitlariyla gergeklestigi yoniinde bkz. MERIC (ARSLANPINAR TAT /
ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.ge., s. 5; Ayrica Eski Elek. Teb. Yon. kapsaminda
yazilmis bir makalede belgelendirme isleminin olay kayitlari ile saglandig: ifade edilmistir, bkz.
AKKAN, Mihder, s. 48, 49.

30 YARDIMCI, Taner Emre, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik
Tebligat”, Ankara Barosu Dergisi, C 77, S 3, Ocak 2019, s. 25; ATALI / ERMENEK / UCUNCU,
a.g.e., s. 59- 60.
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sekilde tebligati ¢ikarmaya yetkili mercilere bildirmesi gerekliligi getirilmistir3®:,

Delil kayitlarinin bu sekilde tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilere bildirilmesi, tipki
klasik usulle yapilan tebligatlarda teblig tutanagimin zarftan ayrilarak tebligati

302

cikaran mercie geri gonderilmesi gibi belgelendirmenin bir pargasidir®™<. Bu yoniiyle

delil kayztlari, tebligat doniis parcasi olarak da tanimlanabilir®®,

IV. ELEKTRONIK TEBLIGAT IiLE ILGiLi TEMEL
KAVRAMLAR

A. Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi (UETS)

Teb. K. m. 7/a f. 5 diizenlemesi ile, s6z konusu Kanun uyarinca yapilan e- tebligat
islemlerinin PTT tarafindan kurulan ve isletilen UETS ile yiiriitiillecegi hilkme
baglanmistir. Ayn1 zamanda Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 3/1- i kapsaminda
UETS’nin Teb. K. ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi uyarinca yapilan e- tebligat
islemlerinin ytritiilmesi gayesiyle PTT tarafindan kurulan, isletilen ve gilivenligi

saglanan sistemi karsiladig ifade edilmistir.

UETS hukuk sistemimize 7101 sayili Kanun m. 48 ile eklenmis olup®4, bu madde ile
yapilan degisiklik oncesinde UETS bulunmamaktadir®®. 7101 sayili Kanun m. 48
gerekcesinde belirtildigi tlizere, kendilerine tebligatin elektronik yolla yapilmasi

306

zorunlu kisilerin kapsami genisletildiginden UETS kurulmasi gerekmistir™°. Boylece

e- tebligat 1.1.2019 tarihinden itibaren UETS {izerinden yapilacak olup, KEP bu

301 Siiresinde yapilmayan bildirim séz konusu oldugunda tekrar e- tebligat ¢ikartilmasi miimkiindiir.

Boyle bir durumda ortaya ¢ikacak masraf PTT tarafindan 6denir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m.
12/1 clim. 2); Doktrinde siiresinde bildirim yapilmamasi halinde, hukuki dinlenilme hakk: gézetilerek
yeniden tebligat ¢ikarilmasinin daha uygun olacag: belirtilmistir, bkz. YARDIMCI, a.g.m., s. 28.

302 AKKAN, Mihder, s. 49.

03T ASKIN, (https://www.academia.edu/38386395/EL EKTRON%C4%B0K_TEBL %C4%B0GAT M
AKALE_pdf) ET 8.3.2021, s. 15, 19.

304 ACAR, KHASHFD, s. 74.

305 PTT tarafindan konu ile ilgili duyuru igin bkz. “Séz konusu hizmetin verilebilmesi icin halen
hizmetin yiiritiildiigii Kayitli  Elektronik Posta Sisteminden farkli, Ulusal Elektronik Tebligat
Sistemi adiyla yeni bir altyapt kurulmaktadir.”

Bkz. (https://www.ptt.gov.tr/Sayfalar/Kurumsal/DuyuruDetay.aspx?Detayld=27) ET 27.12.2020.
%98(https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=223497 &pkanunnumar
asi=7101) ET 12.5.2021.
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yonde kullanilmayacaktir®®’, 7101 sayili Kanun m. 48 gerekcesinin devaminda ise e-
tebligat islemlerinin UETS iizerinden yliriitiilecegi ve e- tebligat adresi olusturma ve
adrese e- tebligat yapilmasi islemlerinin de yalmizca PTT tarafindan

yapilabileceginden bahsedilmistir®®,

Bahsedilenler 1s1ginda, UETS adi1 verilen sistem i¢in dncelikle e- tebligat islemlerinin
yuriitiilmesi i¢in olusturulan bir sistem oldugunu sdylemek gerekir. S6z konusu
sistem PTT yonetiminde olup, PTT tarafindan kurulduktan sonra, isletilmesi ve
giivenliginin saglanmasi gorevlerinin de kanun koyucu tarafindan PTT’ye yiiklendigi
goriilmektedir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 20/1- a). Nitekim 7/a
diizenlemesinde, PTT’nin, sistemin giivenligi ve sisteme kaydedilmis verilerin
muhafazasi i¢in gerekli her cesit 6nlemi alacagi da belirtilmistir. Daha 6nce kisaca

bahsedildigi iizere®*

, UETS’nin isleyisi ve teknik hususlar, Usul ve Esaslar
kapsaminda diizenlenmistir. UETS siireci iglerken bir¢ok delil iiretilmekte olup, Usul
ve Esaslar m. 5 geregi bu deliller; tebligatin kabul edilip edilmedigine, teslim edilip
edilmedigine, okunduguna, okundu kabul edildigine ve tebligat hesabinin

aktiflestirilmesi, pasiflestirilmesi hususlarina iliskindir®'°,

B. Giivenli Elektronik imza

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 3/1- f ile giivenli elektronik imzanin, 5070 say1li
Kanun m. 4’te nitelikleri belirtilen giivenli e- imzay1 karsiladig1 diizenlenmistir. 5070

311 m. 4 ile giivenli e- imzanin nitelikleri sayilmis

sayili Elektronik Imza Kanunu
olup, bunlardan ilki, e- imzanin 6zel olarak imza sahibi olan kisiye bagli olmasidir.
Bunun yaninda giivenli e- imzayr olusturmaya yarayan aracin yalnizca imza
sahibinin tasarrufunda bulunmasi ve bu arag ile elektronik imzanin olusturulmasi

gereklidir (EIK m. 4/1-b). Ayrica giivenli e- imza, nitelikli elektronik sertifikaya

07 ACAR, KHASHFD, s. 75- 76, 85; CEVIK, a.g.t., s. 79- 80; KOCABIYIK, a.g.t., s. 95, 110, 138;
“01/01/2019 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi ile KEP sistemi
tizerinden e-tebligat gonderimi sona ermistir.” Bkz. (https://e-tebligat.uyap.gov.tr/) ET 25.4.2021.

398 (https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=223497 &pkanunnumar
asi=7101) ET 12.5.2021.

309 Bkz. yuk. Bl I, s. 48.

310 S$z konusu deliller ile ilgili ayrntil bilgi i¢in bkz. asa. BI II, s. 58- 59.

311 RG T 23.1.2004, S 25355.
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dayanarak imza sahibinin kimliginin tespit edilmesini ve elektronik veride daha
sonradan herhangi bir degisiklik yapilip yapilmadiginin tespitini saglamalidir (EiK
m. 4/1- ¢ ve d). Sayilan tiim bu unsurlarin bulunmasi halinde giivenli e- imza ve el

yazistyla imza ayn1 hukuki sonucu meydana getirecektir'?.

Giivenli e- imza, e- tebligat mesaj1 ile yakindan ilgili olup tebligati ¢ikaran merci
tarafindan olusturulan e- tebligat mesaj1, giivenli e- imza®!® ya da elektronik sertifika
ile imzalanir (Elektronik Tebligat Yo6netmeligi m. 3/1- €). Bunun yan1 sira Elektronik
Tebligat Yonetmeligi m. 7 kapsaminda, istege bagli olarak e- tebligat almak igin
PTT’ye bagvuran gercek veya tiizel kisiler agisindan PTT tarafindan yapilacak kimlik
tespiti igin giivenli e- imza da incelenebilecektir. Elektronik Tebligat Yonetmeligi m.
11 giivenli e- imzanin islevlerinden birini konu almakta olup, hiikiim geregince,
muhatabin elektronik tebligat adresine erisim yollarindan biri de giivenli e- imzasini

kullanmasidir.

C. Elektronik Sertifika

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 3/1- ¢ geregi, elektronik sertifikanin EIK m. 9 ile
nitelikleri belirtilen nitelikli elektronik sertifikay1 ifade edecegi diizenlenmistir. EIK
m. 9 uyarinca nitelikli elektronik sertifikanin ihtiva etmesi gerekli bazi hususlar
vardir ve bunlar; “nitelikli elektronik sertifika” ibaresi, sertifika hizmet
saglayicisinin - kimlik bilgileri ve kuruldugu ilke bilgisi,  imza sahibinin
tantyabilecegi kimlik bilgileri, e- imza olusturma verisine karsilik gelen imza
dogrulama verisi, sertifikanin gecerlilik siiresine ait baslangi¢ ve bitis tarihleri, seri
numarasi, sertifika sahibinin baska bir kisi adina hareket etmesi halinde yetkiye
iliskin bilgi, sertifika sahibinin talep etmesi halinde mesleki ve diger kisisel bilgileri,
varsa sertifikanin kullanim sartlar1 ve kullanilacagi islemlerdeki maddi sinirlamalara
iligkin bilgileri, sertifikadaki bilgileri dogrulamasina yarayacak sertifika hizmet

saglayicisinin giivenli e-imzasidir. Bu sertifika sayesinde imza sahibi kisinin kimligi

32 ERBAYRAKTAR, Burcu, Giivenli Elektronik Imza, On iki Levha Yaymlari, Istanbul, Eyliil
2016, s. 63; Bkz. TBK m. 15/1 diizenlemesi geregi, “Imzanin, bor¢ altina girenin el yazisiyla atilmast
zorunludur. Giivenli elektronik imza da, el yazisiyla atilmis imzamn biitiin - hukuki sonug¢larin
dogurur.” ve EIK m. 5 geregi, “Giivenli elektronik imza, elle atilan imza ile ayni hukuki sonucu
dogurur.”

313 AKKAN, Mihder, s. 48.
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tespit edilebilecektir!*, E- imzanmn giivenli olup olmadigi noktasinda nitelikli
elektronik sertifikaya dayanmasi 6nem tagimakta olup nitelikli elektronik sertifikaya

dayanmayan e- imzalarin giivenli e- imza oldugundan bahsedilemeyecektir®.

D. Elektronik Tebligat Adresi

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 3/1- d geregi e- tebligat adresi, PTT tarafindan,
gercek kisiler i¢in kimlik bilgileri, tiizel kisiler igin ise tabi olduklar1 sistem bilgileri
esas alinarak tek ve benzersiz sekilde olusturulan ve UETS’ye kaydedilen tebligat
adresi olarak diizenlenmistir®'®, E- tebligat adresi, e- tebligatin gerceklestirilebilmesi
acisindan Onem tasimakta olup, hem kendilerine tebligatin elektronik yol ile
yapilmasi zorunlu hem de istege bagli olan kisilerin sistemden faydalanabilmeleri
icin e- tebligat adresine sahip olmalar1 gerekir®!’. Elektronik Tebligat Yonetmeligi m.
8 hiikmiinden anlasilacagi iizere, e- tebligat adresleri PTT tarafindan

olusturulmaktadir®é,

E. Elektronik Tebligat Mesaji

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 3/1- e geregi e- tebligat mesaji; teblig edilecek
igerik, ekli dokiimanlar, teblig yapilabilmesi i¢in gerekli muhatap bilgilerinden
olusan ve aym1 zamanda tebligat c¢ikarmaya yetkili makam ve merci tarafindan
giivenli e- imza veya elektronik sertifika kullanilarak imzalanmis elektronik iletiyi

ifade etmektedir®’®. Bu kapsamda e- tebligat mesajinin teblig edilecek mesaj,

314 ERBAYRAKTAR, a.g.e., s. 76.

315 ACAR, Ayse Ece, Medeni Muhakeme Hukukunda Elektronik imzali Belgelerin Delil Niteligi, On
ki Levha Yayinlari, Istanbul, Ocak 2013, s. 104.

816 Eski Elek. Teb. Yon. m. 3/1- b ile yapilan tanim su sekildedir; “Elektronik tebligat adresi:
Muhatap ve tebligati ¢tkaran merciye ait olan elektronik tebligata elverigli kayitli elektronik posta
adresini, ifade eder”.

317 OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 31; KOCABIYIK, ag.t.,s. 112,

318 PTTUETS sayfasinda yer alan sikca sorulan sorular kapsaminda, “E- tebligat adresimi kendim
belirleyebiliyor muyum?” sorusuna yanit olarak “Adresi kendiniz belirleyememekle beraber, soz
konusu adresi ezberlemeye veya bilmeye ihtiyaciniz yoktur. ” ifadeleri kullanilmis olup, olusturulacak
adreslerin sisteme kayitlh olan numaralar tiizerinden 06zel algoritma kullanilarak tretilecegi
belirtilmistir, bkz. (https://www.etebligat.gov.tr/s-s-s/) ET 25.5.2021.

319 Eski Elek. Teb. Yon. m. 3/1- ¢ ile tanimu su sekilde yapilmustir; “Teblig edilecek icerik veya diger
ekli dokiimanlar ile teblig icin gerekli muhatap bilgilerinden olugan tebligat mesajimin tiimiiniin
tebligati ¢ikaran merci tarafindan giivenli elektronik imza ile imzalanmus halini,” ifade etmektedir.
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muhatap bilgileri ve ek belgeler olmak iizere ii¢ unsurdan meydana geldigi

sylenebilir®?.

F. Zaman Damgasi

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 3/1- j’de zaman damgasinin®** EIK m. 3/1- h ile
tanimlanan zaman damgasini ifade ettigi belirtilmistir. EIK ilgili maddesi geregince
zaman damgasi, “Bir elektronik verinin, iiretildigi, degistirildigi, gonderildigi,
alindigi ve / veya kaydedildigi zamanin tespit edilmesi amaciyla, elektronik sertifika
hizmet saglayicisi tarafindan elektronik imzayla dogrulanan kayd:” karsilamaktadir.
Bu kapsamda zaman damgast ile belli bir verinin belirtilen bir tarihte var oldugu

tespit edilebilmektedir®??,

Tarafsiz tiglincii kisinin olusturdugu zaman damgasi, elektronik ortamdaki iglemlerin

323 5zellikle konumuz bakimindan

gerceklestigi anin tespiti noktasinda gerekli olup
Onem arz eden e- tebligatin muhataba gonderildigi an ve bunu takip eden bes giinliik
slire acisindan Onem tasimaktadir. Bu anlamda zaman damgasi sayesinde e-
tebligatin ulasma an1 tespit edilebilirken3?; e- tebligatin hangi tarihte gergeklestigi de
tespit edilebilmektedir®?®. Nitekim Elektronik Tebligat Y&netmeligi m. 9/2 ile,
UETS’nin kendisine gonderilen e- tebligat mesajint zaman damgas: ile

iliskilendirerek muhataba gonderecegi diizenlenmistir.

G. Delil Kaydi

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 3/1- b ile delil kaydinin, UETS tarafindan
tebligat ¢cikarmaya yetkili makam ve merciden tebligatin teslim alindigina, tebligatin

muhatabin e- tebligat adresine ulastigina, okunduguna ve usulen edilmis sayildigina

320 ACAR, KHASHFD, s. 79.

321 Zaman damgas! yerine “zaman kagesi/ time stamp” ifadesinin de kullanilabilecegi yoniinde bkz.
ACAR, a.g.e,s. 88.

322 (http://www.kamusm.gov.tr/urunler/zaman_damgasi/) ET 3.1.2021.

323 ERBAYRAKTAR, a.g.e., s. 101.

324 AKKAN, Seminer, s. 153; KOCABIYIK, a.g.t., s. 129.

325 YARDIMCI, a.g.m., s. 26, 27; ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 59- 60.
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iliskin iiretilen ve elektronik sertifika ile imzalanmig®?® kayitlar1 ifade ettigi
diizenlenmistir.  Delil kayitlar1 ile e- tebligata iliskin  birgok husus
belirlenebildiginden olduk¢a 6nemli bir ara¢ oldugu sdylenmelidir. Nitekim delil
kaydi kullanilarak, madde metninde sayilan hususlar kayit altina alindigindan,
muhataplar tarafindan, e- tebligatin alinamadigina iligkin iddiada bulunulmasi
oldukga diisiik bir olasiliktir®?’. S6z konusu kayitlar, tebligati ¢ikaran mercie en geg
yirmi dort saat i¢inde bildirilirken; otuz yil boyunca arsivde korunarak tutulur
(Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 12, 15/1- ¢). Elektronik Tebligat Yonetmeligi
m. 15 geregi, bu kayitlar arsivde korunurken hem erisilebilir olmast hem de giivenlik,
gizlilik ve biitiinliiklerinin korunmas: gerekmektedir. Ote yandan delil kayitlarmin
silinmesi noktasinda, en az bir kez denetime tabi tutulmus ve bundan gegmis olmalari
gerekmektedir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 15/2).

Usul ve Esaslar m. 5 diizenlemesi kapsaminda, UETS siireci islerken olusturulan
delillerden daha 6nce kisaca bahsedilmistir®?®. Diizenlemenin ayrintili olarak ele
alinmasi gerekmekte olup, olusturulan delillerin neye iliskin olduklar1 bu kisimda
aciklanacaktir. Ik olarak “tebligat kabul edildi” delili, gelen tebligatin gerekli
kontroller yapildiktan sonra muhatap hesabina teslim edilmek tizere UETS tarafindan
teslim alinmasina iligkindir (Usul ve Esaslar m. 5/1- a). “Tebligat kabul edilmedi”
delili ise gelen tebligatta viriis bulunmasi, gondericinin hazirladigi paketteki ozet
degeri ile UETS’ye gelen paketin 6zet degerinin uyusmamasi, belirlenen sinir1 agan
biiyiikliikte ileti gonderilmesi gibi hallerde UETS’nin gonderiyi kabul etmemesine
iliskindir (Usul ve Esaslar m. 5/1- b). Tebligatin kabul edilmemesine yol agan
durumlar sinirh sayida olmayrp, “... gibi durumlarda ..~ 3%° ifadesinin
kullanilmasindan anlagildig1 lizere ¢ogaltilabilir. Bunlarin yani sira “tebligat teslim
edildi” delili, tebligatin alicinin hesabina basariyla konulmasina ya da sadece PTT

UETS bilisim sistemi ile hesap sahibinin bilisim sistemi arasindaki entegrasyon

326 Elektronik sertifika ile imzalanmasinin kurucu unsur oldugu ydniinde bkz. ACAR, KHASHFD, s.
79.

327 ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 77.

328 Bkz. yuk. Bl I, s. 54.

329 Usul ve Esaslar m. 5/1- b uyarinca, “Tebligat kabul edilmedi (SubmissionAcceptanceRejection:
Rejection): Gelen tebligatin iginde viriis olmasi, gonderici tarafindan hazirlanan paketteki ozet
degerinin UETS ye gelen paketin ozet degeri ile tutarsiz olmasi, gonderilebilecek ileti biiyiikliigiinden
daha biiyiik degerde ileti génderilmis olmast gibi durumlarda, UETS tarafindan gonderinin kabul
edilmedigine dair iiretilen delildir.”
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araciligiyla tebligatlari1 alan hesap sahiplerine basariyla aktarilmasina iliskindir
(Usul ve Esaslar m. 5/1- c). “Tebligat teslim edilmedi” delili ise tam tersi olup,
tebligatin hesaba konulamamasina veya sadece entegrasyon ile tebligatlarin1 alan
hesap sahiplerine yirmi dort saat iginde aktarilamadigina iliskindir (Usul ve Esaslar
m. 5/1- ¢). “Tebligat okundu” delili, 6zellikle ileride bahsedilecek olan teblig tarihi

konusunda giindeme gelecek olup*°

, tebligatin alicis1 tarafindan acildiginda
olusturulur (Usul ve Esaslar m. 5/1- d). “Tebligat okundu kabul edildi” delili,
tebligatin, alicinin hesabina varmasini takip eden, mevzuat ile belirlenmis siirenin
bitiminde otomatik olarak olusturulur (Usul ve Esaslar m. 5/1- e). Diizenlemede yer
alan “mevzuat geregi belirlenen siire” ifadesinden kasit, Teb. K. m. 7/a f. 4 geregi,
e- tebligatin muhatabin e- tebligat adresine ulagmasini izleyen bes giinliik siiredir.
Son olarak “tebligat hesabi aktif edildi” ve “tebligat hesabi pasif edildi” delilleri,
tebligat hesaplarinin aktiflestirilmesine ya da pasiflestirilmesine iliskindir (Usul ve

Esaslar m. 5/1- f ve g).

S6z konusu kayitlarin e- tebligat tutanaginda nasil gosterildigi ile ilgili 6rnek vermek
gerekir ise, 2020- 5- 26 10:00:00 tarihinde muhatap hesabina teslim edilmek iizere
UETS tarafindan islemin teslim alindi; 2020- 5- 26 10:00:00 tarihinde tebligat alici
icin ayrilmis tebligat alanina basar1 bir sekilde konuldu; 2020- 5- 26 15:00:00
tebligat, alicis1 tarafindan agildi; 2020- 5- 31 tarihinde tebligat, alicinin hesabina
iletilmesine miiteakip mevzuat geregi belirlenen siire sonunda otomatik olarak

okundu sayild: seklindedir3?.

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 14 hikkmiinde delil kayitlarinin ispat giicii
acisindan, aksi ispat edilmedigi siirece kesin delil sayilacagi belirtilmistir. Bu
anlamda kesin delile iliskin kisa bir agiklama yapmak gerekir ise kesin delil,
dayamlmas1 durumunda, hakimin takdir yetkisinin bulunmadii®*? ve vakianin ispat

edilmis sayilmasi sonucunu doguran delil tiirii olarak ifade edilebilir®3, HMK m.

330 Bkz. aga. BI11, s. 94 vd..

31 BORU, HHFD, s. 189- 190; Delil kayitlarmin &rnek ekran goriintiileri igin ayrica bkz.
KOCABIYIK, a.g.t,, s. 136- 137.

332 BRI, HHFD, s. 220.

333 BUDAK/KARAASLAN, a.g.e., s. 261; ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d., a.g.e.,
s. 400- 401; TANRIVER, a.g.e., s. 840.
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204/2, “Ilgililerin beyanina dayanilarak noterlerin tasdik ettikleri senetlerle diger
vetkili memurlarin gérevleri icinde usuliine uygun olarak diizenledikleri belgeler,
aksi ispatlanincaya kadar kesin delil sayilirlar” hiikkmiinii havi olup, delil kayitlar,

bu hiikkme gore aksi ispat edilinceye kadar kesin delil olarak goriilmelidir®*

. Ayrica
doktrinde, delil kayitlarinin senedin unsurlarini tasimadigi ve resmi senet vasfinda
olmadiklar1  belirtilmistir®®®.  Ancak bu kayitlarm resmi belge olarak
degerlendirebilecegi ifade edilmistir®*®. Bu kapsamda delil kayitlarmin aksinin iddia
edilmesi  halinde®®” her tiirlii delille ispatin miimkiin olabilecegi kabul

edilmektedir3®,

H. islem Kayd

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 3/1- g geregince islem kaydi, PTT nin e- tebligat
hizmeti vermesi siirecinde gerceklesen ve mevzuat uyarinca kaydi tutulmasi gerekli
tiim bilisim sistemi kayitlaridir®®, Tipk delil kaydinda oldugu gibi islem kayd: icin
de erisilebilecek sekilde gilivenligi, gizliligi ve biitlinligli saglanarak arsivde
saklanacagini sdylemek gerekir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 15/1) Ancak
delil kaydindan farkli olarak, arsivde muhafaza edilecegi siire, on yil olarak
diizenlenmistir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 15/1- a, b). Tipki delil
kayitlarinda oldugu gibi islem kayitlarn icin de silinebilmeleri i¢in en az bir kez

denetimden ge¢mis olmalart sarti bulunmaktadir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi
m. 15/2).

I. Kayith Elektronik Posta (KEP)

6099 sayili Kanun m. 2 ile kabul edilen 7/a maddesinin gerekgesinde belirtildigi

’

lizere, e- tebligatin yapilabilmesi i¢in “tebligata elverigli elektronik adres’

34 YARDIMCI, a.g.m., s. 29; Nitekim, Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 14 diizenlemesinin,
HMK m. 204/2 ile paralel oldugu ifade edilmistir, bkz. ACAR, KHASHFD, s. 80.

35 ACAR, KHASHFD, s. 81, 85; YARDIMCI, a.g.m., s. 29- 30.

3% YARDIMCI, a.g.m., s. 30.

337 UETS’de tutulan kayitlarin aksinin ileri siiriilmesi ve incelenmesi hakkinda ayrica bkz. ACAR,
KHASHFD, s. 82 vd.; YARDIMCI, a.g.m., s. 29 vd..

338 ACAR, KHASHFD, s. 83, 84, 85.

3% Eski Elek. Teb. Yon. m. 3/1- K ile, “Olay kaydi: Idare veya diger hizmet saglayicilar tarafindan
elektronik tebligat hizmetinin verilmesi esnasinda meydana gelen ve mevzuat geregi kaydinin
tutulmasi zorunlu olan tiim bilisim sistemi islem kayitlarini” seklinde diizenlenmistir.
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edinilmesi gerekmektedir®*®. E- tebligatta teblig tarihi, tebligatin yapilip
yapilamadig1 gibi birgok hususun tespit edilebilmesi i¢in kontrol edilebilirlik ve
giivenilirlik saglanmahdir®*'. Bu da elektronik adresin merkezi ve resmi olmasini

gerektirmektedir4,

7101 sayili Kanun m. 48 diizenlemesi ile getirilen UETS kurumundan once, e-
tebligat yapilirken KEP adresleri kullanilmaktaydi®*. Nitekim eski Elektronik
Tebligat Yonetmeligi m. 3/1- b ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 3/1- d
karsilastirildiginda, eski diizenlemede e- tebligat adresinin “... elektronik tebligata
elverisli kayitl elektronik posta adresini”®** ; yeni diizenlemede ise “PTT tarafindan,

. olusturulan ve UETS ye kaydedilen tebligat adresini” ifade ettigi belirtilmistir.
Yapilan degisiklik sonrast KEP’in kullanim alanlarina iliskin olarak, tacirlerin kendi
aralarindaki ya da tebligat disindaki baskaca islemleri i¢in kullanilabilecegi

soylenebilir®®.

1. Kep ile Ilgili Mevzuat

KEP sistemi ile ilgili olarak, Kayitli Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Y&netmelik®*® mevcuttur. Bahsi gecen Y&netmelik, 6102 sayil

347

Tiirk Ticaret Kanunu®' m. 1525 diizenlemesine dayanilarak hazirlanmistir (Kayith

Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 3).

340 Madde 7/a, 7101 sayili Kanun ile degistirilmeden dnce madde metninde “tebligata elverisli
elektronik adres” ifadesi yer alirken; degisiklik sonrasinda ‘“‘elektronik tebligat adresi” ifadesi
kullanilmaya baglanmustir.
341(https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=76667&pkanunnumaras
i=6099) ET 25.5.2021.
342(https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=76667&pkanunnumaras
i=6099) ET 20.9.2020.

33 AKKAN, Mihder, s. 25, 38; AKKAN, Seminer, s. 151; ACAR, [UHFM, s. 162; CEVIK, a.g.t, s.
80; KOCABIYIK, a.g.t., s. 73, 95, 110; TASKIN,
(https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%B0K_TEBL %C4%B0OGAT MAKALE pd
f) ET 8.3.2021, s. 1, 12.

344 “Béylelikle, Tebligat Kanunu'nun 7/a maddesinde bahsi gecen elektronik tebligatin, kayitl
elektronik posta adresine yapilan tebligat oldugu hususu aciktir.” Bkz. ACAR, [UHFM, s. 164.

345 ARSLANPINAR TAT (MERIC / ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 180; 2019
yilindan sonra KEP’in iadeli taahhiitlii ileti gonderme ve alma islevine sahip giivenli e- posta sistemi
olarak kullanimina devam edilecegi belirtilmistir, bkz. CEVIK, a.g.t., s. 80; KEP’in kullanim
alanlarna iligkin detayl bilgi i¢in bkz. (https://pttkep.gov.tr/kullanim-alanlari/) ET 16.4.2021.

36 RG T 25.8.2011, S 28036.

3TRG T 14.2.2011, S 27846.
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Bunun yani sira, Kayith Elektronik Posta Sistemi ile Ilgili Siireglere ve Teknik
Kriterlere Iliskin Teblig®*® KEP ile ilgili mevzuat kapsamindadir. S6z konusu
Tebligin amaci, m. 1 hilkmii geregi, KEP sistemine iligkin siiregleri ve teknik
kriterleri detayli olarak belirlemek oldugu belirtilmistir. Kayitli Elektronik Posta
Rehberi ve Kayith Elektronik Posta Hesabi Adreslerine iliskin Teblig®*® de bu
kapsamda yer almakta olup, amacinin, KEP hesab1 adreslerinin yapisina ve KEP
rehberinin olusturulmasina, giincellenmesine, isletilmesine ve kullanilmasina iligskin

usul ve esaslari belirlemek oldugundan bahsedilmistir®®.

2. Kep Kavrami ve Diger Kavramlar Arasindaki Fark

a. KEP Kavrami

Kayitl Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik m.
4/1-i diizenlemesine bakildiginda, KEP’in elektronik postanin nitelikli seklini ifade
ettigi ve elektronik iletilerin gerek gonderimini gerek teslimatini da igine alacak
sekilde, kullamminda hukuki delil sagladigina yer verilmistir®!. Baska bir ifade ile
KEP, e- postalarin génderim ve alimina iliskin kanitlarin olusturulup muhafaza
edildigi ve e- posta teknolojik altyapisinin kullanildig1 yasal olarak gegerli bir e-posta
iletim hizmetini ifade eder®®?. KEP ile e- postanin alicis1 ve gondericisi bilinebilir,
iletinin gonderim ani zaman damgasi ile belirlenebilir ve iletinin siber uzaydaki

yolculugu sirasinda herhangi bir degisime ugraylp ugramadigi kolayca tespit
edilebilir®®,

38 RG T 25.8.2011, S 28036.

9 RG T 16.5.2012, S 28294.

30 Bunlara ek olarak KEP ile ilgili mevzuatta, Kayitli Elektronik Posta Rehberi ve Kayitli Elektronik
Posta Hesab1 Adreslerine Iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasima iliskin Teblig (RG T 6.3.2013, S
28579), Kayith Elektronik Posta Sisteminde Kullanilan Islem Sertifikasma Iliskin Usul ve Esaslar
(6.6.2012/2012DK- 15259 Kurul Karart), Kayitli Elektronik Posta Hizmet Saglayicilarinin Birlikte
Calisabilirligine Iliskin Usul ve Esaslar yer almaktadir, bkz. (https://pttkep.gov.tr/mevzuat/) ET
27.12.2020.

351 Eski Elek. Teb. Yon. m. 3/1- h diizenlemesi ayni tanimi igermektedir.

%52 (https://pttkep.gov.tr/neden-kep/) ET 3.1.2021.

3¥VAROL, Asaf, “Kayith Elektronik Posta (Kep) ve E-Tebligat”
(https://www.gunisigigazetesi.net/kayitli-elektronik-posta-kep-ve-e-tebligat-makale,6834.html) ~ ET
15.2.2021; VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 272; AKKAN, Mihder, s. 27, 30; CEVIK, a.g.t., s. 81;
Benzer sekilde, KEP’in, giivenli e- imza altyapisi ve zaman damgasi kullanarak giivenilir sekilde bilgi
sagladigi ifade edilmistir, bkz. ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 58.
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Kayitli Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik m.
4/1- o KEP sistemi ile ilgili, KEP iletilerinin tiim siireglerine iliskin (elektronik
iletisim platformlar1 araciligi ile ger¢eklesen gonderildi ve alindi onaylar1 dahil) KEP
delili olusturmak, giivenli sekilde kimlik tespitinde bulunmak, KEP hesabi, KEP
rehberi ve arsiv hizmeti gibi islevleri barindiran bir sistem oldugunu ifade etmistir.
S6z konusu sistemin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili olarak ayni: Yonetmeligin m.
4/1-j hikmi geregi KEPHS, TTK’nin verdigi yetki cergevesinde KEP sistemi
kurmak ve isletmek amaciyla kurulan anonim sirketi ifade eder. Bunun yaninda ayni
diizenlemede, konumuz bakimindan 6nem arz eden bir husus olarak, basvuru
yapilmasi ve gerekli kosullar1 yerine getirmesi durumunda KEPHS’nin Teb. K.
hiikiimlerine gore e- tebligat yapmaya yetkili kilimmis idareyi ifade ettigi yer

almaktadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, TTK m. 18/3 “Tacirler arasinda, diger tarafi temerriide
diigiirmeye, sozlesmeyi feshe, sozlesmeden donmeye iliskin ihbarlar veya ihtarlar
noter araciligiyla, taahhiitlii mektupla, telgrafla veya giivenli elektronik imza
kullamilarak kayith elektronik posta sistemi ile yapilir” hikmiinii havidir. KEP
sisteminin kullanim sekillerinden biri tacirler arasindaki bazi islemler 01up354, bunlar,
diger tarafi temerriide diistirmeye, sozlesmeyi feshe, s6zlesmeden donmeye iliskin

ihbar veya ihtarlardir®®®.

b. KEP ve Standart Elektronik Posta Arasindaki Fark

KEP ve SEP birbirlerinden farkl 01up356, bu farklilik, KEP tanimindan da

%7 KEP’in nitelikli olmasindan kaynaklanmaktadir®®, SEP

anlasilacag1 lzere

%4 EKER, Ece Ay¢a, “Kayitli Elektronik Posta Sistemi”, Istanbul Barosu Dergisi, C 93, S 2, Mart-
Nisan 2019, s. 21; “Goriildiigii tizere, KEP sisteminin, gercek kisi veya sirketlerin ticari islemleri i¢in
de kullamilmast soz konusu olabilmektedir.” Bkz. KOCABIYIK, a.g.t., s. 142,

3% KEP’in uygulama alani ile ilgili bkz. AKKAN, Mihder, s. 29 vd..

356 AKKAN, Mihder, s. 27.

357 Bkz. yuk. Bl I, s. 62.

38 AKKAN, Seminer, s. 153; EKER, a.g.m., s. 16, 22; “E- tebligat yapilacak kisinin bir KEP adresi
bulunmaktadir. Bu adres, normal e- posta adresinden farkli; elektronik imza temelinde isleyen bir e-

posta adresidir.” Bkz. VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 270.
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sistemindeki sorunlar, KEP sisteminde ¢6ziime kavusmakta olup KEP sisteminin

amacinin SEP’den kaynakli sorunlarmn asilmasi oldugu sdylenmelidir®®,

SEP ve KEP’in sagladig1 giivenlik diizeyleri farkli olup, SEP ile iletisim giivenlik
zaaflar1 igermekteyken, KEP sisteminde boyle bir durum séz konusu olmamakta,

boylece KEP sistemi ile daha giivenli bir hizmet saglanmaktadir®®. Nitekim, SEP

iceriklerinde  kolaylikla  degisiklik  yapilabilmesi®®!, ispat sorumlulugunun

gondericide olmasi, e- postaya iliskin zaman bilgisinin e- postanin gonderildigi
bilgisayarin zaman ayarlarina bagli olmasi gibi hususlar SEP sisteminde bulunan

aciklardan bazilaridir®®?. Diger yandan belirtilmelidir ki SEP ile saglanan iletisim

363

hukuken kabul gormezken®®®, KEP yasal olarak gegerlidir®®*.

Cc. KEP ve Elektronik Tebligat Arasindaki Fark

KEP ve e- tebligat, ayn1 kavrani karsilamamakta olup®®, birbirlerine alt kiime- iist

366

kiime iliskisi ile baglidirlar®®. Daha agik bir anlatimla KEP, e- tebligata gore bir {ist

kiime olup, e- tebligat bahsi gegen iist kiimenin bir alt kiimesi hiikmiindedir®®’.

KEP ile yalmzca e- tebligat yapilmamakta, KEP’in bir¢cok farkli kullanim alani

368

bulunmaktadir E- tebligat, KEP’in kullanim alanlarindan yalnizca Dbirini

S9SURMELI,  Yaprak, “Kayith ~ Elektronik ~ Posta ~ (KEP)  Adresi  Nedir?”
(https://startuphukuku.com/kayitli-elektronik-posta-kep-adresi-nedir/) ET 15.2.2021.

360 BAYRAM, Muhammet / KARABALIK, Abdullatif, “E-Tebligat ve Kayith Elektronik Posta
Sistemi Uygulamalari”, Mali Co6ziim Dergisi, C 25, S 128, Mart 2015, s. 148; VAROL /
BASTURK,a.g.m.,s.274; TASKIN, (https://www.academia.edu/38386395/EL EK TRON%C4%B0K_T
EBL%C4%B0OGAT MAKALE pdf) ET 8.3.2021, s. 23.

%1 SEP’te e- imza kullamlmadiginda iletinin orijinallik /degistirilmeye kars1 korunma fonksiyonunun
eksik kalacagi belirtilmistir, bkz. AKKAN, Mihder, s. 30; Benzer sekilde, e-posta verilerinin tahrif
edilebilecegi ifade edilmistir, bkz. AKKAN, Armagan, s. 38.

362 (https://pttkep.gov.tr/neden-kep/) ET 28.12.2020; TASKIN,
(https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%BOK_TEBL%C4%BOGAT MAKALE pd
f) ET 8.3.2021, s. 23.

363 BAYRAM / KARABALIK, a.g.e., s. 148.

%4/ AROL, (https://www.gunisigigazetesi.net/kayitli-elektronik-posta-kep-ve-e-tebligat-
makale,6834.html) ET 15.2.2021; SURMELI, (https:/startuphukuku.com/kayitli-elektronik-posta-
kep-adresi-nedir/) ET 15.2.2021.

%5 ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 58; AKKAN, Mihder, s. 23, 24, 26, 84- 85; BORU,
HHFD, s. 187, dn. 14.

%6 TANRIKULU, Cengiz, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda Elektronik Tebligat”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, C 22, S 85, Kasim 2009, s. 317 dn. 6, s. 329.

%7 TANRIKULU, a.g.m., s. 317 dn. 6, s. 329.
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olusturmaktadir®®®. Bu kapsamda her KEP’in yasal tebligat olmadigmi®’®, diger bir
anlatimla e- tebligat olmadigini belirtmek gerekir.

Diger yandan KEP’in asil olarak sirketler igin diizenlendigi belirtilmistir®’t. E-
tebligat sirketlere ek olarak, Teb. K. m. 7/a f. 1 diizenlemesinde yer alan kisiler i¢in
de zorunludur®’2, Bahsedilenler 1s18inda, séz konusu sistemlerin kullanim alanlar

yoniinden farkliliklar igerdigini belirtmek gerekir.

3. Kep Sisteminin Ozellikleri

KEP sistemi birgok farkli alanda yarar saglayan ozelliklere sahiptir®”. Asagida KEP
sisteminin 6zelliklerinden bazilari; verilerin saklanmasi, hukuki koruma saglamasi ve

usul ekonomisine katki saglamasi olarak siralanacaktir.

a. Verilerin Saklanmasi

KEP sistemindeki gonderilere ait veriler (gonderici, alici, erigim bilgisi, teslim
zamani vs.) yirmi yil boyunca saklanmakta olup, gonderilere ait bilgiler, bir biitiin
olarak kesin ve degistirilemez sekilde himaye edilmektedir®’®. Nitekim Kayith
Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik m. 16/1- 1
ile KEPHS, KEP sisteminin tiim siireglerine ve isleyisine iliskin bilgi, belge ve
elektronik veriler ile, islemlerin yapildig1 zamana ve islemleri gerceklestiren kisiye
veya kisilere ait bilgileri igeren kayitlar1 biitiinliigiinii, gizliligini, erisilebilirligini

koruyarak en az yirmi yil saklamakla yiikiimli kilinmigtir.

%8 KOKSAL, Adres Dergisi, s. 48; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, ag.e., s. 58; AKKAN,
Mihder, s. 27, 85.

369%vAROL, (https://www.gunisigigazetesi.net/kayitli-elektronik-posta-kep-ve-e-tebligat-
makale,6834.html) ET 15.2.2021; AKKAN, Mihder, s. 28.

S0 EKER, a.g.m., s. 16.

ST ASKIN, (https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%B0OK_TEBL%C4%B0GAT M
AKALE pdf) ET 21.6.2021, s. 25.

32T ASKIN, (https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%B0OK_TEBL%C4%B0GAT M
AKALE pdf) ET 8.3.2021, s. 25.

S8 EKER, a.g.m., s. 16.

374 (https://tr.wikipedia.org/wiki/Kay%C4%B1t1%C4%B1 elektronik posta) ET 24.12.2020.
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b. Hukuki Koruma Saglamasi

KEP sistemindeki gonderilere ait verilerin saklanmasi, hukuki koruma
saglamaktadir. Soyle ki ortaya c¢ikabilecek herhangi bir uyusmazlik halinde saklanan
bu verilerin delil olarak kullanilmas1 miimkiindiir®’®. Bu durum, olas1 bir yargilamada
koruma saglanmasi anlamina gelmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki Kayith
Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik m. 15/1
“KEPHS nin KEP sistemi tizerinden sundugu hizmetlere iliskin olusturdugu kayitlar
ile KEP delilleri senet hiikmiindedir ve aksi ispat edilinceye kadar kesin delil sayilir”

hikmiint havidir.

C. Usul Ekonomisine Katki Saglamasi

KEP sisteminin kullanilmasi sayesinde; kagit, arsiv, posta ve islem maliyetleri

® usul ekonomisinin icerdigi makul giderle yargilamanin

azalacagindan®’
sonuclandirilmasi unsuruna katki saglanir. Usul ekonomisi cergevesinde, KEP
sistemi ve klasik posta sistemini karsilagtirmak gerekir ise; KEP sisteminde zaman ve
kagit tasarrufu saglandigi, kagit yiginlariin olusturdugu gorintii kirliliginin

onlendigi, cevrenin korundugu ve maliyet tasarrufu saglandig sdylenmelidir®"’.

V. ELEKTRONIK TEBLIGAT HiZMETINDEN
YARARLANMA

Kanun koyucu e- tebligat kullanimini asagida s6z edilecek olan kisiler agisindan

zorunlu kilmisken, bu kapsamin disinda kalan kisiler icin istege bagli kilmistir®’®,

875 (https://tr.wikipedia.org/wiki/Kay%C4%B1t1%C4%B1_elektronik_posta) ET 24.12.2020.
378(https://tr.wikipedia.org/wiki/Kay%C4%B1t1%C4%B1_elektronik _posta) ET 24.12.2020; Ayrica
PTTKep sitesinde “KEP’in Avantajlari” bashgl altinda, islemlerin elektronik ortamda
gergeklestirilmesi sayesinde zaman kazanci, maliyetin azalmasi, resmi ve ticari islemlerin hizh
yapilabilmesi, ticari faaliyetlerin verimli yiiriitiilmesi, ¢evrenin korunmasi, kagit ve arsiv kazanci gibi
yararlarin saglandigi belirtilmistir, bkz. (https://pttkep.gov.tr/neden-kep/) ET 3.1.2021.

S EKER, a.g.m., s. 18.

378 Deginmek gerekir ki 2003 yilinda, heniiz e- tebligat diizenlemesi hukuk sistemimize girmemisken,
doktrinde Ruhi tarafindan, HUMK de degisiklik yapilarak dava agan ya da cevap dilekgesi veren
kisilerin normal adreslerine ek olarak varsa internet adreslerini ve cep telefon numaralarim
yazmalarinin saglanmasi, internet adresini ve cep telefonu numarasini veren kisilere tebligatin internet
yolu ile yapilmasi ve cep telefonlarina tebligatlari olduguna dair mesaj gonderilmesi gerektigi
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Ancak gozden kagirilmamalidir ki e- tebligat zorunlulugu yalnizca kanun hiikkmii
geregi zorunluluga tabi tutulmus kisiler agisindan degil, ayn1 zamanda kanun hiikkmii
disinda kalan ve talepte bulunarak e- tebligat adresi edinen kisiler i¢in de zorunluluk
dogurur®”®. Bu bilgiler 1s131nda, e- tebligat hizmetinden yararlanma iki baslik altinda

incelenecektir,

A. Elektronik Yolla Tebligat Yapilmasi Istege Bagh Olan Kisiler

Teb. K. m. 7/a f. 2 (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 5/2) ile, e- tebligat kullanim1
zorunlu olanlar disindaki gergek ve tiizel kisilerin, talepte bulunmalar1 durumunda e-
tebligat adresi verilecegi ve s6z konusu kisilere tebligatlarin elektronik Yyolla
yapilmasinin zorunlu olacagi hiikkme baglanmistir. Diger bir anlatimla istege baglh
olarak e- tebligat almak isteyenlerin talepte bulunmalari halinde, artik kendilerine bu

yolla tebligat yapilmas1 gerekir.

7101 sayili Kanun ile m. 7/a’da degisiklik yapilmadan once, “Tebligata elverisli bir
elektronik adres vererek bu adrese tebligat yapilmasini isteyen kisiye, elektronik
yolla tebligat yapilabilir” ifadesi yer almaktaydi®®!. Bu diizenleme kapsaminda,
kisinin agik iradesi ile e- tebligat adresini vermesi ve bu sekilde tebligat yapilmasini
talep etmesi sz konusuydu®®?. Ancak 7101 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle,
yalnizca elektronik adres verilen ve bu yonde talepte bulunulan merci tarafindan

degil, talep ile alinan e- tebligat adresi, UETS’ye kaydedildikten sonra tiim tebligat

belirtilmistir. Teb. K. kapsaminda da internet yolu ile tebligata iliskin yasal diizenleme yapilmasi
gerektigine deginmistir. Bununla beraber, internet ve cep telefonu olmayan ya da bunlar aktif olarak
kullanamayan veya kullanmayan kisilere tebligatin klasik usullerle yapilmasinin siirdiiriilecegi
belirtilmistir, bkz. RUHI, Ahmet Cemal, “Tiirkive'den Yurt Disina Yapilan Tebligat”, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 7, S 1- 2, Haziran, 2003, s. 540.

81 MUSUL, a.g.e., s. 137.

30 Doktrinde de bazt yazarlar tarafindan ikili ayrim yapilarak ele almmistir. Zorunlu ve
iradi/ihtiyari/istege bagli seklindeki ayrim igin bkz. AKCAN / ALBAYRAK, a.ge. s. 68;
ALBAYRAK, a.g.e., s. 53; CATALKAYA, a.g.e., s. 76; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e.,
s. 69; BORU, HHFD, 5.199.

381 Eski Elek. Teb. Yon. m. 7/4 ile, “Kendilerine elektronik yolla tebligat yapilmasi istege bagl olan
muhataplarin, elektronik yolla tebligat almak istemeleri halinde, tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler
nezdindeki iglemlerinde elektronik tebligat adresini bildirmeleri gerekir. ... ” seklinde diizenlenmistir.
%2 ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 69; AKKAN, Mihder, s. 70- 73, 75- 76; AKKAN,
Seminer, s. 164.
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cikarmaya yetkili merciler tarafindan kullanilabilir hale gelmistir®®. Tebligat
cikarmaya yetkili makam ve mercilerin, UETS’ye kaydedilen adresi kullanabilmesi

icin, ayr1 ve agik bir bildirim yapilmasia gerek yoktur®®,

Tebligatin elektronik yol ile yapilmasi zorunlu olan kisilerin kapsami zamanla
genisletilmis olsa da giiniimiizde halen e- tebligat kullanimi ihtiyaridir®®®, iradidir,
istege baglidir®®®. Diger bir deyisle Kanun ile tebligatin elektronik yolla yapilmasi
zorunlulugu getirilmeyen gercek kisiler acisindan goniilliiliik prensibi  s6z

konusudur3®’

. Yalnizca m. 7/a f. 1 kapsaminda sayilan kisiler i¢in zorunlu e- tebligat
kullanim1 getirilmis olmas1 ve bu kisiler disinda kalanlar i¢in talep halinde bu yola
basvurulabilecek olmasinin bircok sebebi vardir. Nitekim 6099 sayili Kanun m. 2
gerekgesinde bu hususa deginilerek, e- tebligat alanindaki gelismelerin yeniligi ve
toplumdaki tiim bireylerin su anda elektronik adresi edinerek bunu kullanamamasi

gibi nedenler gosterilerek e- tebligatin ihtiyari olmas1 kabul edilmistir®®,

E- tebligat adresi edinerek kendisine bu yolla tebligat yapilmasini isteyen gergek ve
tiizel kisiler i¢in artik e- tebligat yapilmasinin zorunlu hale geldigini sdylemek
gerekir. Nitekim istege bagli e- tebligat adresi edinmeyi konu alan Teb. K. 7/a f. 2

son ciim. (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 5/2 son ciim.) kapsaminda bu husus,

%83 AKKAN, Mihder, s. 72, 75- 76, 86; AKKAN, Seminer, s. 163- 164; ATALI / ERMENEK /
UCUNCU, a.g.e., s. 69- 70; Konu ile ilgili bkz. “... Teb. K. m. 7a/2’ye gore elektronik tebligat adresi
edinildikten sonra elektronik tebligat yapilmasi belirli konu veyahut makam ve merci ile
smirlandiriimis olmaz.” YARDIMCI, a.g.m., s. 10; Aym1 yonde, e- tebligat adresi alindiktan sonra
tim tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve mercilerin bu sekilde tebligat yapmasi gerektigi ifade
edilmistir, bkz. BORU, HHFD, s. 202; ALBAYRAK ise bir drnek iizerinden konuya deginerek,
muhataplarin kendilerine yapilacak adli tebligatlarin e- tebligat seklinde yapilmasini diger tebligatlarin
ise klasik usulle yapilmasini isteyemeyeceklerini belirtmistir, bkz. ALBAYRAK, a.g.e., s. 54.

% AKKAN, Mihder, s. 72, 75- 76, 86; AKKAN, Seminer, s. 163- 164; ATALI / ERMENEK /
UCUNCU, ag.e., s. 70; Ayrica UYAP e- tebligat platformunda yer alan sik sorulan sorular
kapsaminda, “Aldigim E-Tebligat Adresini Adli Birimlere Bildirmem Gerekiyor Mu?” sorusuna cevap
olarak, PTT tarafindan e- tebligat adresi olusturulan kisi veya kurumlarin e- tebligat adres bilgilerinin
UYAP Bilisim Sistemine PTT nin sagladig1 Rehber Hizmeti ile otomatik olarak aktarilacagi ve ayrica
bildirime gerek olmadig: belirtilmistir, bkz. (https://e-tebligat.uyap.gov.tr/) ET 18.4.2021.

% OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 32; OZBAY, EUHFD, s. 131; OZBAY, E. Yilmaz'a Armagan,
s. 1431; ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 533; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 126, 135.

36 BORU, HHFD, s. 221.

%7 KARAASLAN (BUDAK), a.g.e., s. 132.
%88(https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=76667&pkanunnumaras
i=6099) ET 20.9.2020; E- tebligat hukuk sistemimize girmeden 6nce, doktrinde, e- tebligat usuliine
aligilabilmesi agisindan, baslangigta e- tebligat yapilmasmin agik rizaya bagl tutulmasi gerektigi
belirtilmistir, bkz. AKKAN, Armagan, s. 56.
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“Bu durumda bu kisilere tebligatin elektronik yolla yapilmast zorunludur” seklinde
ifade edilmistir. Kendisine elektronik yolla tebligat yapilmasini isteyen bu kisilere
artik, e- tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamasi durumu harig tutularak, sadece

e- tebligat yapilmasi gerekmektedir®®.

7101 sayili Kanun ile 7/a maddesinde
degisiklik yapilmadan once, f. 1 ile diizenlenen istege bagl e- tebligat kullaniminda
boyle bir ifadenin yer almadig1 goriilmekte olup, s6z konusu zorunluluk 7101 sayili
Kanun ile getirilmistir’®. Boylece getirilen yeni diizenlemelerde bu husus acikca
ifade edilmis ve 7101 sayili Kanun diizenlemesinden once yasanan tereddiitler sona
ermistir®®?,

Yargitay kararlar1 geregi, e- tebligatin istege bagli olmasinin bir sonucu olarak,
kisinin Teb. K. m. 7/a f. 1 kapsam1 diginda Ve e- tebligat yapilmasi igin herhangi bir
talepte bulunmamis olmasi halinde, kendisine bu yol ile tebligat yapilamaz3®2.
Kendisine elektronik yol ile tebligat yapilmasi zorunlulugu bulunmayan kisiler

acisindan e- tebligat1 kabul etme zorunlulugu yoktur®®,

B. Elektronik Yolla Tebligat Yapilmasi Zorunlu Olan Kisiler

7101 sayili Kanun m. 48 diizenlemesi ile elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlu
kisilerin kapsaminin genisletildiginden daha énce bahsedilmistir®®*. Tekrar etmekte
fayda vardir ki baslangicta e- tebligat zorunlulugu yalnizca anonim, limited ve
sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketler i¢in getirilmisken; yapilan

degisiklikle, tim ozel hukuk tiizel kisileri, madde metninde sayilan tiim kamu

389 OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 32; ACAR, KHASHFD, s. 75.

3% AKKAN, Mihder, s. 72- 73; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 69- 70; CEVIK, a.g.t.,
s. 88- 89.

31 YARDIMCI, a.g.m., s. 10.

392 Yarg. 10. HD, E 2017/202, K 2017/493, T 24.1.2017 (www.kazanci.com) ET 1.10.2020; “Her ne
kadar, davali vekili, Ilk Derece Mahkemesi'nin gerekgeli kararimn kendisine elektronik yolla teblig
edilmemesi gerekgesiyle tebligin usulsiiz oldugunu ileri siirmekte ise de, olaya uygulanmasi gereken
01/01/2019 tarihinden onceki donemde yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda,
davali vekilinin kendisine elektronik yolla tebligat yapumasina iligkin, mahkemeye sundugu bir
talebinin bulunmamasi sebebiyle, usulsiiz tebligata iliskin itiraz yerinde gériilmemistir. 01/01/2019
tarihinde yiiriirliige giren mevzuat diizenlemelerinin ise somut olaya uygulanmasi miimkiin degildir.”
Yarg. 22. HD, E 2019/126, K 2019/2256, T 5.2.2019 (www.kazanci.com) ET 25.12.2020; Bu halde
elektronik yolla yapilan tebligatin Teb. K. m. 32’ye gore gegerli sayillamayacagi yoniinde bkz.
KARAASLAN (BUDAK), a.g.e., s. 132.

3% CATALKAYA, a.g.e., s. 76.

39 Bkz. yuk. Bl I, s. 50, dn. 287.
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hukuku tiizel kisileri ve 7/a f. 1’de yer alan gergek kisiler bu zorunluluga dahil
edilmistir*®®. Zorunluluk kapsamindaki kisilerin genisletilmesi ve s6z konusu kisilere
elektronik yolla tebligat yapilmasinin zorunlu oldugu diizenlenmesini isabetli
bulanlarm®® yani sira kapsamin genisletilmesinin tebligatin en kisa zamanda ve en
az masrafla yapilmasi ilkesine uygun oldugu ancak tebligatin dogru kisi ve adrese

yapilmas1 hususunda mevzuatta eksiklikler oldugu kanaatinde olanlar3®’ da vardir.

7101 sayili Kanun genel gerekgesinde, s6z konusu degisiklikle, e- tebligat yapilmasi
zorunlu kigilerin kapsaminin genisletilmesi suretiyle tebligatlarin biiyiik bir
boliimiiniin elektronik ortamda yapilmasmin planlandigindan bahsedilmistir®%,
Bunun yaninda iilke ekonomisiyle de baglantili olarak, s6z konusu yenilikle
yargilama siirecini kisaltarak yatirimcilarin {ilke se¢iminde Tiirkiye’yi tercih etmesi

399

ihtimali  giiclendirilecektir Bahsedilenler 1s181inda, e- tebligatin kapsaminin

genisletilmesinde ekonomik bir boyut oldugu da goriilmektedir.

Yeni olarak nitelendirebilecegimiz Teb. K. m. 7/a f. 1 (Elektronik Tebligat

Yonetmeligi m. 5/1) hitkkmii ile, kendisine e- tebligat yapilmasi zorunlu gergek ve

3% KOKSAL, a.g.e., s. 46; KOKSAL, Legal Hukuk Dergisi, s. 1572; AKKAN, Seminer, s. 156;
AKKAN, Mihder, s. 54, 62; “... kamu kurum ve kuruluslarinin biiyiik kismi ile tiim ozel hukuk tiizel
kisileri, noterler, avukatlar ve yargi mercilerine tebligatin elektronik yolla yapimasi zorunludur.”
Bkz. KARAASLAN (BUDAK), a.g.e., s. 130.

3% YAMAKOGLU / ALTOPRAK, a.g.m., s. 38; KOCABIYIK, a.g.t., s. 106- 107.

397 KOKSAL, Legal Hukuk Dergisi, s. 1574- 1575.

398 “Ote yandan tasariyla elektronik tebligat zorunlulugu kapsami genisletilerek tiim kamu kurum ve
kuruluslary, belediyeler, kdyler, sirketler, kooperatifler, dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek
birlikleri, KIT’ler, sermayesinin ¢ogu kamuya ait gsirketler, avukatlar, noterler, bilirkisiler,
arabulucular ve kurumlarmn hukuk miisavirleri hakkindaki tebligatlar zorunlu olarak elektronik
ortamda yapuacaktir. Boylece 2017 yui verileri itibarwla yaklasik 40 milyon tebligatin 28
milyonunun elektronik ortamda yapilmasi dongoriilmektedir.” Genel gerekge igin bkz. Yatirim
Ortamnin lyilestirilmesi Amaciyla Icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarist  (1/913) ve Adalet Komisyonu Raporu, Sira S 524
(http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic) ET 18.1.2021; BiLGEN, a.g.e. s.
77.

399 “Giiniimiizde uzun yargilamalarin en énemli sebebi tebligat siirecinin uzamasidir. Yargilama
stirecinin kisaltilmasi ve adil yargilanma hakkinin temini agisindan tebligat siirelerinin kisaltiimasi
onemlidir. Uzun yargilama siireci, yatirimcinin yatirim yapacagi iilke tercihlerini de etkilemektedir.
Tebligat, kisilerin Anayasa ve temel kanunlarda giivence altina alinan adil yargilanma, iddia ve
savunmada bulunma, idari islem ve eylemlerden haberdar olma ve gerektiginde bunlara karst kanun
yoluna basvurma haklarimin korunmast bakimindan onemlidir. Elektronik tebligatla; yargilama
siiregleri kisaltilacak ve yatrimeinin Ulkemizi tercih etmesi yolunda bir adim daha atilmis olacaktir.”
Genel gerekge i¢in bkz. Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Icra ve Iflas Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarist (1 / 913) ve Adalet Komisyonu Raporu,
Swra S 524 (http://www.tbmm.gov.tr/develop/owal/sirasayi_sd.sorgu_baslangic) ET 18.1.2021;
BILGEN, a.g.e.s. 77.
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tiizel kisilere yer verilmistir. Diizenleme kapsamindaki kisilere e- tebligat yapilmasi
zorunludur. Diger bir deyisle bu kisilerin iradelerine bakilmaksizin e- tebligat
yapihir®®, Bu kapsamdaki kisiler, asagida, Teb. K. ve Elektronik Tebligat
Yonetmeligi lafzina uygun olarak, gercek ve tiizel kisiler olarak ikili bir ayrima tabi

tutularak anlatilacaktir*®®,

1. Elektronik Yolla Tebligat Yapilmasi Zorunlu Tiizel Kisiler

Teb. K. m. 7/a geregince, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki
(N, (1), (1), (IV) numaral: cetvellerde bulunan kamu idareleri ve bunlara bagli olan
doner sermayeli kuruluslara tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunludur. Bu
kapsamdaki tiizel kisilikler tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler bahsinde siralanmig

0lup®® bu kisimda tekrara diismemek agisindan siralanmayacaktir.

Diger bir tiizel kisilik ise 5018 sayili Kanunda tanimlanan mahalli idarelerdir. Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu m. 3/1- e geregi mahalli idare, “Yetkileri belirli
bir cografi alan ve hizmetlerle simirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il
ozel idaresi "ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar: birlik ve
idareleri”,” ifade etmektedir. Bu kapsamda; belediyeler, il 6zel idareleri, belediye ve
il 6zel idarelerinin bagl olduklar1 veya kurduklar1 ya da liye olduklar1 birlik ve
idareler i¢in zorunluluk s6z konusu olup, Tirkiye Belediyeler Birligini buna 6rnek

olarak gdstermek miimkiindiir*®,

400 YARDIMCI, a.g.m., s. 8.

401 Teh. K. ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi hiikiimlerinde e- tebligat yapilmasi zorunlu kisilerin
hukuki niteligine uygun ifadeler kullanilmadigi ve hiikiimlerde kullanilan belirli gercek ve tiizel
kisilere e- tebligat yapilabilecegi seklindeki diizenlemede tiizel kisiligi olmayan bazi makam ve
mercilerin durumunun dikkate alinmadig1 yéniinde bkz. YARDIMCI, a.g.m., s. 9; Aymi yondeki diger
bir goriige gore, hiikiimde e- tebligatin gercek ve tilizel kisilere yapilacagi belirtilmis olsa da, madde
metninde tiizel kisilige sahip olmayan topluluklar da bulunmaktadir, bkz. BORU, HHFD, s. 200.

402 Bkz. yuk. Bl I, s. 22 vd..

403 CATALKAYA, a.g.e,, s. 80; TASKIN,
(https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%B0K_TEBL%C4%BOGAT_MAKALE_pd
f) ET 8.3.2021, s. 10.
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Bunlarin yan sira “Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslari ile
kanunla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari®®®, kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlarin bagh ortakliklar:, miiessese ve isletmeleri®®, sermayesinin yiizde ellisinden
fazlast kamuya ait diger ortakliklar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve

406> zorunluluk kapsaminda yer almaktadir.

tist kuruluslart
Kanunla kurulanlari da i¢ine alacak sekilde biitiin 6zel hukuk tiizel kisilerinin
zorunluluk kapsaminda oldugu goriilmektedir (Teb. K. m. 7/a f. 1 bent 7). Bu
kapsamdaki 6zel hukuk tiizel kisilerinden biri de ticaret sirketleridir*®’. Ticaret
sirketleri TTK m. 124 geregince kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif
sirketlerden ibarettir. Dikkat cekmek gerekir ki yapilan degisiklik ile TTK’de
sermaye sirketi bashigi altinda degerlendirilen anonim®®, limited ve sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlerin yaninda diger ticaret sirketleri olan kollektif,
komandit ve kooperatif sirketler icin de e-tebligat zorunlulugu getirilmistir. Bu
diizenleme geregi, ticaret sirketlerine e- tebligat yapilmasi zorunlu olup baskaca

yollar ile tebligat yapilmas1 miimkiin degildir*®

. Genel gerekgede de sayildig tizere,
vakiflar ve dernekler 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz oldugundan zorunluluk
kapsamindadir*!®. Diger yandan sendikalar ve kooperatiflerin de &zel hukuk tiizel
kisisi olmasindan dolay1 zorunluluk kapsaminda oldugunu belirtmek gerekir. Kamu

hukuku tiizel kisileri de e- tebligat zorunlulugu kapsaminda yer almaktadir.

404 “By bent kapsaminda kalan kamu idarelerini teker teker saymak miimkiin olmamakla birlikte 6741
sayuli Kanun ile kurulan Tiirkiye Varlik Fonu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda kurulan
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu gibi fonlar ile 2489 sayili Kefalet Kanunu geregince kurulan kefalet
sandiklarini bu ¢ercevede degerlendirmek gerekir.” Bkz. CATALKAYA, a.g.e., s. 80- 81.

405 Ayrintili agiklama icin bkz. CATALKAYA, a.g.e., s. 81.

408 Barolar, TBB, TNB, Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalar1 Birligi ile bu birlige bagli olan miihendis
ve mimar odalariin zorunluluk kapsaminda oldugu belirtilmistir, bkz.
TASKIN,(https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%B0K_TEBL%C4%B0GAT_MA
KALE_ pdf) ET 8.3.2021, s. 11.

47 MUSUL, a.g.e., s. 141.

408« yiiklenici sirketin anonim sirket vasfimi haiz oldugu, kanuna gére kendisine elektronik tebligat
yapilmasi gerektigi agiktir. Davali M...Tur. Ins. Teks. San. ve Tic. A.S'ne dava dilekgesinin usuliine
uygun olarak teblig edilmeden davanin sonu¢landirildigi anlasiimaktadir. Bu sekilde verilen karar ile
davalimin hukuki dinlenilme hakki ihlal edilmis olacagindan hiikmiin bozulmasi gerekmistir.” Yarg.
14. HD, E 2014/16889, K 2016/3826, T 30.3.2016 (www.kazanci.com) ET 25.12.2020.

49 MUSUL, a.g.e., s. 141.

410 KOKSAL, Legal Hukuk Dergisi, s. 1572, 1575; KOKSAL, a.g.e., s. 46; TANRIVER, a.g.e., s.
457- 458.
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Idareleri, kamu iktisadi tesebbiislerini veya sermayesinin yiizde ellisinden fazlas
kamuya ait diger ortakliklari; adli ve idari yargi mercileri, icra miidiirlikleri ya da
hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili bulunan kisilerin bagli bulundugu
birimlere de e- tebligat yapilmasi zorunludur. Belirtilmelidir ki Elektronik Tebligat
Yonetmeligi m. 9/5 geregi e- tebligat, bahsi gecen bu kisilerin bagli olduklari birime
yapilacaktir. Bu kapsamda temsile yetkili olanlarin bagkaca e- tebligat adresine sahip
olmalar1 s6z konusu kuralin uygulanmasi yoniinden engel teskil etmeyecektir
(Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 9/5 ciim. son). Daha ag¢ik bir ifadeyle temsile
yetkili kisilerin ayr1 bir e- tebligat adresi olsa dahi e- tebligat, bagli bulunduklari

birime yapilacaktir*!,

2. Elektronik Yolla Tebligat Yapilmasi Zorunlu Gergek Kisiler

Teb. K. 7/a diizenlemesinde yer alan kendisine e- tebligat yapilmas1 zorunlu gergek
kisiler, asagida deginilecegi lizere; noterler, baro levhasina kayitli avukatlar, sicile

kayith arabulucu ve bilirkisilerdir*'?.

E- tebligat zorunlulugu kapsamindaki gergek kisilerden bahsetmeden 6nce, bununla
baglantili olarak deginilmesi gereken husus, s6z konusu kisilere hem mesleki
faaliyetleri ile ilgili yapilacak olan hem de mesleki faaliyetleri disindaki (sahislarina
0zel islemlere iligkin) tebligatlarin elektronik yolla yapilmasmin gerekip
gerekmedigidir*®®. AKKAN, hiikiimde sayilan gercek kisilerin “noterler”, “baro
levhasina yazili avukatlar” gibi meslek gruplar1 oldugu goz 6niine alindiginda, bu
kisilere yalnizca mesleki faaliyetleri ile ilgili tebligatlarin elektronik yolla yapilmasi

zorunlulugu oldugunu ifade etmistir*'*. Bu durumun diginda kalan, sahislarma 6zel

41T ASKIN, (https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%B0OK_TEBL%CA4%BOGAT_M
AKALE_pdf) ET 8.3.2021, s. 13.

42 CMK m. 253 hiikkmiinde yer alan uzlastirmacilarin bu kapsamda sayilmadigi, ancak
uzlastirmacilarm da sayilmasinm uygun olacagi yéniinde bkz. BORU, HHFD, s. 201; KOCABIYIK,
a.g.t., s. 108- 109.

413 AKKAN, Mihder, s. 69; AKKAN, Seminer, s. 163; KOCABIYIK, a.g.t.,, s. 107; ALBAYRAK,
a.g.e., s. b6.

414 AKKAN, Mihder, s. 69- 70, 86; AKKAN, Seminer, s. 163; Aksi yonde bkz. “... elektronik tebligat
adresi almak zorunda olan gercek kisilere de yapilacak olan tebligatlarin da elektronik yolla
yapilmasmin zorunlu olmast gerekir. Bu nedenle bu kisiler icin yapilacak olan tebligatin mesleki
faaliyetler iginde olup olmadigina bakilmasina gerek olmamalidir. ... Bu nedenle UETS sisteminde
kayitlh bir elektronik posta adresi olan bir kigiye, mesleki faaliyet kapsaminda olsun veya olmasin
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islemlere iligkin tebligatlarin ise (istege bagli e- tebligat kullanimi s6z konusu

olmadigs siirece) e- tebligat zorunlulugu kapsaminda olmadig1 belirtilmistir*!®.

a. Noterler

7101 sayilt Kanun m. 48 ile yapilan degisikliklerden biri, noterler icin tebligatin
elektronik yolla yapilmasi zorunlulugu getirilmesidir. Noterlik, NK m. 1 geregi,
“Noterlik bir kamu hizmetidir. Noterler, hukuki giivenligi saglamak ve
anlagmazliklart onlemek icin islemleri belgelendirir ve kanunlarla verilen baska

gorevleri yaparlar” seklinde ifade edilmistir.

b. Baro Levhasina Yazili Avukatlar

Kendisine elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlu kisiler kapsaminda baro

levhasina yazili avukatlarin da yer aldig1 gériilmektedir*®

. Diizenlemenin mefthum-u
mubhalifinden de anlasilacag: iizere, baro levhasinda kayitli olmayan ya da kayith

olup da levhadan kaydinmi sildiren avukatlara tebligatin elektronik yolla yapilmasi

klasik tebligat yontemleri ile tebligat yapilmasi halinde yapilan tebligat usulsiiz tebligat olacaktir”
ALBAYRAK, a.g.e., s. 56.

415 AKKAN, Mihder, s. 69; YARDIMCI, a.g.m., s. 9; Ayn1 yonde bkz. KOCABIYIK, a.g.t., s. 107-
108; Hiitkmiin diizenlenis seklinden yola ¢ikarak hedeflenenin, e- tebligat zorunlulugu kapsamindaki
gercek kisiler agisindan yalnizca mesleki faaliyetleri ile sinirlt kalacak sekilde e- tebligat yapilmasi
oldugu anlagilmaktadir, bkz. ARSLANPINAR TAT (MERIC / ISIK / KORKMAZ / OZKAN
KIDIL), a.g.e., s. 192; Ornek i¢in bkz. BORU, HHFD, s. 201, 202.

416 « . Elektronik Tebligat Yonetmeliginin 5. maddesinin birinci fikrasimn (8) alt bendi uyarinca;
baro levhasina yazili avukatlara tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunludur. Yine 7201 Sayili
Tebligat Kanununun 7/a maddesinin iigtincii fikrasinda da, birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore
elektronik yolla tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamas: halinde bu Kanunda belirtilen diger
usullerle tebligatin yapilacag: hiikiim altina alinmistir. O halde gerekgeli kararin ve davali erkegin
temyiz basvuru dilek¢esinin yukarida aciklanan bilgiler 1s1ginda oncelikli olarak elektronik posta
yoluyla davaci tarafa teblig edilmesi...” Yarg. 2. HD, E 2020/601, K 2020/1718, T 2.3.2020
(www.kazanci.com) ET 25.12.2020; “Bdlge Adliye Mahkemesi'nin bagvurunun esastan reddine dair
kararimin temyiz edene posta yolu ile 06/05/2019 tarihinde teblig edildigi, kararin bor¢lu vekilince
vasal siire gectikten sonra 22/05/2019 tarihinde temyiz edildigi goriilmektedir. Ancak 7201 Sayili
Tebligat Kanunu'nun 7/a maddesi uyarinca avukatlara tebligatin elektronik yolla yapilmasi zoruniu
olup posta yolu ile yapilan tebligat yok hiikmiinde oldugundan Boélge Adliye Mahkemesi'nin
bagvurunun esastan reddine dair kararimin siiresinde temyiz edildiginin kabulii gerekir.” Yarg. 12.
HD, E 2020/1664, K 2020/2546, T 11.3.2020 (www.kazanci.com) ET 25.12.2020; “... tebligat
yapilan kisinin avukat oldugu nazara alindiginda, 7201 Sayii Tebligat Kanunu'nun 7/a maddesinin
birinci fikrasi tebligatin elektronik yolla yapilmasini zorunlu kilip posta yolu ile yapilan tebligat yok
hiikmiinde oldugundan bor¢lu vekilinin gerekgeli istinaf isteminin siiresinde oldugunun kabulii
gerekir.” Yarg. 12. HD, E 2019/13554, K 2019/18558, T 26.12.2019 (www.kazanci.com) ET
26.12.2020; Aym yonde bkz. Yarg. 12. HD, E 2020/1603, K 2020/2247, T 5.3.2020
(www.kazanci.com) ET 25.12.2020.
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zorunlu degildir®!’.

Deginmek gerekir ki baro levhasina kayith avukat sayisi,
31.12.2020 tarihi itibariyle toplam 143.330 olarak tespit edilmistir*'®. Son yillara
gore levhaya kayith avukat sayilar1 karsilastirilacak olursa; 31.12.2019 tarihi
itibariyle toplam 127.691, 31.12.2018 tarihi itibariyle toplam 116.779, 31.12.2017
tarihi itibariyle toplam 106.496 oldugu goriilmektedir*'®. Her gecen yil levhaya
kayith avukat sayisinda meydana gelen artis géz Online alindiginda, e- tebligat

zorunlulugu kapsamindaki kisi sayisinin da dogru orantili olarak artacagina dikkat

¢ekilmelidir.

6099 sayili Kanun m. 2 gerekcesinde “Ozellikle her giin yargi alaminda tebligatla
karsilagan avukatlarin, istedikleri takdirde bu yolla daha seri usullerle tebligat
yapabilmelerinin onii agilmistir” seklinde bir ifadeye yer verilmistir*?’. Daha sonraki
bir donemde 7101 sayili Kanun diizenlemesi ile baro levhasina kayitli avukatlar
zorunluluk kapsamina alinmistir. S6z konusu gerek¢e metni ve kanun degisikligi goz
Oniline alindiginda, zamanla zorunluluk kapsaminda avukatlarin da yer alacaginin
mesaj1 verildigi seklinde bir yorum yapilmasinda kanaatimizce bir sakinca yoktur.
Avukatlar i¢in e- tebligat zorunlulugu getirilmeden once, doktrinde birtakim yazarlar
tarafindan, avukatlarin da e- tebligat zorunlulugu kapsamina alinmasinin 6nerildigi
goriilmektedir*?!. Bu kapsamda avukatlar icin e- tebligat zorunlulugunun getirilmesi
halinde posta yoluyla yapilan tebligatlarin sayisinin 6nemli Olgiide azalacagi,
yargilamayr hizlandiracagi ve e- Devlet uygulamalarimin yayginlagsmasinin

422

saglanacag ifade edilmistir 7101 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonras ise,

YARDIMCI tarafindan, “... Teb. K. m. 7a/l hiikmiiniin kapsamina avukatlarin da

AT ASKIN, (https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%B0K_TEBL%C4%B0GAT_M
AKALE pdf) ET 8.3.2021, s. 12.

418 (https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/2020-avukat-sayilari-31122020-81572) ET 11.5.2021;

419 (https://www.barobirlik.org.tr/Barolar) ET 11.5.2021.

420 (https://www?2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0742.pdf) ET 12.5.2021; Gerekcedekine benzer olarak, heniiz
avukatlar icin e- tebligat zorunlulugu getirilmemigken, 2011 yilinda, avukatlarin istege bagli olarak e-
tebligat kullanmalar1 halinde, kendi biirosunda tek c¢alisan avukatlarin biirolarinda olmadiklar
zamanlarda da gelen tebligatlardan haberdar olabilmeleri imkaniin saglandigi belirtilmistir, bkz.
GURSOY, a.g.m.,, s. 30.

421 KOCA, a.g.m., s. 2992; AKKAN, Armagan, s. 56- 57, 60- 61; E- tebligatin hukuk sistemimize
girmesinden 6nceki dénemde, zorunlu e- tebligat yapilacak kisilerin oncelikle avukatlar ve sermaye
sirketleri olmas1 gerektigi ifade edilmistir, bkz. RUHI, Ahmet Cemal, Milletleraras1 Usul Hukukunda
Tebligat, Ankara, 2008, s. 139 (aktaran AKKAN, Armagan, s. 39).

422 KURT KONCA, a.g.m., s. 265.
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alinmis olmast bu onerinin dikkate alindigini gostermektedir” ifadelerine yer

verilmistir?®,

Avukatlara e- tebligat yapilmasi ile ilgili deginilmesi gerecken bir husus ise bu
tebligatin ne zaman yapilacag ile ilgilidir. Daha &nce deginildigi iizere*?*, takibi
avukat tarafindan yapilan dava ve islerde, avukatin biirosunda yapilacak tebligatlar,
resmi calisma giin ve saatlerinde yapilacaktir*?®, Doktrinde TASKIN, e- tebligatin da
avukatlara ¢alisma saatleri igerisinde yapilmasi gerektigi ve aksi halde, yani ¢alisma
saati disinda ya da hafta sonu gonderilirse, avukat tarafindan hafta i¢i okunsa dahi bu

426 BORU ise, avukatlar icin e-

tebligatin usulsiiz olacagi yoniinde goriis bildirmistir
tebligat zorunlulugu bulundugundan, avukat tarafindan takip edilen islerde avukatin
biirosunda yapilacak tebligatin resmi ¢alisma giin ve saatlerinde gergeklestirilmesine
gerek olmadigi goriisiinde olup, avukatin e- tebligat adresine dogrudan e- tebligat
yapilabileceginden biirosunda birinin bulunmasinin da gerekmedigini ifade
etmistir*?’. Belirtmek gerekir Ki takibi avukat tarafindan yapilan dava ve islerde,
avukatin bilirosunda yapilacak tebligatlarin resmi calisma giin ve saatlerinde
yapilacagina iliskin diizenlemenin getirilme nedeni, avukatlarin resmi ¢alisma giin ve
saatleri disinda c¢ogunlukla biirolarinda bulunmadiklar1 igin yasanabilecek hak

kayiplarinin dniine gegilmesidir*?®

. Gerekge 15181nda, s6z konusu diizenlemenin fiziki
tebligatta avukatlarin tebligattan haberdar olamamasinin yaratacagi hak kayiplarinin

engellenmesi amaciyla getirildigi goriilmekte olup, kanaatimizce de e- tebligatin

423 YARDIMCI, a.g.m., s. 9, dn. 9.

424 Bkz. yuk. Bl I, s. 35.

425 S9z konusu kuralin e- tebligat bakimindan nasil uygulanacagina diizenleme yapilarak cevap
bulunmasi gerektigi yoniinde bkz. AKKAN, Mihder, s. 70, dn. 97.

42T ASKIN, (https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%B0OK_TEBL%C4%B0GAT M
AKALE pdf) ET 8.3.2021, s. 15.

427 BORU, HHFD, s. 194.

428 OZBAY, EUHFD, s. 140; AKIL, a.g.m., s. 256; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 107; Gerekge
metninde, “Resmi ¢alisma giin ve saatlerinde tebligat yapilmast yoniinde bir diizenleme olmamasi,
uygulamada belirtilen zaman dilimlerinin disinda da tebligat yapimasina neden olmakta ve
avukatlarin resmi tatil giin ve saatlerinde genellikle isleri idame ettirdikleri yerde bulunmamalari
nedeniyle hak kayiplarimin olusmasina neden olmaktadwr. Vekil araciligiyla takip edilen islerde asil
tarafa tebligat yapilamamast ve resmi tatil giin ve saatleri disinda vekillerin de islerini idame
ettirdikleri yerde bulunmamalari/bulunamamalar: hususlari goz oniinde bulundurulmus ve avukat
tarafindan takip edilen islerde, avukatin biirosunda yapilacak tebligatlarin resmi ¢alisma giin ve
saatlerinde  yapimasimun  saglanmast  amacwyla  ..”  ifadeleri  kullanilmistir,  bkz.
(https://mevzuat.tomm.gov.tr/mevzuat/faces/maddedetaylari?psira=100224) ET 11.5.2021.
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niteligi geregi, avukatlarin tebligata elektronik ortamdan her zaman ulasabilecegi goz

Ontine alindiginda, bahsedilen ilk goriise katilmak miimkiin degildir.

Baro levhasina yazili avukatlarin e- tebligat kullanim zorunluluguyla ilgili giincel bir
duyurudan &nemi sebebiyle bahsedilmesinde fayda vardir. Duyuru kapsaminda®?®,
Mart 2021 tarihli UYAP giincellemesiyle e- tebligat adresi olmayan ya da e- tebligat
adresi UYAP’a tanimlanmamis avukatlarin, UYAP’a vekil olarak kaydedilmesinin
engellenmesinin planlandig1 belirtilmistir. Bu kapsamda hak kaybi yasanmamasi
adina, Mart 2021 tarihine kadar e- tebligat adresinin aktivasyon islemlerinin
yapilmasi ve bu islem yapildiktan sonra adresin UYAP’a tanimlanmas1 gerektigi

duyurulmustur.

C. Sicile Kayith Arabulucular

7101 sayili Kanun m. 48 ile yapilan degisiklik geregi, sicile kayitli arabulucular
yoniinden tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. 6325 sayili

430 m, 2/1- a geregi arabulucunun,

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
“Arabuluculuk faaliyetini yiiriiten ve Bakanlik¢a diizenlenen arabulucular siciline
kaydedilmis bulunan gercek kigiyi” ifade ettigi hilkkme baglanmistir®!. Sicile kayith
arabulucu sayisi, 2020 yilinda 16.841 olarak tespit edilmis olup, 2019 yilinda bu say1

11.016°dir*32.

Arabuluculugun hukuk sistemimizde yayginlasmasi beraberinde arabuluculuga olan

ilginin artmasini ve sicile kayitli arabulucu sayisindaki artis1 beraberinde getirmistir.

429 By husustaki duyuru metni ve Adalet Bakanlig: tarafindan Bursa Barosu Baskanligia gonderilen
yazi i¢in bkz. (https://www.bursabarosu.org.tr/tr/gundem-duyurular-etebligat-adresi-aktivasyonu-ve-
uyaga-tanimlanmasi.html) ET 8.3.2021; Ayrica, e- tebligat adresi almayan avukatlar agisindan
herhangi bir miieyyide s6z konusu olmadigi ve bu hususun tebligat sucu olarak diizenlenmedigi ifade
edilmistir, bkz. RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 221.

40RG T 22.6.2012, S 28331.

41 Arabuluculuk Daire Baskanlig: sitesinde yer alan tanima yer vermek gerekir ise; “Arabulucu,
sistematik teknikler uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflart bir araya
getirerek onlarin birbirlerini anlamalarimi ve bu suretle ¢oziimlerini kendilerinin iiretmesini ve
aralarinda iletisim  siirecinin  kurulmasini  saglamaya c¢aglayan tarafsiz  iigiincii  kisidir.”
(https://adb.adalet.gov.tr/Sayfalar/soru_gorus_oneriler/index.html) ET 25.9.2020.

42 T. C. Adalet Bakanlhig Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii 2020 yili faaliyet raporu igin bkz.
(https://higm.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/10220211543162020%20Y IL1%20B%C4%B0OR
%C4%BOM%20FAAL%C4%BOYET%20RAPORU.PDF) ET 11.5.2021; Ayrica bkz. AKKAN,
Mihder, s. 33, dn. 22.
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Nitekim is yargilamasindan sonra ticari uyusmazliklarda ve son diizenleme ile
tilkketici uyusmazliklarinda da arabuluculuga basvurunun dava sarti olarak getirildigi
bilinmektedir (Is Mahkemeleri Kanunu®*® m. 3, TTK m. 5/A, Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun®* m. 73/A). Tiim bunlar géz 6niine alindiginda, sicile kayith
arabulucu sayisinin artis1 ile e- tebligat zorunlulugu kapsamindaki kisi sayisi da

artacaktir.

d. Sicile Kayith Bilirkisiler

7101 sayili Kanun m. 48 ile yapilan degisiklik uyarimca, sicile kayithi bilirkisiler
yoniinden tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. 6754 sayil

435 m, 2/1- b geregi bilirkisi; “Coziimii uzmanligi, ozel veya teknik

Bilirkisilik Kanunu
bilgiyi gerektiren hdllerde oy ve goriisiinii sozlii veya yazili olarak vermesi igin

basvurulan gergek veya 6zel hukuk tiizel kigisi” olarak ifade edilmistir.

Deginmek gerekir ki bilirkisilere tebligatin elektronik yolla yapilmasinin zorunlu
olmasi hususunda, dosya gorevlendirmelerine ve siire ihtarlarina iliskin tebligatlarin
daha hizli ve dogru yapilacagindan yola c¢ikilarak bilirkisi kaynakli gecikmelerin

azalacag belirtilmistir®.

VI. ELEKTRONIK TEBLIGATIN ZORUNLU BiR SEBEPLE
YAPILAMAMASI

Teb. K. 7/a f. 3 geregince, zorunlu ve istege bagl e- tebligat kullaniminda, e-
tebligatin zorunlu bir nedenle yapilamamas: halinde Teb. K.’de belirtilen diger
usullerle tebligat yapilacaktir*®’. Teb. Yon. m. 12 ile tebligatlarin elektronik sekilde
yapilabilecegi, zorunlu bir nedenle yapilamamasi durumunda ise Yo6netmelikte yer

alan usullerle tebligat yapilacag: diizenlenmistir. Elektronik Tebligat Yonetmeligi m.

48 RG T 25.10.2017, S 30221.

4% RG T 28.11.2013, S 28835.

4% RG T 24.11.2016, S 29898.

48T ASKIN, (https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%B0OK_TEBL%CA4%B0OGAT_M
AKALE_pdf) ET 8.3.2021, s. 13.

4377101 say1h Kanun ile 7/a hitkmiinde degisiklik yapilirken f. 3 korunmus ve aynen aktarilmistir.

78


https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%B0K_TEBL%C4%B0GAT_MAKALE_pdf
https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%B0K_TEBL%C4%B0GAT_MAKALE_pdf

16 hiikmii, bunlarla uyumlu olarak, e- tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamasi

durumunda Teb. K.de yer alan diger wusullerle tebligat yapilacagim

438

diizenlemektedir™®. Ayrica belirtmek gerekir ki bu usul, Teb. K. m. 7/a f. 3 geregi,

elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlu ve istege bagli olan kisiler agisindan

ayrim yapilmaksizin uygulanir.

S6z konusu diizenlemenin getirilmesindeki temel amag, gerek madde gerekcesinde**

gerekse doktrinde*® belirtildigi sekilde, muhataba e-tebligat yapilamamasi halinde

441

dogabilecek boslugun engellenmesidir*™". Diger deyisle s6z konusu diizenlemeyle e-

tebligatin herhangi bir sebeple yapilamadig: hallerde diger tebligat usulleri*? ile

tebligat yapilmasina cevaz verilerek bu yonde bir belirsizlik dogmasi 6nlenmistir.

E- tebligatin zorunlu bir nedenle gergeklestirilememesi ihtimal dahilinde olup, bu

443

durumda diger tebligat usulleri ile tebligat yapilacaktir*. Mevzuata bakildiginda

hangi hallerde e- tebligat yapilamayacaginin  agikga  diizenlenmedigi

444

goriilmektedir Ancak madde gerekgesinde zorunlu sebepler ornek vermek

suretiyle sayilmis olup bunlar; elektronik postalarin engellenmesi, teknik altyapiya

4% Eski Elek. Teb. Yén. m. 7/3, “Kendilerine zorunlu olarak elektronik yolla tebligat
yapilmast gereken muhataplara, elektronik tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamasi halinde,
Kanunda belirtilen diger usullerle tebligat yapilir. Bu tebligatta ayrica, miiteakip tebligatlarin
elektronik ortamda yapuacag bildirilir.” seklindedir. Eski Elek. Teb. Yon. ile Elektronik Tebligat
Yonetmeligi karsilastirildiginda, takip eden tebligatlarin elektronik ortamda yapilacaginin bildirilmesi
diizenlemesinin Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde bulunmadig: gériilmektedir; E- tebligat disinda
bir usulle tebligat yapilmis kiside sonraki tebligatlarda da ayni usuliin izlenecegi yoniinde beklenti
olusabileceginden, zorunlu sebeple klasik usulle yapilmis yapilmis tebligatta sonraki tebligatlarin
elektronik yolla yapilacagmin bildirilmesine iliskin hitkmiin Elektronik Tebligat Yo6netmeligi’nde de
korunmasi gerektigi yoniinde bkz. YARDIMCI, a.g.m., s. 14.

B “Fikrada bu imkamin, yani diger yollarla tebligatin acik oldugu diizenlenerek bir boslugun
dogmamasi amaglanmigtir.” Bkz. (https://www?2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0742.pdf) ET 11.5.2021.

440 BORU, Ankara Barosu Dergisi, s. 406.

41 Tebligatin zorunlu sebeplerle yapilamadigi hallerde, uygulamada goriilebilecek tereddiitlerin
giderilmesi agisindan 7/a f. 3 diizenlemesinin kabul edilmesinin yerinde oldugu yoniinde bkz. AKIL,
a.g.m., s. 252; KOCABIYIK, a.g.t., s. 153.

42 Diger usullerin neler oldugunun agiklanmis olmasi gerektigi yoniinde bkz. YAMAKOGLU /
ALTOPRAK, a.g.m., s. 35.

3« oncelikli olarak elektronik posta yoluyla davaci tarafa teblig edilmesi, elektronik tebligatin
zorunlu bir sebeple yapilamamasi halinde ise bu konuda diizenlenecek tutanak ile birlikte, gerekgeli
kararin ve davali erkegin temyiz basvuru dilekcesinin Tebligat Kanunu'nun 17. maddesi uyarinca
usuliine uygun olarak davaci tarafa tebligi saglanarak...” Yarg. 2. HD, E 2020/601, K 2020/1718, T
2.3.2020 (www.kazanci.com) ET 26.2.2021.

44 YARDIMCI, a.g.m., s. 12; BORU, HHFD, s. 212- 213; ARSLANPINAR TAT (MERIC / ISIK
/ KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 182.
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zarar gelmesi ve istem dis1 engellemelerdir*?®. Gerekcede gecen, “... istem disi
engellemeler gibi...” ifadesinden buna benzer diger sebeplerin®*® de zorunlu sebep
kapsamina girebilecegini anlamaktayiz. Bu sebeple bahsi gegen zorunlu sebeplerin
siirli sayida olmadigini sdylemek gerekir. Ayrica doktrinde, kendisine elektronik
yolla tebligat yapilmas1 gerekli kisilerin e- tebligat adresi almamis olmas1* ya da bu
adresin kullanilamaz durumda olmasi hallerinde, diger tebligat usullerine gore

448 Muhatabin basvurusuyla e- tebligat adresinin

tebligat yapilacagi belirtilmistir
kullanima kapatilmas1 durumu da e- tebligatin zorunlu sebeplerle yapilamamasina
ornektir**®. Zorunlu bir sebeple yapilamayan e- tebligat, diger usullerle yapilacak
olup, mevzuat hiikiimlerine gore muhataba ya da muhatap yerine kabule yetkili

kisilere yapilmalidir®°,

Burada hem Kanun geregi kendisine e- tebligat yapilmasi zorunlu olan kisiler hem de
zorunluluk kapsaminda yer almayip istege bagli olarak edinen kisiler acisindan ortak
bir agiklamaya yer verilmelidir. Soyle ki bu kisilere yapilacak tebligatlarin elektronik
yolla yapilmasi gerektiginden, e- tebligat disindaki baskaca yollarla tebligat
yapilmasi usulsiizliige neden olup, e- tebligatin zorunlu sebeplerle yapilamamasi hali

ise bu durumun istisnasmi teskil etmektedir®. Nitekim “Yargitay 9. Hukuk

445 (https://www?2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0742.pdf) ET 12.5.2021.

46 UETS’de ¢ikabilecek muhtemel sikintilarin zorunlu sebep sayilabilecegi ifade edilmistir, bkz.
ARSLANPINAR TAT (MERIC / ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 183.

47 RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 101; Uygulamada, kendisine e- tebligat yapilmasi zorunlu
kisilerden olan sermaye sirketlerinin klasik posta adreslerini kullanmay1 stirdiirdiikleri ifade edilmistir,
bkz. BORU, HHFD, s. 195.

4“8 CATALKAYA, a.g.e., s. 82; E- tebligata elverisli e- posta adresinin olmamasinin zorunlu durum
kapsaminda oldugu ve kendisine e- tebligat yapilmast zorunlu kisilerin e- tebligat adresi almamalari
halinde ilanen tebligat yapilmasi gerektigi yoniinde bkz. KOKSAL, Legal Hukuk Dergisi, s. 1570-
1571; KOKSAL, Adres Dergisi, s. 49; KOKSAL, a.g.e., s. 44.

4“9 YARDIMCI, a.g.m., s. 12; ALBAYRAK, a.g.e., s. 55.

40 OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 32.

41 AKKAN, Mihder, s. 68- 69, 73, 86; Zorunlu ve ihtiyari muhataplar ydniinden e- tebligat yapilmast
gerekliligi oldugundan, herhangi bir zorunlu sebep olmaksizin e- tebligat yerine diger usullerle
tebligat yapilmasi halinde bu tebligatin usulsiiz oldugu yoniinde bkz. AKKAN, Seminer, s. 163; E-
tebligat yapilmasi imkan1 varken, zorunlu sebep disinda, klasik usulle tebligat yapilmasinin usulsiiz
teblig olarak degerlendirilmesi gerektigi ve bu durumda muhatabin usulsiiz tebligat1 6grendigini beyan
ettigi tarihin esas alinmas1 yoniindeki goriis ve ayrica bu husustaki farkli ihtimaller agisindan konunun
ele alinmasi i¢in bkz. BORU, HHFD, s. 216- 219; Aym ydndeki, bu durumda usulsiiz tebligat
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi yoniinde bkz. ALBAYRAK, a.g.e., s. 55; Kendisine elektronik
yolla tebligat yapilmasi zorunlu kisiye fiziki tebligat yapilmasi durumunda bunun usulsiiz olacagi, her
ne kadar buradaki fiziki tebligat kurucu unsurlar tasisa da, Teb. K.’de 6ngoriilen usule uyulmadigi
yoniinde bkz. ATALI / ERMENEK / UCUNCU, ag.e., s. 82; Aym yondeki diger bir goriis,
“Kanunun gecgerli saydigi bir baska sekilde tebligat yapilmissa bu tebligat, ancak elektronik tebligat
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Dairesi Ictihat Farkliliklarimin ~ Goriigiilmesi  Eyliil 2020” kapsaminda alman
kararlardan biri, avukata e- tebligat yerine fiziki olarak yapilan tebligatin hukuki
niteligine iliskin olup, avukatlara e- tebligat yapilmasi zorunlu olmasina ragmen,
tebligatin posta yoluyla yapilmas1 halinde yok hiikmiinde olmadig1**? ancak usulsiiz
oldugu ve Teb. Yon. 53’e gore islem yapilacag seklindedir®®®. Doktrinde yer alan
aksi goris ise, e- tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamasi s6z konusu degilken,
diger bir deyisle e- tebligat yapilmasi miimkiinken, e- tebligat yerine diger yollarla
tebligat yapilmasi halinde yokluktan ya da usulsiizliikten bahsedilemeyecegi
seklindedir*®*. Bu yondeki goriise gore, tebligatin klasik usulle yapilmis olmasi
durumunda da tebligatin unsurlar1 gercekleseceginden yokluktan ya da usulsiizliikten
bahsedilmesi giictiir*®. Kanaatimizce, séz konusu tartisma, uygulamada farkli
sonuglara sebebiyet verebilecek nitelikte oldugundan 6nem arz etmektedir.
Tebligatin usulsiiz olacagi yoniindeki goriisler kanaatimizce de isabetli olup, e-
tebligat yapilabilecekken e- tebligat yerine bagkaca usullerle tebligat yapilmasini
usulsiiz kabul etmeyen goriise katilmak miimkiin degildir. Nitekim bahsi gegen aksi
yondeki gorilisiin benimsenmesi, muhatabin e- tebligat hesabin1 kontrol etmesinin
yani sira diger usullerle yapilabilecek tebligatlar1 da takip etmesi seklinde ek bir
kiilfet doguracaktir.

5

usuliine uyulmamis olmast sebebiyle usulsiiz olup vekilin oOgrenmesiyle gecerli hale gelir.’
seklindedir, bkz. ARSLANPINAR TAT (MERIC / ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e.,
S. 184; SOLAK AKMAN, VUK kapsaminda, e- tebligatin ek ya da tamamlayici nitelikte bir teblig
usulii olmadigini, aksine, ayri bir teblig usulii oldugunu ifade etmistir, bkz. SOLAK AKMAN, a.g.m.,
s. 271.

42 Ayni yonde bkz. “Kanmimca Tebligat Kanunu’'nda yer verilen usullerden birine uygun olarak
yapilan ve muhatabi bilgilendiren bir tebligat yok hiikmiinde sayilamaz. Muhatabin bu tebligatin
iceriginden haberdar oldugu tarihte siirenin islemeye baslamasi gerekir.” KARAASLAN (BUDAK),
a.g.e., s. 130; Bu durumda tebligat yoklugundan bahsedilemeyecegi goriisiinde olan bagka bir yazar
icin bkz. ALBAYRAK, a.g.e., s. 55- 56.

453 Yargitay 22. HD kapatilmasi iizerine Baskan ve Uyeleri Yargitay 9. HD’de gorevlendirilmis olup
her iki Daire kararlarinda uyusmazlik konusu olan hususlar goriisiilerek bu hususta uygulamanin bu
sekilde birlestirilmesine karar verilmistir, bkz. (https://app.e-uyar.com/blog/index/9abad4aa-33c5-
4bf8-956d-fh0cec27747e) ET 26.2.2021; igtihat farklihklarinin goriisiilmesinden &nce (Eyliil
2020’den once) posta yoluyla yapilan tebligatin yok hiikmiinde olduguna dair verilen kararlar igin
bkz. yuk. Bl 11, s. 74, dn. 416.

44 YARDIMCI, a.g.m., s. 12- 13, 34.

45 OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 34; YARDIMCI, a.g.m., s. 13, 34.
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VIl. ELEKTRONIK TEBLIGAT ADRESI OLUSTURULMASI
VE TESLIiM EDILMESI

Elektronik tebligat adreslerinin olusturulmasi ve muhataplara teslim edilmesi gerek
tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlu gerekse istege bagh kisiler icin PTT’ye
yapilacak basvuru ile gergeklesir. Bu kapsamda e- tebligat adreslerinin
olusturulmasinda yalmzca PTT yetkili kilinmis olup®*® 7101 sayili Kanun m. 48
diizenlemesi ile, Teb. K. uyarinca yapilacak e- tebligat islemlerinde PTT tarafindan

kurulan ve igletilen UETS nin kullani1lacag1 yoniinde degisiklik yapilmaistir.

A. Tebligat Cikarmaya Yetkili Makam ve Mercilerin Elektronik Tebligat
Adresi Edinmeleri

Oncelikle, e- tebligatta tebligat ¢cikarmaya yetkili makam ve mercilerin kapsamina
deginmekte fayda vardir. Soyle ki Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 3/1- 1 ile,
tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve mercilerin Teb. K. uyarinca tebligat ¢ikarmaya
yetkili merci, idare, kurum, kurulus ve kisileri ifade ettigi diizenlenmistir. Bu
kapsamda Teb. K. m. 1 ile tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilere yer verilmis olup, bu
merciler tarafindan e- tebligat yapilacagi aciktir. Nitekim Teb. K. m. 1 ile, bu
merciler tarafindan yapilacak olan elektronik ortam da dahil tiim tebligatlarin Teb. K.
hiikiimlerine gore yapilacagi belirtilmistir. Ayrica Elektronik Tebligat Yonetmeligi
m. 1/2 hikkmii ile Yonetmeligin, Teb. K. uyarinca tebligat ¢ikarmaya yetkili makam
ve merciler tarafindan PTT aracilifiyla yapilacak e- tebligata iliskin hususlar

kapsayacagi belirtilmistir.

Teb. K. m. 1 kapsamindaki tebligat ¢ikarmaya yetkili olan makam ve mercilerin e-
tebligat adresine sahip olmalar1 zorunludur®®’. S6z konusu makam ve mercilerin

yalmizca gonderici konumundayken degil, biiyiik ¢ogunlugu kendisine elektronik

4% AKKAN, Mihder, s. 61, 67.
47 AKKAN, Mihder, s. 58.
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yolla tebligat yapilmasi zorunlu kisiler kapsaminda oldugundan*® —alic1

konumundayken de e- tebligat adresi kullanmalar1 zorunlu kilmmistir°,

Eski diizenlemeye gore, tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve mercilerin e- tebligat
yapabilmek amaciyla e- tebligat adresi edinmeleri gerekmekte olup bu yondeki
taleplerini PTT’ye iletmeleri ve yaptiklar1 bu basvuruda e- tebligat adresini
kullanacak birim ve personeli de belirtmeleri gerekir®. Eski Elektronik Tebligat
Yonetmeligi m. 6 ile bu husus, tebligati ¢ikaran mercilerin e- tebligat adresi almak
icin Idareye basvuracag: ve yapilan basvuruda e- tebligat adresinin hangi birim ve

personel tarafindan kullanilacaginin belirtilecegi seklinde diizenlenmistir.

B. Muhataplarin Elektronik Tebligat Adresi Edinmeleri

1. Elektronik Tebligat Yapilmasi Zorunlu Kisilerin Edinmeleri

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 6 ile, e- tebligat kullanimi zorunlu olan
muhataplarin basgvurusuna iliskin hususlar diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye
gore, kendilerine tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlu kisiler i¢in yapilacak
basvuru, ilgili kurum, kurulus veya birlik tarafindan PTT’ye yapilacaktir®®l. Bununla
beraber ayn1 madde metninde belirtildigi iizere, basvuru ig¢in siire tayin edilmis olup,
bagvurunun, zorunlulugun basladig1 tarihten itibaren bir ay i¢inde yapilacag:

diizenlenmistir.

Deginilen madde metninde yer alan, “... basvuru, zorunlulugun basladigi tarihten
itibaren ... yapilir” ifadesinden ne anlasilacagiin belirlenmesi kanaatimizce 6nem
tasimaktadir. Burada kanun koyucunun “zorunlulugun basladigi tarihten itibaren”
ifadesi ile, Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 5/1 kapsaminda, kendisine tebligatin
elektronik yolla yapilmasi zorunlu kisiler agisindan zorunlulugun basladigi tarihi

isaret ettigini soylemek gerekir. Nitekim bu zorunluluk, 7101 sayili Kanun m. 48

48 BORU, HHFD, s. 200.

49 AKKAN, Mihder, s. 59.

460 KOKSAL, a.g.e., s. 30; KOKSAL, Legal Hukuk Dergisi, s. 1554; KOKSAL, Adres Dergisi, s.
47; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 127.

41 Ornegin, kendisine elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlu kisilerden olan avukatlar igin bagl
olduklar1 barolarin adresleri temin edecegi ve avukatlarin e- tebligat sistemini kullanmaya baslayacag:
ifade edilmistir, bkz. EKER, a.g.m., s. 20; Benzer yonde bkz. KOCABIYIK, a.g.t., s. 113.
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hiikkmiiniin yiiriirliige giris tarihi olan 1.1.2019 tarihinde baslamistir. Bu kapsamda
ilgili kurum, kurulus veya birlik tarafindan 1.1.2019 tarihinden itibaren bir ay icinde
PTT’ye basvurulacag: belirtilmelidir*®?>. Burada deginilmesi gereken bir konu, 7101
sayili Kanun m. 48 diizenlemesi getirildiginde zorunluluk kapsaminda olmayan
ancak sonrasinda zorunluluk kapsamina giren kisiler agisindan bagvurunun ne zaman
yapilacagi hususudur. Diger deyisle 1.1.2019 tarihinden sonraki bir donemde
kendisine tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlu kisiler kapsamina giren kisi
i¢in basvuru ne zaman yapilacaktir? Bu soruya verilecek yanit, 7101 sayili Kanun m.
49 ile Teb. K.’ye eklenen ek m. 2 f. 3’te yer almaktadir. S6z konusu diizenleme su

sekildedir;

“Kurum, kurulus veya birlikler ile gercek veya tiizel kisilerin 7/a maddesi
uyarmca elektronik tebligat zorunluluguna tabi olmalari veya bunlar
hakkinda elektronik tebligat zorunlulugunun ortadan kalkmasit hallerinde
gerekli bildirimler, ilgili kurum, kurulus veya birlik tarafindan bir ay iginde
vapilir ve bildirimi takip eden bir ay i¢inde Posta ve Telgraf Teskilati Anonim
Sirketi tarafindan gerekli islem yapulir”.

S6z konusu diizenlemeler 1s1ginda, zorunluluk kisinin sahsinda ne zaman dogmus ise
o tarihten itibaren bir ay iginde bagvuru yapilmasi gerekmektedir. Ornegin,
Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 5/1- g geregi, baro levhasina yazili avukatlar
zorunluluk kapsamindadir. 1.1.2019 tarihinden o©nce levhaya kayitli bulunan
avukatlar yoniinden bir sorun olmamakla beraber, bu kisiler i¢in basgvuru 1.1.2019
tarihinden itibaren bir ay i¢inde yapilacaktir. Ancak 6rnegin, 4.1.2021 tarihinde baro
levhasina kaydolan bir avukat i¢in e- tebligat zorunlulugu bu tarihte bagladigindan,
yapilacak basvuru da 4.1.2021 tarihinden baslayarak bir ay igerisinde PTT’ye
yapilacaktir.

462 YARDIMCI, a.g.m., s. 15; BORU, HHFD, s. 202- 203; KOCABIYIK, a.g.t., s. 113.
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Bagvuru yapilirken hangi bilgi ve belgelerin gerektigi ise Elektronik Tebligat

Yonetmeligi m. 6/2 ile su sekilde siralanmustir;

“a) Kamu kurum ve kuruslart ile birlikler i¢in Devlet Teskilati Merkezi Kayit
Sisteminde ~ (DETSIS)  yer alan  benzersiz numara ve  sistem

bilgileri, DETSIS e kayitli olmayanlar icin tabi olduklar: sistem bilgileri

b) Merkezi Sicil Kayit Sistemine (MERSIS) kayith tiizel kisiler icin MERSIS
numarasi ve sistem bilgileri, MERSIS e kayitli olmayan tiizel kisiler icin tabi

olduklar: sistem bilgileri

¢) Tiirk vatandasi gercek kisiler i¢in Tiirkiyve Cumhuriyeti kimlik numarast da
dahil olmak iizere kimlik bilgileri; yabanci gercek kisiler i¢in yabanct kimlik

numarasi da dahil olmak iizere kimlik bilgileri”.

Belirtmekte fayda vardir ki PTT tarafindan talep edilen bilgi ve belgeler bunlarla
siirl olmayip, Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 6/3 geregince, PTT nin baskaca

bilgi ve belge talep edebilmesi miimkiindiir*®3,

E- tebligat adreslerinin olusturulmasi ise Teb. K. ek m. 2 kapsaminda diizenlenmistir.
Hiikiim geregi, basvuru iizerine PTT harekete geger ve 7/a maddesi kapsamindaki®®
her bir gergek kisi i¢cin kimlik numarasini, tiizel kisi icin tabi oldugu sistem
Nnumarasini esas alarak e- tebligat adresi olusturur ve sisteme kaydedilir. Belirtmek
gerekir ki ayn1 madde hikkmii ile PTT tarafindan e- tebligat adreslerinin sadece bir
tane olacak sekilde olusturuldugu diizenlenmistir. E- tebligat adresleri
olusturulduktan sonra, PTT tarafindan ilgili kurum, kurulus veya birlige génderilecek

olup, ilgili kurum, kurulus veya birlikler de adres sahiplerine teslim edeceklerdir

43 Teb. K. ek m. 2 f. 4 geregi, “Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, elektronik tebligat
sisteminin yiiriitiilmesi icin gerekli bilgi ve belgeleri ilgili kurum, kurulug veya birliklerden ister. Iigili
kurum, kurulus veya birlikler, talep edilen bilgi ve belgeleri Posta ve Telgraf Teskilati Anonim
Sirketine gondermek zorundadir”.

464 Bu ifade ile hem kendisine e- tebligat yapilmasi zorunlu kisiler hem de iste§e bagl olan kisiler
kastedilmekte olup, e- tebligat adreslerinin olusturulmasi bakimindan her iki grubu da kapsayan bir
diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki e- tebligat adreslerinin teslim edilmesi
noktasinda, bahsi gecen iki grup igin ayr1 usuller getirilmistir.
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(Teb. K. ek m. 2/2). S6z konusu adresler, teslimin ardindan tebligat ¢ikarmaya yetkili

makam ve mercilerin kullanimina sunulur (Teb. K. ek m. 2/2 ciim. son).

Benzer sekilde e- tebligat adreslerinin olusturulmasmi ve teslimini konu alan
Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 8/1 ile, PTT nin basvuru tarihinden itibaren bir
ay icinde e- tebligat adreslerini, gerg¢ek kisiler bakimindan kimlik bilgilerini, tiizel
kisiler igin ise tabi olduklar1 sistem bilgilerini esas almak suretiyle tek ve benzersiz
olacak sekilde olusturacagi ve UETS ye kaydedecegi diizenlenmistir. Ayn1 maddenin
ikinci fikrasi geregi, olusturulan e- tebligat adresi, PTT tarafindan, adres sahibine
teslim edilmek tizere ilgili kurum, kurulus veya birlige gonderilir. PTT, adres
sahibine teslim isleminin gergeklestigine iliskin bilgi kendisine iletildikten sonra e-
tebligat adresini tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve mercilerin kullanimina derhal

sunacaktir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 8/2 ciim. son).

Uzerinde durulmasi gereken baska bir husus ise kendisine e- tebligat yapilmasi
zorunlu tiizel kisilerin e- tebligat adresleriyle ilgili islemleri yapmasi i¢in en az bir,
en fazla on ana islem yetkilisi belirlemeleri ve bunu PTT’ye bildirmeleridir
(Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 13/1). Ana islem yetkilisi; tiizel kisiligin e-
tebligat hesabr ile ilgili islemlerini, verilen yetki {izerine, tiizel kisi ad ve hesabina
yapan gercek kisi ya da kisileri ifade etmektedir®®. Bu kapsamda, zorunluluga tabi
tiizel kisilerin belirledikleri ve PTT’ye bildirdikleri ana islem yetkilisi veya
yetkililerinin birtakim gorev ve yetkileri bulunmaktadir (Elektronik Tebligat
Yonetmeligi m. 13/2). Bahsi gegen gorev ve yetkiler; alt islem yetkililerinin tayin
edilmesi, UETS’ye eklenmesi ya da ¢ikarilmasi, UETS’de rol tanimlanmasi ve
gerekirse bunlarin yapacagi biitiin iglemler dahil diger teknik islemlerin
yiriitiilmesidir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 13/2- a, b, ¢). Madde metninde
sOzii edilen alt islem yetkilisi ise; ana islem yetkilisi tarafindan, e- tebligat hesabi ile
ilgili baz1 islemleri tiizel kisi ad ve hesabina gerceklestirmesi amaciyla,

yetkilendirilmis kisi ya da kisilerdir*®®. UETS’ye tamimlanacak alt islem yetkilisi

465 (https://www.etebligat.gov.tr/s-s-s/) ET 25.4.2021; Ayrica bkz. Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi
Rehberi ve Ulusal Elektronik Tebligat Hesab1 Adreslerine iliskin Usul ve Esaslar m. 4/1- b.
466 (https://www.etebligat.gov.tr/s-s-s/) ET 25.4.2021; Ayrica bkz. Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi
Rehberi ve Ulusal Elektronik Tebligat Hesab1 Adreslerine iliskin Usul ve Esaslar m. 4/1- c.
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sayist yoniinden smir getirilmemis olup®®’, sayisiz alt islem yetkilisi
tanimlanabilmesi miimkiindiir*®®, Belirtmek gerekir ki alt islem yetkilisi ancak ana
islem yetkilisi tarafindan kendisine verilen yetki kapsaminda verilere

ulasabilmektedir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 13/3).

2. Elektronik Tebligat Yapilmasi Istege Bagh Olanlarin Edinmeleri

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 7 ile, istege bagli e- tebligat kullaniminda
muhataplarin yapacaklar1 basvuru diizenlenmistir. Hiilkme gore, e- tebligat kullanimi1
zorunlu olanlar disinda kalan, diger deyisle e- tebligat kullanimi istege bagli olan
gercek veya tiizel kisiler, e- tebligat adresi almak i¢in PTT’ye bagvurabilecektir. O
halde, s6z konusu kisilerin bu yol ile tebligat yapilmasin1 saglamalart i¢in PTT ye

basvurmalar1 gerekmektedir®®®.

Burada bir zorunluluk degil, istek s6z konusu
oldugundan, kisi, herhangi bir siireye bagli olmaksizin*’® basvuruda bulunarak e-

tebligat adresi alabilecektir.

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 7/2 ile ise PTT nin basvuru sahibinin kimligini
tespit ederken kullandig1 bilgi ve belgelere deginilmistir. Bu bilgi ve belgeler {i¢ bent
halinde say1lmis olup su sekildedir;

"a) Tiirk vatandagslari icin kimlik numaras: bulunan Tiirkive Cumhuriyeti
kimlik karti, pasaport, kanunen kimlik yerine gecen gecerli resmi belge veya

giivenli elektronik imza

b) Yabancilar igin yabanct kimlik numarasi, Mavi Kart numarasi, pasaport

veya giivenli elektronik imza

47 ACAR, KHASHFD, s. 75.

468 (https://www.etebligat.gov.tr/s-s-s/) ET 25.4.2021.

469 “Gercek kisiler UETS adreslerini, 1 Ocak 2019'dan sonra internet iizerinden online basvuru ile
veya PTT Merkezlerimizden alabilecektir. E-deviet kullanicist olan gercek kisiler kurulacak
entegrasyon tizerinden UETS hesaplarina da giris yapabilecektir.” Bkz.
(https://www.ptt.gov.tr/Sayfalar/Kurumsal/DuyuruDetay.aspx?Detay|d=27) ET 27.12.2020;
“Sadece gercek kisiler PTT merkezlerine gelmeden Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi‘nde bulunan
basvuru ekranmindan e-devlet, elektronik imza veya mobil imza ile PTT Merkezlerine gelmeden online
olarak elektronik ortamda hesaplarmmi agabilirler.” Bkz. (https://www.etebligat.gov.tr/online-
basvuru/) ET 11.5.2021.

470 YARDIMCI, a.g.m., s. 15; BORU, HHFD, s. 203.
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¢) Tiizel kisiler igin tabi olduklar sistem bilgileri”.

Teb. K. ek madde 2 kapsaminda, basvuru iizerine PTT harekete gececek ve 7/a
maddesi kapsamindaki her bir gergek kisi i¢in kimlik numarasini, tiizel kisi i¢in tabi
oldugu sistem numarasini esas alarak e- tebligat adresi olusturacak ve sisteme
kaydedilecektir. Ayni madde hiikkmii ile, PTT tarafindan e- tebligat adreslerinin
sadece bir tane olacak sekilde olusturulduguna deginilmistir. E- tebligat adresleri
olusturulduktan sonra, istege bagli e- tebligat kullanimi igin basvuran Kkisilere,
dogrudan teslim edilecek olup, teslimin ardindan tebligat ¢ikarmaya yetkili makam

ve mercilerin kullanimina sunulur (Teb. K. ek m. 2/2).

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 8 ile ayn1 husus diizenlenmis olup, PTT, bagvuru
tarihinden baslayarak bir ay icinde e- tebligat adreslerini, gercek kisiler bakimindan
kimlik bilgilerini, tiizel kisiler i¢in bagl olduklar1 sistem bilgilerini esas alarak tek ve
benzersiz bi¢imde olusturup UETS’ye kaydedecektir. Ayni maddenin {iglincii fikrasi
geregi, olusturulan e- tebligat adresleri, PTT tarafindan, ilgilisine teslim edilir ve

tebligat ¢cikarmaya yetkili makam ve mercilerin kullanimina derhal sunulur.

Ayrica belirtmek gerekir ki Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 13/1 ile tebligatin
elektronik yolla yapilmasi zorunlu olan tiizel kisilerin e- tebligat adresiyle ilgili
islemleri yapmak tiizere en az bir, en fazla on ana islem yetkilisi belirlemeleri ve
PTT’ye bildirmeleri diizenlenmistir. Tebligatin elektronik yolla yapilmast zorunlu
tizel kisileri 1ihtiva eden Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 5 hiikmiine
bakildiginda, f. 2 geregi, istege bagli olarak e- tebligat adresi edinen tiizel kisiler igin
de tebligatin elektronik yolla yapilmasinin zorunlu oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda, anilan maddeler geregi, istege bagli e- tebligat adresi edinen tiizel
kisilerin e- tebligat adresleriyle ilgili islemleri yapmak iizere en az bir, en fazla on
ana islem yetkilisi belirleme ve bildirme gerekliliginin oldugu belirtilmelidir. Daha
once bu hususta yapilan detayli agiklamalar*’? bu kisimda tekrar edilmeyecek olup,
sO6z konusu agiklamalarin istege bagh e- tebligat adresi edinen tiizel kisiler i¢in de

gecerli oldugu ifade edilmelidir.

471 Bkz. yuk. BI 11, s. 86- 87.
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VIIl. ELEKTRONIK TEBLIGATIN YAPILIS SEKLI

Teb. K. m. 7/a f. son, maddenin uygulanmasina dair usul ve esaslarin yonetmelikle
belirlenecegini hiikiim altina almistir. Teb. Y6n. m. 12 hiikmii bununla paralel olarak
e- tebligata iliskin usul ve esaslarin Elektronik Tebligat Yonetmeligi ile
diizenlenecegini belirtmistir. Bu kapsamda e- tebligatin yapilis sekline iligskin bilgi
sahibi olabilmek i¢in Elektronik Tebligat Yonetmeligi’ne bakmak gerekmektedir.
Buradan yola ¢ikarak e- tebligatin yapilis sekli*’?; tebligat ¢cikarmaya yetkili makam
ve mercilerin e- tebligat mesajin1 gondermesi, PTT araciligi ile e- tebligat mesajinin
alinmas1 ve muhataba iletilmesi, muhatabin e- tebligat adresine erismesi ve e-
tebligatin muhatap tarafindan teslim alinmasi olarak ii¢ asamada olarak ele

alinacaktir.

Deginmekte fayda vardir ki e- tebligatin gonderim asamalari su sekildedir; e- tebligat
gonderimi; dogrulama ve kontrol; génderi kabul delili; e- imzalama, zarflama, zaman
damgalama ve gonderim; muhatabin e- tebligat hesabina teslim; teslimat delili; e-

imza dogrulama ve okuma; okundu delili*">.

A. Tebligat Cikarmaya Yetkili Makam ve Mercilerin Elektronik Tebligat

Mesajin1 Gondermesi

E- tebligatin yapilis sekli incelenirken bahsedilmesi gereken ilk asama, tebligat
cikarmaya yetkili makam ve mercilerin e- tebligat mesajint gondermesi hususudur.
Nitekim Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 9/ 1 ile tebligat ¢ikarmaya yetkili
makam ve merciler tarafindan e- tebligat mesajinin hazirlanacagi ve UETS ye teslim

edilecegi hiikkiim altina alinmistir. S6z konusu diizenleme 15181nda, e- tebligatin

472 Ayrica, e- tebligatin hukuk sistemimize girmesinden énceki donemde RUHI tarafindan sunulan bir
Oneriye gore, teblig memuru tarafindan tebli§ evrakinin e- imza ile imzalanarak muhatabina
gonderilmek iizere internet servis saglayicisinin sundugu sitenin tebligat boliimiine gonderilmesi;
saglayici tarafindan evrakin e- imzali gonderildigi ve tarih ile saatinin onaylanarak sifrelenmis sekilde
muhatabin e- posta adresine gonderilmesi; muhataba ulasan tebligin ulastiktan belirli bir siire sonra
yapilmis sayilmas: seklinde bir usul izlenebilir, bkz. RUHI, Ahmet Cemal, Tebligat Hukuku, 3.
Baski, Ankara, 2005, s. 310 (aktaran AKKAN, 4rmagan, s. 39); RUHI, Ahmet Cemal, Milletlerarasi
Usul Hukukunda Tebligat, Ankara, 2008, s. 138 (aktaran AKKAN, Armagan, s. 39).

48 YAMAKOGLU / ALTOPRAK, a.g.m,, s. 33.
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gerceklesebilmesi i¢in Oncelikle tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve mercilerin bir
e- tebligat mesaji hazirlayacaklar1 ve ardindan bunu muhatabina iletilmek iizere
UETS’ye teslim edecekleri sOylenebilir. Diger deyisle tebligat ¢ikarmaya yetkili
makam ve merciler yalnizca talep edilen islemi hazirlayacak olup, muhataba

iletilmesini PTT saglayacaktir*’*.

Daha 6nce klasik tebligat usuliinde teblig evrakindan bahsedilmis olup, burada ayrica
deginmek gerekir ki e- tebligatta teblig evraki, mesajin igerisinde yer alan ek olarak

karsimiza ¢ikmaktadir’®

. Bu kapsamda, tebligati ¢ikarmaya yetkili makam ve
mercilerin teblig evrakini bu sekilde, yani ek olarak, muhataba gonderilmek iizere

UETS ye iletebilecekleri goriilmektedir.

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 24 ile adres rehberi hususuna deginilmis olup,
PTT’nin, igerisinde e- tebligat adreslerine iligskin bilgiler bulunan giincel adres
rehberi olusturacagi ve bunu tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve mercilerin
kullanimina sunacagi diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye dayanilarak, Ulusal
Elektronik Tebligat Sistemi Rehberi ve Ulusal Elektronik Tebligat Hesabi
Adreslerine iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmistir (Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi
Rehberi ve Ulusal Elektronik Tebligat Hesab1 Adreslerine iliskin Usul ve Esaslar m.
3). Bununla beraber Usul ve Esaslar m. 10 ile, tebligat ¢cikarmaya yetkili tiim makam
ve mercilere, alici hesaplarin1 sorgulamak amaciyla “Adres Rehberi Sorgulama
Hakk1” tanindig1 belirtilmistir. Ayn1 zamanda, icra ettigi meslek geregi, e- tebligat
adresi almasi1 zorunlu olan avukat, noter, bilirkisi ve arabulucu gibi hesaplarin tespiti
icin “Mesleki Adres Rehberi Sorgulama Hakki” tanindig1 da ayni diizenlemede yer
almaktadir. Diizenleme kapsaminda, tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve mercilerin,
kendilerine saglanan bu haklar sayesinde, alici hesaplarmi tespit edebildikleri
sdylenebilmektedir*’®. Bunun yam sira, tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve merciler

yoniinden zorunlu muhataplarin e- tebligat adreslerinin bu sekilde arastirilmasi

474 BORU, HHFD, s. 197, 222.

45 CATALKAYA, a.g.e., s. 27.

476 BORU, HHFD, s. 198; Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi Rehberi ve Ulusal Elektronik Tebligat
Hesab1 Adreslerine fliskin Usul ve Esaslar m. 7 geregince, “Tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve
merci UETS rehberini, PTT vasitasiyla sorgulayabilir. PTT, gondericiden gelen sorgu talebini derhal
alarak; UETS rehberinde sorgulama ve tiim sorgu sonuglarini birlestirerek anlasilabilir sekilde hesap
sahibine sunma islemlerini gerceklestirir”.
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yiikiimliiliik olup, tebligat ¢ikarilmasini talep eden kisinin iradesine bakilmaksizin

tebligatin e- tebligat adresine yapilmas1 gerekmektedir®’’.

KAYSIS ile, kamu kurum ve kuruluslarina ait e- tebligat adres rehberi
olusturulmakta olup, sistemin internet adresi*’® iizerinden e- tebligat adres rehberine

erisilmesi miimkiindiir*’®.

B. PTT Aracihg ile Elektronik Tebligat Mesajinin Alinmas1 ve Muhataba

iletilmesi

Tebligat ¢ikarmaya yetkili olan makam ve merciler tarafindan hazirlanan e- tebligat
mesajin1 teslim alan UETS, Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 9/ 2 geregi,
oncelikle mesaji zaman damgasi ile iligkilendirir. Devaminda ise aymi fikra
geregince, zaman damgasi ile iligkilendirilen e- tebligat mesaji, muhatabin sahip

480

oldugu e- tebligat adresine ulastirlir®®. Onemle belirtmek gerekir ki zaman damgasi

481

ile iliskilendirilmesi, daha o6nce bahsedildigi iizere™-, tebligatin belgelendirme

unsuru agisindan onem arz etmektedir.

Bu asamada bahsedilmesi gereken bir husus, Elektronik Tebligat Yo6netmeligi m. 9/3
hiikkmiinde yer almaktadir. S6z konusu diizenleme geregi, UETS, teblig edilecek
icerik ve ekli bulunan dokiimanlari gizlilik amaciyla sifrelenecek olup, ilgili e-
tebligat igerigi yalmizca muhatap tarafindan goriilebilir hale getirilerek gizliligi
saglanir. Ayrica Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 9/ 4 geregi, e- tebligat mesajinin
tamaminin ulastigi anda hem UETS i¢i hem de sistemler arasinda entegrasyon yolu

ile gergeklestirilen tebligata iliskin delil kayitlarinin tiretilecegi belirtilmelidir.

47 BORU, HHFD, s. 198.

478 (https://www.kaysis.gov.tr/) ET 10.4.2021.

479 BORU, HHFD, s. 206.

480 Eski Elek. Teb. Yon. m. 9 diizenlemesinde, PTT diginda bir hizmet saglayicidan elektronik tebligat
adresi alinmig olmasi ihtimali diizenlenmistir. Bu kapsamda mesaj, hizmet saglayicinin sunucusuna
iletilecek ve mesaj1 alan hizmet saglayicisi zaman damgasiyla iligkilendirip muhatabin e- tebligat
adresine iletecektir.

481 Bkz. yuk. Bl 11, s. 52.
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C. Muhatabin Elektronik Tebligat Adresine Erismesi ve Elektronik Tebligatin

Muhatap Tarafindan Teslim Alinmasi

Elektronik Tebligat Yénetmeligi m. 11*®? ile muhatabin e- tebligat adresine erisimi
diizenlenmis olup, farkli yollar kullanarak erisim saglamasina imkan taninmistir.
Muhatap e- tebligat adresine erismek i¢in giivenli e- imzasini1 kullanabilecegi gibi e-
Devlet kapisi iizerinden kimlik dogrulama islemini tamamlayarak yahut diger
secenek olarak kendisine PTT tarafindan verilmis olan sifre ile telefonuna gelen kisa

mesajda yer alan tek kullamimlik dogrulama kodunu girebilir#e3,

IX. MUHATABIN BILGILENDIRILMESI

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 10** ile muhataplara e- tebligat aldiklar
konusunda farkli vasitalar kullanilarak bilgilendirme yapilmasina imkan
saglanmistir. Hiikkiim uyarinca, muhatap, PTT’ye e- posta adresi ya da kisa mesaj
alma Ozelligi bulunan bir telefon numarasi vermek suretiyle kendisine e- tebligat

485 Muhatabin kendisine génderilen e-

mesaj1 ulastigindan haberdar olabilecektir
tebligat mesajini, e- tebligat adresini kontrol ederek 6grenmesi asil olmakla beraber,

muhatap isterse*®® bu yolla bilgilendirme mesaji yahut e- postasi alabilir. Muhatabn,

482 Eski Elek. Teb. Yén. m. 12 ile muhatabm e- tebligat hesabina giivenli e- imza veya hizmet
saglayici tarafindan verilen parola ve sifre ile birlikte telefonuna gelen kisa mesajda yer alan tek
kullanimlik sifre ile erisecegi diizenlenmistir.

483 UETS giris sayfasina bakildiginda UETS sifresi, e- Devlet, e- imza ve mobil imza seceneklerinin
yer aldig1 goriilmektedir, bkz. (https://ptt.etebligat.gov.tr/login) ET 5.1.2021.

484 Eski Elek. Teb. Yon. de yer alan ayni konuya iliskin m. 10 diizenlemesi su sekildedir;

“(1) Muhatap tarafindan hizmet saglayiciya iletisim icin diger bir elektronik posta adresi
bildirilmigse, elektronik tebligatin ulastigi anda bu adrese, bilgilendirme mesaji1 génderilir.

(2) Muhatap tarafindan hizmet saglayiciya iletisim igin kisa mesaj alma 6zelligi olan telefon
numarasi bildirilmigse, talep halinde ve iicreti muhataba ait olmak iizere bu telefon numarasina
hizmet saglayici tarafindan elektronik tebligat bilgilendirme mesaji gonderilir.

(3) Bu madde kapsamindaki bilgilendirmelerin herhangi bir nedenle yapilamamuis olmasi, tebligat
stiresini ve gegerliligini etkilemez, hizmet saglayicimin da ikinci fikra geregince muhataptan
alacag iicretin iadesi disinda bu madde kapsaminda herhangi bir sorumlulugunu gerektirmez.

(4)  Muhatabin  bu madde kapsaminda bilgilendirilmesine iliskin olay kayitlar: hizmet
saglayict tarafindan tutulur.”

485 Muhataplarm bu sekilde tebligat konusunda uyarilmalarinm yerinde bir ¢6ziim oldugu ydniinde
bkz. KURT KONCA, a.g.m., s. 264.

48 Bilgilendirme isleminin istege bagh oldugu belirtilmistir, bkz. ACAR, KHASHFD, s. 76;
Muhatabin alternatif yollardan bilgilendirilmesinin istege bagli degil zorunlu kilinmasinin sistemin
muhatabin bilgilendirilmesi, haberdar edilmesi noktasinda daha iyi bir hal alacagi yoniinde bkz.
AKKAN, Mihder, s. 76.
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adresini uzun siire kontrol etmese dahi, sunulan bu hizmet secenegi sayesinde
adresine e- tebligat gonderildigine dair uyari alabilmesi miimkiindiir*®’. S6z konusu
bilgilendirme, PTT tarafindan yapilacak olup zamansal olarak e- tebligatin
muhatabin adresine ulasmasi ile aym anda gergeklesir (Elektronik Tebligat
Yonetmeligi m. 10/2).

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 10/3 geregince, muhatabin belirtilen diger
usuller ile bilgilendirilmesinde yasanilacak herhangi bir aksaklik nedeniyle
bilgilendirilmenin yapilamamas: ya da ge¢ yapilmasi halinde, bu durum, tebligatin

488 Muhatabin telefonuna gonderilen kisa mesaj,

gegerliligini  etkilemeyecektir
tebligatin gegerliligi i¢in gerekli bir sart olmayip, kisa mesaj hi¢ géonderilmese de e-
tebligat usuliine uygun kabul edilir*®®. Bilgilendirmenin ge¢ yapilmasmin yahut hig
yapilamamasinin e- tebligatin gegerliligini etkilemeyecegine iliskin diizenleme
sayesinde, muhataplarin bilgilendirme mesajlarini1 kabulden kaginmalar1 tehlikesinin
engellendigi sdylenebilmektedir*®®. Ayrica belirtilmek gerekir ki kendisine e- tebligat
ulastigina dair bilgilendirilme yapilmasini isteyen muhataba gonderilen bilgilendirme
mesaj1 ile tebligattan haberdar olmanin siirelere bir etkisi bulunmamakta, e- tebligat,

ulasmay1 izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilmaktadir®®?.,

47 VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 271; Bilgilendirme yapilmasinin, muhatabin bes giinliik
araliklarla e- tebligat adresini kontrol etmesinde yasanabilecek aksakliklari engelleyebilecegi, ancak,
bilgilendirme yapilmasinda sorun yasanabildigi ve bu durumun tebligatin gegerliligini
etkilemediginden bahisle bes giinliik araliklarla kontrol edilmesi yoniinde bkz. KOCABIYIK, a.g.t.,
s. 150, 155.

488 Bu durumun sakinca teskil edecegi, s6z konusu bildirimlerin yapilamamasinin muhatabin eski hale
getirme (HMK m. 95) yoluna bagvurmasini gerektirecek olaganistii hal iginde oldugunu
gosterebilecegi, kotliniyetli uygulamalar harig¢ tutularak yalnizca iyi niyetli hallerde eski hale getirme
yoluna bagvurulabilecegi yoniinde bkz. KURT KONCA, a.g.m., s. 264; Aksi yondeki goriise gore ise,
mubhatabin e- tebligat adresini kontrol etmeyi ihmal etmesi halinde, salt kisa mesaj gonderilmedigi i¢in
eski hale getirme yolunun uygulanmasi miimkiin degildir, bkz. YARDIMCI, a.g.m., s. 28, dn. 57;
Aksi yondeki bagka bir goriise gore ise, muhatap bilgilendirme mesajlarini alamadigini1 6ne siirerek
eski hale getirme yoluna bagvuramamalidir. Bu durum gegerli bir mazeret olarak kabul gérmemelidir.
Zira bilgilendirme mesajlar1 tebligatin gegerliligini etkilememekte yalnizca ek bir imkan olarak
sunulmaktadir. Fakat muhatabin KEP adresine ulagsmasi hususunda bir mazereti varsa bu durumda
somut olayi Ozelliklerine gore eski hale getirme talebinde bulunabilecektir, bkz. AKKAN, Mihder, s.
83, dn. 120; Aksi yondeki diger bir goriise gore, muhatabin kisa mesajla bilgilendirilmemesi eski hale
getirme kurumuna basvuru imkan1 vermemektedir, bkz. BORU, HHFD, s.208.

4% YARDIMCI, a.g.m. s. 28, 35, Bu durumda, e- tebligatin usulsiiz oldugu iddiasinda
bulunulamayacagi yoniinde bkz. KOCABIYIK, a.g.t., s. 130.

40 JLERI, irem, “Tebligat Hukukunda Giincel Sorunlar”, istanbul Barosu Dergisi, C 94, S. 2020 / 4,
Temmuz- Agustos 2020, s. 206.

41 ARSLANPINAR TAT (MERIC / ISIK / KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 189- 190.
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Ayrica Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 10/2 ciim. 2 geregi, bilgilendirmenin e-
posta adresine yapilmasii isteyen muhatap, herhangi bir iicret 6demezken; kisa
mesaj alma oOzelligine sahip telefona bilgilendirme yapilmasini isteyen muhatap,
bunun i¢in iicret ddeyecektir. Ancak daha sonra deginilecegi iizere, PTTUETS
sayfasinda yer alan UETS Ucret Tarifesi*®? ile, bilgilendirme SMS ve e- posta iicreti,
her bir SMS ve e- posta génderimi igin 0,00 TL olarak belirlenmistir®®. Nitekim
uygulamada, kisa mesaj ile bilgilendirilmek isteyen muhatabin herhangi bir ek ticret

O0demedigi goriilmektedir.

X. ELEKTRONIK TEBLIGATTA TEBLIG TARIHi

Teb. K. m. 7/a f. 4 ile, elektronik yolla tebligatta muhataba tebligin ne zaman
yapilmis sayilacagi hiikiim altina almmustir. Ilgili fikra kapsaminda e- tebligat,
muhatabin e- tebligat adresine ulastig1 tarihi takip eden besinci giinliin sonunda
yapilmis sayilacaktir. Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 9/6 hiikkmii de ayni hususu
ele almaktadir®®. Bu kapsamda 7101 sayili Kanun kapsaminda yapilan degisiklikler

teblig tarihini etkilememistir ve teblig tarihine iliskin hiikiim korunmustur®®.

492 Bkz. (https://www.etebligat.gov.tr/wp-content/uploads/2019/11/%C3%9Ccret-Tarifesi.pdf) ET
12.3.2021.

493 Ayrica, doktrinde muhatabin talebi iizerine yapilacak olan bilgilendirmenin “ticretsiz kisa mesajla”
yapilabilecegi belirtilmistir, bkz. BORU, HHFD, s. 208.

4% Eski Elek. Teb. Yon. m. 9/3 teblig tarihi acisindan aymi hiikmii igermektedir; S6z konusu
yonetmelik taslak halindeyken belirtilen bir goriis olarak, bes giinliik siirenin sonunun resmi tatile
denk gelmesi durumunda siirenin baslangicinin belli bir siire uzamasinin diizenlenmesi ile ilgili
tavsiye icin bkz. BORU, Ankara Barosu Dergisi, s. 407; Bu tavsiyenin isabetli oldugu yoniinde bkz.
OZBAY, E. Yilmaz'a Armagan, s. 1443; Benzer sekilde, muhatabin besinci giiniin sonuna kadar e-
tebligatt okumadig1r ve besinci gilinlin resmi tatile denk geldigi durumda, tebligatin ertesi ilk is
giiniiniin sonunda yapilmis olacagi yoniinde bkz. TASKIN,
(https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%BOK_TEBL%C4%B0GAT_MAKALE pd
f) ET 8.3.2021, s. 18; Bes giinliik siirenin sonunun tatil giinliine denk gelmesi halinde, tebligatin bu
tarihi izleyen ilk is giinii yapilmis say1lacagi yoniinde bkz. KOKSAL, Legal Hukuk Dergisi, s. 1556;
KOKSAL, Adres Dergisi, s. 48; KOKSAL, a.g.e., s. 32; Bes giinliik siirenin sonunun resmi tatile
rastlamasi halinde siirelerin uzayacag ile ilgili Teb. K.’de diizenleme olmadigi, ancak, bu boglugun
HMK 93 hiikkmiiniin uygulanmasi ile doldurulabilecegi yoniinde bkz. KOCABIYIK, a.g.t., s. 152;
Aksi yondeki, Teb. K. 33 geregi resmi tatil giiniinde de tebligat yapilabilecegini gz Oniine alarak
slirenin uzamasinin kabul edilmemesini uygun bulan goriis i¢in bkz. YARDIMCI, a.g.m., s. 26, dn.
52.

4% BILGEN, a.g.e. s. 84; AKKAN, Seminer, s. 164; YARDIMCI, a.g.m., s. 26; ALBAYRAK,
a.g.e., s.57,dn. 135.
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Belirtmek gerekir ki teblig edilmeye bagl olarak dogacak birtakim hukuki sonuglarin

belirlenmesi yéniinden teblig tarihinin tespiti dnem arz eder*®®.

6099 sayili Kanun Tasaris1 m. 2 hiikiimet gerekgesinde*®’

, Ozellikle, e- tebligatin
muhatabin elektronik adresine wulastigi tarihte teblig edilmis sayilmayacagi
belirtilmistir. Aksine, tebligatin muhataba ulastig1 tarihte degil, ulastig1 tarihi takip
eden besinci giiniin bitiminde yapilmis sayilacagi vurgulanmistir. Burada belirtmekte

(13

fayda vardir ki taslak gerckgesinde ... e-tebligat, muhatabin elektronik adresine
ulastigr tarihte degil, ulastigi tarihi izleyen iigiincii giiniin sonunda yapilmig
sayilacaktir” ifadesi yer almakta ve {i¢ giinliik siireden bahsedildigi goériilmektedir.
Baslangicta her ne kadar ii¢ giinliik siire dnerilmis olsa da 6099 sayili Kanun m. 2,
Adalet Komisyonu degisiklik gerekgesi ile ti¢ giinliik siirenin kisa olmasi ve tebelliig
edenler acisindan sorun dogurmamasi gerekgeleriyle bu siire, bes giin olarak
degistirilmistir*®®. Tebligatin muhataba ulasti81 tarihte degil, ulastig1 tarihi takip eden
besinci giliniin sonunda yapilmis sayilacagi diizenlemesinin gerekgesi olarak
bireylerin elektronik adreslerini her giin kontrol edemeyebilecekleri ve icazet
vermeleri disinda bu adreslere kendileri yerine bir bagkasinin erigsiminin séz konusu

olmayacagi*®® gosterilmistir-®.

4% MUSUL, a.g.e., s. 141; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 79; KOCABIYIK, a.g.t., s.
145; Ayrica bkz. Yarg. 10. HD, E 2018/4120, K 2018/6993, T 25.9.2018 (www.kazanci.com) ET
1.10.2020.

497« . e-tebligat, muhatabwin elektronik adresine ulagtigi tarihte degil, ulastig1 tarihi izleyen iigiincii
giintin sonunda yapilmis sayilacaktir. Her ne kadar (sermaye sirketleri disinda) e-tebligatin ihtiyari
olmasi esast kabul edilmisse de kisilerin fiziki ortamda bulunmayan elektronik adreslerini her giin
kontrol edemeyebilecekleri ve kendileri izin vermedikce onlarin yerine bir baskasinin da bu adrese
ulasmast s6z konusu olamayacagindan, ii¢ giinliik stire ongoriilmiistiir. Bu sekilde ii¢ giin sonra
tebligat yapilmis sayilsa da bu usil, klasik tebligata gére yine de hizli olacaktir. Burada hesaplama
bakimindan, elektronik yolla tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastigi tarih dikkate
alinmaksizin, bu tarihi takip eden iiciincii giiniin sonunda tebligat yapilmis sayilacaktir. Ornegin,
elektronik posta 1/12/2009 tarihinde elektronik posta kutusuna ulasmigsa, bugiin hesaba
katilmayacak, bugiinii takip eden iigiincii giintin sonunda, 4/12/2009 tarihi bittiginde tebligat yapilmig
sayilacaktir. Dolayisyla siire 5/12/2009'da islemeye baslayacaktir.”
(https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0742.pdf) ET 12.5.2021.

98 “Aym maddenin dordiincii fikrasinda gegen 'iigiincii giiniin" ibaresi, siirenin kisa olmasi ve
tebelliig edenler agisindan sorunlara yol a¢mamast bakimindan "besinci giiniin" olarak
degistirilmistir.”
(https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=76667&pkanunnumarasi=
6099) ET 30.9.2020; Bu degisikligin olas1 hak kayiplarimin oniine gegilebilmesi agisindan daha
isabetli oldugu yoniinde bkz. AKIiL, a.g.m., s. 252.

49 Muhatabin icazet vererek iigiincii bir kisiyi yetkili kilmas1 miimkiin olup, yine de bu durumun e-
tebligatin yapildig: tarihin belirlenmesinde bir 6nemi yoktur, bkz. YARDIMCI, a.g.m., s. 29 Ayrica,
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Bes giinliikk siire hesaplanirken e- tebligatin muhatabin adresine ulagtigi giin
sayllmayacak olup, siire, e- tebligatin muhatabin adresine ulastigi tarihin ertesi
giiniinden baslanarak isletilecektir®®. E- tebligat, mesai saatleri disinda, hatta saat
23.59’da muhataba ulasmis olsa da ulastig1 tarih o giin olup, bes giinliik siire, ulastig1

502

tarihin ertesi giiniinden baslayacaktir>"“. Muhataba tebligat yapilmasina bagl olarak

baslayacak olan siire ise besinci giiniin sonunda yani teblig edilmis sayildig: tarihten

503

sonra islemeye baglayacaktir’™. Diger deyisle siirenin ilk giinii, besinci gliniin ertesi

giinii olan altinc1 giin olarak nitelendirdigimiz giindiir®®.

Madde metninde gecen bes giinliik siire igin doktrinde YILMAZ/ CAGLAR,
“tebligatin amact diigiiniildiigiinde, olmasi gereken hukuk bakimindan, hiikiimde (m.
7/a, 1IV) belirtilen bes giinliik stirenin, “bes (veya iig) is giinii” olarak degistirilmesi

505 Kanaatimizce, s6z konusu 6neri,

uygun olur” seklinde bir 6neride bulunmustur
muhataba harekete gecmesi i¢in daha uzun bir siire taninmasi sonucunu
dogurabilecek nitelikte olmakla beraber, farkli bir perspektiften bakildiginda
yargilamanin uzamasina neden olabilme tehlikesi barindirmaktadir. Bu sebeple bes
giinliik stirenin  “bes i3 glni” olarak degistirilmesi yoOniindeki Oneriye

katilamamaktay1z.

Bes giinliikk siirenin hesaplanmasi hususunun daha iyi anlasilmasi agisindan 6rnek
vermek suretiyle aciklanmasi uygun goriilmiistiir. Soyle ki UETS araciligiyla
muhataba gonderilen e- tebligatin 20.1.2020 tarihinde muhatabin e- tebligat adresine
ulastigini1 varsayalim. Bu kapsamda e- tebligatin ulastigi giin hesaba katilmayacak ve
ulagsma tarihini takip eden besinci giiniin sonunda tebligat yapilmis sayilacaktir.
Ornegimiz agisindan, 20.1.2020 tarihini izleyen besinci giiniin sonunu tespit etmek

gerekmekte olup, 20.1.2020 giinii hesaba katilmayacak 25.1.2020 tarihi sonunda e-

muhatabin elektronik adresine ait erisim bilgilerini baskasina vermesi ve hesaba baskas: tarafindan
erisilmesi halinde dahi tebligatin gegerli oldugu yoniinde bkz. ACAR, [UHFM, s. 169.

500 (https://www?2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0742.pdf) ET 12.5.2021.

L ACAR, IUHFM, s. 163; CATALKAYA, a.g.e., s. 83; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e.,
s. 79; AKKAN, Mihder, s. 80; BORU, HHFD, s. 209; ARSLANPINAR TAT (MERIC / ISIK /
KORKMAZ / OZKAN KIDIL), a.g.e., s. 189; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 101.

52 YARDIMCI, a.g.m., s. 27.

53 O)ZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 34.

504 TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 145- 146; TUZUNER, fzmir Barosu Dergisi, s. 70;
AKCAN/ALBAYRAK, a.g.e., s. 67.

505 YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 122.
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tebligat teblig edildi sayilacaktir ve siireler, 26.1.2020 tarihinde baslayacak, diger bir

deyisle siirenin ilk giinii 26.1.2020 olacaktir®®,

Diger yandan siirelerin hafta, ay ya da yil olarak belirlendigi hallerde nasil bir
hesaplama yapilacagindan bahsetmek gerekmektedir. Daha 6nce deginildigi iizere®”’,
HMK m. 92/2 geregi, slrenin; hafta, ay ya da yil olarak belirlendigi hallerde,
basladig1 giine son hafta, ay ya da yil iginde karsilik gelen giintin tatil saatinde sona
erer. HMK m. 92/1 uyarinca ise siirenin giin olarak tayin edildigi hallerde, teblig

veya tethim giinlii hesaba katilmayacak olup, son giiniin tatil saatinde siire sona

56 E- tebligatta teblig tarihinin hesaplanmasi ile ilgili benzer 6rnekler icin bkz. OZBAY /

YARDIMCI, a.g.e., s. 34; DELIDUMAN, a.g.e., s. 50; RUHI, Milletlerarasi, s. 55; RUHI / RUHI,
Tebligat Hukuku, s. 101- 102; YILMAZ / CAGLAR, Tebligat Hukuku 2013, s. 122; KOKSAL,
a.g.e., s. 31; KOKSAL, Legal Hukuk Dergisi, s. 1556; KOKSAL, Adres Dergisi, s. 48; “... kararin
05/03/2019 tarihinde, miisteki vekiline elektronik posta yoluyla gonderildigi, 7201 Sayili Tebligat
Kanununun elektronik tebligati diizenleyen 7/a maddesine gore, elektronik yolla yapilan tebligatin,
muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapimis sayilmasi
gerektigi, bu durumda tebligatin 10/03/2019 tarihinde yapilmis olacagi, miisteki vekilinin ise
CMK'nin 173/1. maddesinde diizenlenen yasal siire olan onbes giinliik siire icerisinde, 22/03/2019
tarihinde karara karst itiraz yolun bagvuruldugu anlasilmigtir.” Yarg. 4. CD, E 2019/8089, K
2020/1523, T 22.1.2020 (www.kazanci.com) ET 25.12.2020; “... UETS elektronik tebligat mesajini
zaman damgaswyla iliskilendirerek 30.07.2019 tarihinde muhatabin elektronik tebligat adresine
ulagtirnig olup, elektronik yolla tebligat muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen begsinci
giintin sonunda yapilmig sayilacagindan bozma kararmin 04.08.2019 tarihinde alacakl vekiline teblig
edildigi, 10 giinliik karar diizeltme stiresinin son giintiniin Kurban Bayrami'nin dordiincii giinii olan
14.08.2019 tarihine rastladigi, resmi tatil olmasi sebebiyle IIK'nin 19. maddesinin 3. fikrasi geregince
miiddetin 15.08.2019 tarihinde bitecegi, karar diizeltme isteminin ise yasal 10 giinliik siireden sonra
19.08.2019 tarihinde yapidigi anlasimaktadir. Hal boyle olunca karar diizeltme isteminin siire
yoniinden reddine karar vermek gerekmistir.” YHGK, E 2019/623, K 2020/9, T 14.1.2020
(www.kazanci.com) ET 25.12.2020; “... Bilge Adliye Mahkemesi 25. Hukuk Dairesi kararinin, temyiz
isteminde bulunan dahili davalilar vekilinin elektronik tebligat icin ayrilmis alanina, 06.03.2019
tarihinde konulmasindan 5 giin sonra, teblig edilmis sayilmasi gerektiginden, dahili davalilar vekiline
tebligatin yapildigr tarih 11.03.2019 olarak kabul edilmelidir.” Yarg. 9. HD, E 2019/7836, K
2019/21446, T 3.12.2019 (www.kazanci.com) ET 25.12.2020; “Temyiz istemi reddine dair ek kararin
25.10.2019 tarihinde elektronik tebligat yoluyla saniklar miidafiinin e-posta adresine gonderildigi,
7201 Sayili Tebligat Kanunu'nun 7a ve Elektronik Tebligat Yonetmeliginin 9. maddelerine gore
elektronik yolla yapilan tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen beginci giiniin
sonunda yapilmis sayildigi gozetildiginde; ek kararin sanmiklar miidafiine 30.10.2019 tarihinde
yapilmig sayildigi, bu tarihten itibaren yasal siirenin basladiginin kabuliiyle temyiz dilek¢esinin 7
giinliik yasal siire icerisinde 04.11.2019 tarihinde verildigi anlasidigindan, teblignamenin siireden
redde dair goriisiine istirak edilmemistir.” Yarg. 3. CD, E 2020/1211, K 2020/8792, T 7.7.2020
(www.kazanci.com) ET 25.12.2020; “... s6z konusu tebligatin davalr vekilinin elektronik adresine
25.04.2019 tarihinde ulasmis olup, bu tarihi izleyen besinci giiniin sonu olan 30.04.2019 tarihinde
davaliya tebligat yapilmis sayilacaktir. Buna gore, davali vekilinin 13/05/2019 tarihli temyiz isteminin
stiresinde oldugu anlasimakla...” Yarg. 3. HD, E 2019/3920, K 2020/171, T 15.1.2020
(www.kazanci.com) ET 25.12.2020; “Gerekgeli kararin elektronik tebligat yoluyla 29.05.2019
tarihinde sanik miidafiinin e-posta adresine gonderildigi ve mevzuat geregi belirlenen siire sonunda
03.06.2019 tarihinde otomatik olarak okundu sayilarak miidafiye teblig edildigi...” Yarg. 16. CD, E
2019/8336, K 2020/2325, T 4.6.2020 (www.kazanci.com) ET 25.12.2020; Yarg. 19. HD, E 2019/810,
K 2019/3433, T 23.5.2019 (www.kazanci.com) ET 25.12.2020; Yarg. 5. HD, E 2017/27197, K
2019/902, T 23.1.2019 (www.kazanci.com) ET 2.5.2021.

07 Bkz. yuk. Bl I, s. 36.
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erecektir. Bu durumda, siireler giin olarak belirlendiginde teblig ya da tefhimi takip
eden (ertesi) giinden itibaren siireler sayilmaya baglarken, hafta, ay ya da yil olarak
diizenlenmesi halinde bdyle bir durum s6z konusu olmamaktadir. E- tebligatta da bu
diizenleme g6z Oniine alarak, e- tebligatin yapilmis sayildig1 besinci giiniin

sonundan itibaren hafta, ay ya da y1l olarak belirlenen siireler isletilecektir®®®,

A. Elektronik Tebligatin Muhatabin Elektronik Tebligat Adresine Ulastig

Tarihi izleyen Besinci Giiniin Sonunda Teblig Edilmis Sayilacagi Goriisii

E- tebligatin muhatabin e- tebligat adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin
sonunda teblig edilmis sayilacagi yoniindeki goris ile ilgili AYM, YHGK ve
Danigtay kararmmin mevcut oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira Yargitay
dairelerinin bu yonde kararlart bulunmaktadir. Diger yandan doktrinde gogunlukla

s6z konusu goriisiin savunuldugu belirtilmelidir.

Oncelikle, 26.11.2019 tarihli ve 30960 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan AYM
karar®®, VUK 107/A f. 2°de yer alan e- tebligatin muhatabin e- tebligat adresine
ulagtig1 gilinli izleyen besinci giiniin sonunda teblig edilmis sayilacagina iliskin
fikranin, Anayasa’ya aykiriigi iddiasiyla iptali istemine iliskindir. Itirazin
gerekgesinde, tebligatin acilip agilmadigi dikkate alinmadan elektronik adrese
ulagmanin tebligatin yapilmis sayilmasi icin yeterli goriildiigli, muhataplarin
haklarin1 kullanabilmesi agisindan bes giinliik siirenin makul ve yeterli olmadigi,
diger teblig usulleri ile karsilastirildiginda bes giiniin kisa bir siire oldugu, SMS
hizmetinin zorunlu olmamasi1 ve miikelleflerin tamami tarafindan talep edilmemesi

karsisinda amaca hizmet etmedigi, e- tebligata gec¢ilmesinden Once ve sonra

58 “Jlk Derece Mahkemesi karari temyiz kanun yoluna basvuran davali vekiline e-tebligat yolu ile
teblig edilmis olup, tebligatin 01.11.2019 giinii saat 16.34'te hesaba basarili bir sekilde konuldugu,
Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin 9/6. maddesine gore tebligatin hesaba konulduktan sonra
okunsun/okunmasin besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacagi, buna gore 01.11.2019 tarihinde
hesaba konulan tebligatin 06.11.2019 giiniiniin sonunda yapildigi ve iki haftalik temyiz siiresinin
20.11.2019 giinii sonunda sona erecegi, temyiz talebinin, iki haftalik temyiz siiresinin son giinii
gectikten sonra 21.11.2019 tarihinde yapildigt UYAP kayitlarindan anlasildigindan, davali vekilinin
temyiz talebinin siire asimi nedeniyle reddine dair Yalova Is Mahkemesi'nin 03.12.2019 tarihli EK
KARARININ ONANMASINA,” Yarg. 9. HD, E 2020/1175, K 2020/4601, T 2.6.2020
(www.kazanci.com) ET 25.12.2020.

509 E 2018/144, K 2019/72, T 19.9.2019 (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/20191126-
8.pdf) ET 11.2.2021.
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miikellefiyet tesis ettirenler arasinda uygulanacak tebligat yOntemleri agisindan

farkliliklar olustugu yer almaktadir.

Kararda, kanun koyucunun tebligin yapilmis sayilmasi i¢in miikellefin elektronik
adresine girdigi ve e- tebligati actigr tarihi degil, elektronik adrese ulastigi tarihi
izleyen bes giinlik silireyi ongordiigii belirtilmistir. Bunun sebebi olarak ise yine
kanun koyucu tarafindan, e- tebligattan haberdar olabilmenin belli bir siireyi
gerektireceginin goz onilinde tutuldugu dile getirilmistir. Ayrica her giin ya da bes
giinden daha az araliklarla adresin kontrol edilmesinin tebligattan daha erken bir
zamanda (teblig tarihinden 6nce) haberdar olunabilmesine imkan vermesinden dolay1
dava agma siiresi agisindan hak kaybina neden olmayacagi da belirtilmistir. Diger
teblig usulleri ile karsilastirildiginda bes giiniin kisa oldugu yoniindeki gerekgeye
kars1 ise muhatabin diger tebligat usullerine kiyasla e- tebligata ulasilabilirliginin
giiniimiiz teknolojisinde ayn1 zorlukta olmadigr belirtilmistir. Sonug olarak 107/A f.
2 hiikmiinlin anayasal hak ve ilkelere aykir1 olmadigina ve itirazin reddine karar

verilmistir®.

YHGK tarafindan verilen giincel bir kararda ise®! Teb. K. m. 7/a f. 4 hiikkmiine yer
verilerek tebelliig tarihinin e- tebligatin muhatabin elektronik posta hesabina ulastigi
veya okundugu tarih olmadigi vurgulanmistir. Karara gore, tebelliig tarihi, e-

tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci giliniin sonu

510 Belirtmek gerekir ki her ne kadar s6z konusu karar VUK 107/A hiikmiine iliskin olsa da ve VUK
bu ¢aligmanin kapsami disinda kalsa da, e- tebligatta teblig tarihine iliskin hitkiim (Teb. K. m. 7/a)
VUK kapsamindaki diizenleme ile aynidir. Bu sebeple VUK kapsamindaki AYM kararina deginmek
gerekliligi hasil olmustur; VUK kapsaminda e- tebligat ile ilgili bilgi i¢in bkz. YUCE / CELIK,
a.g.e., s. 132 vd.; SOLAK AKMAN, a.g.m., s. 267- 286; Doktrinde CATALKAYA, diizenlemelerin
birbirine benzer olmasi ve s6z konusu AYM kararinda 107/ A f. 2 hikmiiniin anayasaya aykir
olmadigma hiikmedilmis olmasindan yola ¢ikarak Teb. K. m. 7/a f. 4 diizenlemesinin de anayasaya
aykir1 olmadig1 sonucuna varmistir, bkz. CATALKAYA, a.g.e., s. 84- 85.

S YHGK, E 2019/623, K 2020/9, T 14.1.2020 (www.kazanci.com) ET 25.12.2020; Aym ydnde bkz.
“Elektronik Tebligat Yonetmeligi’'nin 9.maddesinde belirtildigi iizere UETS elektronik tebligat
mesajint zaman damgasiyla iliskilendirerek 11.03.2020 tarihinde muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastirmis olup, elektronik yolla tebligat muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen
besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacagindan Bélge Adliye Mahkemesi kararimin 16.03.2020
tarihinde bor¢lu vekiline teblig edildigi, yasal siire gectikten sonra 15.06.2020 tarihinde temyiz
dilekgesi verildigi ve ayni tarihte har¢ yatirildigr anlasilmaktadr.” YHGK, E 2020/547, K 2020/924,
T 24.11.2020 (www.lexpera.com) ET 13.5.2021.
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olup, bu diizenleme sayesinde muhatabin KEP hesabini kontrol etmeyerek tebligin

sonuglarim geciktirmesi olasilig1 giindeme gelmeyecektir®*2,

Yargitay 12. HD tarafindan verilen ve 19.2.2021 tarihli ve 31400 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan kanun yararma bozma kararinda®®®

, 0zetle, bilirkisi raporunun
sikayet¢i vekiline e- tebligat yolu ile 17.7.2019 giinii saat 07.36’da ulastigina, e-
tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giinlin sonunda
yapilmis sayilacagina, 17.7.2019 tarihinde hesaba konan tebligatin 22.7.2019 giinii
sonunda yapildigina ve 29.7.2019 tarihinde yapilan sikayetin siiresinde olduguna
karar verilmistir. S6z konusu karar kiymet takdirine iliskin olup, belirtildigi tizere
kiymet takdirine iliskin sikayet siiresi yedi giin olarak tayin edilmistir. Bu kapsamda,
ilk derece mahkemesi tarafindan verilen, sikayetin yasal yedi giinliik siire igerisinde
yapilmadigindan bahisle davanin reddine iliskin karar, kanun yararina bozulmustur.

Goriilmektedir ki kararda agik olarak e- tebligatta teblig tarihi besinci giiniin sonu

olarak kabul edilmistir.

Yargitay 9. HD* ve Yargitay 13. HD®® tarafindan verilen giincel tarihli kararlarda,
“... tebligatin hesaba konulduktan sonra okunsun/okunmasin beginci giiniin sonunda
yapumis sayilacagi,” seklinde bir ifadeye yer verildigi goriilmektedir. Bu anlamda

Yargitay ilgili hukuk dairelerinin, e-tebligatta teblig tarihinin belirlenmesi

512 Ayn1 yonde bkz. ACAR, IUHFM, s. 163.

13 Yarg. 12. HD, E 2020/ 6547, K 2020/ 10225, T 7.12.2020
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/02/20210219-11.pdf) ET 19.2.2021.

514 1k Derece Mahkemesi karari temyiz kanun yoluna basvuran davali vekiline e-tebligat yolu ile
teblig edilmis olup, tebligatin 01.11.2019 giinii saat 16.34'te hesaba basarili bir sekilde konuldugu,
Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin 9/6. maddesine gore tebligatin hesaba konulduktan sonra
okunsun/okunmasin besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacagi, buna gére 01.11.2019 tarihinde
hesaba konulan tebligatin 06.11.2019 giiniiniin sonunda yapildigi ve iki haftalik temyiz siiresinin
20.11.2019 giinii sonunda sona erecegi, temyiz talebinin, iki haftalik temyiz siiresinin son giinii
gectikten sonra 21.11.2019 tarihinde yapildigi UYAP kayitlarindan anlasildigindan, davalr vekilinin
temyiz talebinin siire asimi nedeniyle reddine dair Yalova Is Mahkemesi'nin 03.12.2019 tarihli EK
KARARININ ONANMASINA,” Yarg. 9. HD, E 2020/1175, K 2020/4601, T 2.6.2020
(www.kazanci.com) ET 25.12.2020.

515 “Davalimin temyiz dilekgesi davaci vekiline e-tebligat yoluyla teblig edilmis olup, tebligatin
04/11/2016 tarihinde davact vekilinin elektronik tebligat icin ayrilmis alamina birakildigi, Elektronik
Tebligat  Yonetmeligimin  9/6. maddesine gore tebligatin  hesaba  konulduktan sonra
okunsun/okunmasin besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacagi, buna gére 04/11/2016 tarihinde
hesaba konulan tebligatin 09/11/2016 giiniiniin sonunda teblig edildigi, davaci vekilinin ise katiima
yvoluyla karari temyiz ettigine dair dilekgesini 28/11/2016 tarihinde, yasal 10 giinliik siire gectikten
sonra verdigi anlasilmakla davaci tarafin temyiz dilekcesinin reddine karar verilmesi gerekmistir.”

Yarg. 13. HD, E 2017/3796, K 2019/12345, T 10.12.2019 (www.kazanci.com) ET 25.12.2020.
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hususunda, tebligatin okunmasmin yahut okunmamasinin bir dnemi olmaksizin
besinci glinlin sonunda teblig edilmis sayilacagr yoOniindeki goriise katildigi

goriilmektedir.

Yargitay 2. HD®' tarafindan verilen giincel bir karar da bu ydnde olup, ilgili
karardan bahsetmek gerekir ise davanin kismen kabuliine iligkin gerekgeli karar
davali vekilinin hesabina 7.2.2020 tarihinde konulmus ve alic1 tarafindan aymi giin
acilmistir. Daval1 vekili 25.2.2020 tarihinde karar1 istinaf etmistir. BAM, e-
tebligatlarda, tebligatin muhatap tarafindan agilip okunmasi halinde, istinaf siiresinin
o tarihten baslayacagini belirterek, davali vekilinin istinaf bagvurusunun yasal siireler
gectikten sonra yapilmasini sebep gostererek, usulden reddine karar vermistir. Davali
vekili, karar1 temyiz etmis olup, Yargitay ilgili hukuk dairesince, Elektronik Tebligat
Yonetmeligi m. 9/6 hiikmiine dayanilarak, hesaba 7.2.2020 tarihinde konulan
mahkeme kararmma karsi iki haftalik istinaf siiresinin  12.2.2020 tarihinde
baslayacagindan, 25.2.2020 tarihli istinaf bagvurusunun siiresinde yapildiginin kabul
edilmesi gerektigine ve dolayisi ile bozmaya karar vermistir. Bu kapsamda BAM
tarafindan her ne kadar e-tebligatin agilma tarihi esas alinmis olsa da Yargitay ilgili
hukuk dairesinin bu karar1 bozarak e- tebligatin hesaba konmasini takip eden bes
giinliik stirenin sonunu esas aldigi (12.2.2020) ve iki haftalik siireyi bu tarihten
itibaren hesapladigi goriilmektedir.

Danistay 7. HD tarafindan verilen bir kararda®!’

, uyumlu olarak, bes giinliik siire
dolmadan Once okunan tebligat i¢in teblig tarihi, besinci giinlin sonu olarak
belirlenmistir. Bahsi gecen karar kapsaminda e- tebligat, 7.6.2016 tarihinde
gonderilmis ve ayn1 giin okunmus olup teblig tarihinin 12.6.2016 olarak belirlendigi

goriilmektedir.

AYM, YHGK, Danistay ve bahsi gecen Yargitay ilgili hukuk dairelerinin (2, 9, 12 ve
13. HD) verdikleri kararlardan, e- tebligatta teblig tarihinin, e- tebligatin agildigi
tarih olmadig1 anlagilmaktadir. Bu kapsamda, teblig tarihini, Teb. K. m. 7/a f. 4

516 yarg. 2. HD, E 2020/3716, K 2020/5572, T 10.11.2020 (www.kazanci.com) ET 24.1.2021; Ayni
yonde bkz. Yarg. 2. HD, E 2020/4705, K 2020/5976, T 19.11.2020 (www.kazanci.com) ET 5.2.2021.
51 Danistay 7. Daire, E 2017/2383, K 2018/78, T 11.1.2018 (www.kazanci.com) ET 11.2.2021.
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hiikkmiine bagl kalarak, muhatabin adresine ulastig: tarihi takip eden besinci giiniin
sonu olarak kabul ettikleri gériilmektedir®'®. Doktrinde yer alan bu yéndeki goriislere

vermek gerekir ise;

CATALKAYA’ ya gore, “... agik kanuni diizenleme karsisinda elektronik tebligatta
muhatabin teblig evrakimin besinci giinden once agip okumasi halinde dahi teblig

tarihinin beginci giiniin sonuna denk gelen tarih olarak kabulii gerekmekle...” 5*°,

ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d.” a gore “Muhatabin elektronik tebligati
actigr veya gordiigii tarihin 6nemi olmayip, tebligat, muhatabin elektronik postasina
ulastig tarihten itibaren besinci giin sonunda yapimig sayilacagi icin, siireler de bu

tarihten islemeye baglar” %%,

518 Kanun hiikmiine bagl kalarak, e- tebligatin ulasmasini takip eden bes giinliik siirenin sonunu teblig
tarihi olarak kabul eden baska kararlar igin bkz. “...istinaf basvurusunun esastan reddine dair
21.03.2018 tarihli kararin, davaci kurum vekiline elektronik tebligat yolu ile 13.04.2018 tarihinde
teblig edildigi, davaci vekilinin 30.04.2018 tarihli temyiz isteminin, iki haftalik yasal siirenin
gectiginden bahisle reddine dair karar verildigi anlasilmaktadw. 19.01.2011 tarihinde yiiriirliige
giren 6099 Sayili Kanun'un 3.maddesiyle degisik 7201 Sayili Tebligat Kanunu'nun 7/a maddesinde;
Tebligata elverigli bir elektronik adres vererek bu adrese tebligat yapimasini isteyen kisiye,
elektronik yolla tebligat yapilabilir. Elektronik yolla tebligat, muhatabmn elektronik adresine ulastigi
tarihi izleyen begsinci giintin sonunda yapilmis sayir. Bu maddenin uygulanmasina dair usil ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.” Hiikiimleri dikkate alindiginda, elektronik yolla davaci vekiline
13.04.2018 tarihinde yapilan tebligden 5 giin sonra teblig yapilmis sayilmasi gerektiginden,
30.04.2018 tarihli temyiz isteminin yasal iki haftalik siiresi icinde yapildigr anlasiimaktadwr.” Yarg.
10. HD, E 2018/4120, K 2018/6993, T 25.9.2018 (www.kazanci.com) ET 9.2.2021; “... kararinn,
temyiz isteminde bulunan dahili davalilar vekilinin elektronik tebligat icin ayrilmis alanina,
06.03.2019 tarihinde konulmasindan 5 giin sonra, teblig edilmis sayilmast gerektiginden, dahili
davalilar vekiline tebligatin yapildigi tarih 11.03.2019 olarak kabul edilmelidir. Dairemizce temyiz
isteminin 15.03.2019 tarihinde ve yasal 8 giinliik temyiz siiresi icinde yapildigi hususunda maddi hata
yapilarak, temyiz isteminin siireden reddine dair karar verilmesinin maddi hataya dayandigi
anlasiimakla; Dairemiz 18.09.2019 tarih, 2019/3962 Esas ve 2019/16152 Karar sayili ilaminin
ORTADAN KALDIRILMASINA karar verilmigtiv.” Yarg. 9. HD, E 2019/7836, K 2019/21446, T
3.12.2019 (www.kazanci.com) ET 26.4.2021; “... davacilar vekili adina c¢ikartilan ilk derece
mahkemesi gerekgeli karart ile davali idarenin istinaf basvuru dilekcesi e-tebligat yoluyla teblig
edilmis olup, 7201 Sayili Kanun'un 1/a maddesi geregince elektronik yolla tebligat, muhatabin
elektronik adresine ulastigi tavihi izleyen 5.giiniin sonunda teblig yapilmis sayilmasi gerektiginden,
davacilar vekilinin 11/02/2019 tarihli istinaf basvurusunun yasal iki haftalik siive i¢inde yapildigi
anlagiimaktadr.” Yarg. 5. HD, E 2019/10042, K 2020/156, T 14.1.2020 (www.kazanci.com) ET
21.3.2021.

519 CATALKAYA, a.g.e., s. 83.

520 ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d., a.g.e., s. 190.
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ATALI / ERMENEK / UCUNCU tarafindan muhatabin bes giinliik siire dolmadan e-
tebligat1 agmasi halinde dahi tebligatin besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacagi

belirtilmistir®??,

AKKANda, doktrinde yer alan e- tebligatin acildigi ani teblig tarihi olarak kabul
eden goriislere katilmadigini belirterek, kanun koyucu tarafindan teblig tarihinin

tespit edildigini ve baska bir ihtimalin kabul edilmedigini dile getirmistir®??,

KARAASLAN (BUDAK), kanun hiikkmiiniin agik oldugunu ve siirelerin baslangig

aninin tebligatin ulasmasini izleyen besinci giiniin sonu oldugunu belirtmistir®%,

ALBAYRAK, e- tebligat acilip okunsa da besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacagi
kanaatindedir>?,

KURT KONCA, s6z konusu diizenlemenin yerinde oldugunu, aksinin kabuliiniin

tebelliigden imtinaya neden olabilecegini ve bunun da elektronik ortamda

belgelenmesinin s6z konusu olmayacagini ifade etmistir’?,

ACAR, hiikiimlerin lafzinin acik oldugunu ve e- tebligatin okundugu tarihte degil

ulagmayi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacagini ifade etmistir®?,

RUHI / RUHI tarafindan e- tebligat génderilmesi halinde, muhatabin e- tebligat1 ayn
giin almasi ya da hi¢ almamasi durumunda dahi, e- tebligatin, muhatabin e- tebligat
adresine ulagmasin1 takip eden besinci giiniin sonunda yapilmig sayilacagi

belirtilmistir®’,

521 ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 79.

522 AKKAN, Seminer, s. 164; AKKAN, Mihder, s. 81.

523 KARAASLAN (BUDAK), a.g.e., s. 131.

54 ALBAYRAK, a.g.e., s. 59.

55 KURT KONCA, a.g.m., s. 263.

56 ACAR, KHASHFD, s. 77; Aym yonde, ERYILMAZ, diizenlemenin agik sekilde kaleme alindig1 ve
tartigmaya yer vermeyecek nitelikte oldugu belirtilerek, kanun koyucunun da sistemin tebligatin
acildig1 an1 bildirebilecegini bildigini ancak bir tercihin s6z konusu oldugunu ifade etmistir, bkz.
ERYILMAZ, Mehmet Berke, "Yasaya, Yonetmelige, Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve Anayasa
Mahkemesi  Kararlarmma — Aykirt Yorum: E-Tebligatta Teblig Tarihi ~ Sorunu"
(https://www.hukukihaber.net/makale/e-tebligatta-teblig-tarihi-sorunu-h440280.html) ET 30.1.2021.
527 RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 97, 101- 102.
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KOCABIYIK, e- tebligatin bes giinlik siireden O6nce okunmasmin teblig tarihini

etkilemeyecegi ifade etmistir?®,

Bunlara ek olarak TBB tarafindan yapilan “E-tebligat hakkinda yapilan bagvurular
hk.” baghikli duyuruda®®, konu ile ilgili olarak birtakim aciklamalara yer verilmistir.
Soyle ki, duyuruda, e- tebligatin adrese ulastigi tarihten bes giin sonra teblig edilmis
olacagina iliskin acik hiikiim bulunmasina ragmen s6z konusu bes giinliik siire
igerisinde tebligatin okunmasi durumunda siireleri okunmadan baslatan yargisal
uygulamalar oldugu ve bunlarin hukuki belirsizlige sebep olmasindan bahisle
sorunun giderilmesi i¢in Yargitay Baskanligina, Adalet Bakanlhigina ve Tiirkiye
Adalet Akademisi Baskanligma yazi1 yazildigi®® belirtilmistir. Duyuru ve mercilere
yazilan yazilar kapsaminda, TBB tarafindan da hiikmiin a¢ik olmasi gerekgesiyle
tebligatin  besinci giinlin sonunda yapilmis sayilacagimin  kabul edildigi
goriilmektedir. Nitekim s6z konusu yaziya, Adalet Bakanhg Hukuk Isleri Genel
Miidiirliigi tarafindan sunulan cevap metninde de e- tebligatin muhatabin elektronik
adresine ulagtig1 tarihi takip eden besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacagi,
muhatap tarafindan okunup okunmadiginin ya da hangi tarihte okundugunun
tebligatin yapilmis sayildigi tarihe bir etkisi olmadig1 belirtilerek, bes giinliik stire
bitmeden okunsa bile teblig ve teblige baglanan sonuglarin bes giinliik siirenin

bitiminden sonra baslayacagi ifade edilmistir®®.

Neticeten, kanun hiikmii bu konuda olduk¢a agik olup, e- tebligatin muhatabin
adresine ulastigi tarihi izleyen Dbesinci giiniin sonunun esas alinmasi
gerekmektedir®®. Nitekim, madde metnine bakildiginda, muhatabin e- tebligat:

acmasl, okumasi ya da 6grenmesi ile ilgili bir hususun yer almadig1 ve dolayisiyla

58 KOCABIYIK, a.g.t., s. 146, 151.

529 26.1.2021 tarihli duyuru icin bkz. (https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/e-tebligat-hakkinda-
yapilan-basvurular-hk-81588) ET 31.1.2021.

530 TBB tarafindan ilgili mercilere yazilan yazilar ile ilgili ayrintih bilgi igin bkz. asa. BI III, s. 134-
135.

581 E-73640249-045.02[02]-507-2021 sayili ve “Kanunun Acik Hiikmiine Ragmen E- Tebligatta
Siirenin Yanhs Hesaplanmasi” konulu yazi icin bkz.
(https://d.barobirlik.org.tr/2021/20210319082904619.pdf) ET 24.3.2021.

52 [LERI, a.g.m., s. 207.
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ogrenme tarihinin bir dénemi olmadigi goriilmektedir>®. Bu noktada, bes giinliik
stirenin beklenmesine ragmen, klasik usulle tebligata gore, e- tebligat zaten ¢ok daha
kisa siirdiigiinden®* bes giinliik siire dolmadan 6grenme ile teblig edilmis sayilmasi
goriisiiniin kabul edilmesinde pratik bir yarar goriilememektedir. Diger yandan
belirtilmelidir ki teblig tarihinde salt 6grenmenin esas alinmasi halinde, muhatabin e-
tebligata iliskin siirenin baglamamasi amaciyla tebelliigden imtina etmesi ihtimali

dogacaktir>®,

B. Elektronik Tebligatin Muhatabin Elektronik Tebligati A¢tig1 Tarihte Teblig
Edilmis Sayilacagi Goriisii

E- tebligatin muhatabin e- tebligat1 actig1 tarihte teblig edilmis sayilacagi yoniindeki
goriis ile ilgili AYM karar1 ve baz1 Yargitay kararlar1 mevcuttur. Ayni zamanda

doktrindeki baz1 yazarlarin bu goriisii destekledigi goriilmektedir.

Oncelikle AYM kararina®® deginmek gerekir ise, karara konu bireysel basvuruda,
Yargitay tarafindan verilen onama ilami avukata e- tebligat seklinde yapilmistir. E-
tebligat mazbatasinda; muhatabin e- tebligat adresine 15.1.2019 tarihinde ulastigt,
ayni tarihte agildigi ve Teb. K. geregi bes giinliik siirenin sonu olan 20.1.2019
tarininde otomatik okunmus sayildigi bilgisi bulunmaktadir. Ayrica PTT veri
tabanindan yapilan sorgulamayla e- tebligatin ulastigi giin olan 15.1.2019 tarihinde
acildig1 sabittir. Bagvurucu ise 20.1.2019 tarihinde e- tebligati 6grendigini beyan

etmisgtir. Kararda, bireysel bagvuruya iligkin siirenin nihai kararin gerekgesinin

53 [LERI, a.g.m., s. 207; Doktrinde e- tebligat mesajinin okunmasina tebligatin yapilmasi agisindan
herhangi bir sonug baglanmadig: belirtilmistir, bkz. BORU, HHFD, s. 212.

534 6099 sayil1 Kanun tasar1 gerekcesi m. 2 kapsaminda, {i¢ giin sonra tebligat yapilmis sayilsa da bu
usuliin klasik tebligata kiyasla yine de daha kisa siirecegi belirtilmistir. Her ne kadar degisiklik
yapilarak bu siire, bes giin olarak yeniden diizenlense de klasik tebligata kiyasla daha kisa siirecegi
tespiti gegerliligini korumaktadir. Nitekim Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan
haberde, fiziki tebligatlarin ceza mahkemelerinde ortalama 14 giin, hukuk mahkemelerinde ortalama
11 giin igerisinde muhataba ulastigin belirtilmistir, bkz.
(https://hhgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/e-tebligat-ile-hem-tasarruf-edildi-hem-cevrekorundu)
ET 11.5.2021.

5% KURT KONCA, a.g.m., s. 263; ALBAYRAK da okunma tarihinin teblig tarihi olarak kabul
edilmesi halinde, muhataplarin tebligatin kimden geldigini gordiikleri icin bilerek agip
okumayacaklarini belirtmistir, bkz. ALBAYRAK, a.g.e., s. 59.

5%  Bireysel Bagv. No. 2019/6266, T 15.1.2020; RG. T 4.3.2020, S 31058 Bkz.
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200304-10.pdf) ET 21.1.2021.
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Ogrenildigi tarihten itibaren baglayacagi belirtilmistir. E- tebligat mazbatasinda yer
alan 20.1.2019 tarihinin teblig tarihi oldugu, ancak bununla beraber 15.1.2019
tarihinde e- tebligati agtigina, dolayisiyla 6grendigine dair delil kaydi bulundugu
PTT sorgulamasi ile sabittir. E- tebligat 15.1.2019 tarihinde agildigindan nihai
karardan bu tarihte haberdar oldugu bireysel bagvuru siiresinin bu tarihten

“

baslayacagi belirtilmistir. Kararda “... usul kurallart uyarinca siirenin miinhasiran
tebligden itibaren iglemeye baslayacaginin kabul edildigi uygulamalarin aksine
bireysel bagvuru yolunda basvuru siiresi, ihlalin 6grenilmesi esasina baglanmistir”
seklinde bir ifadeye ver verilmistir. Neticeten, basvurucunun nihai karardan
15.1.2019 tarihinde haberdar oldugu ve basvurusunun siire agimi nedeniyle kabul

edilemez olduguna karar verilmistir.

Karar ile ilgili olarak TBB tarafindan yapilan degerlendirme su sekildedir;

“... bireysel basvurularda kendi mevzuatinda siirenin "6grenme" den itibaren
baslamasinin ongoriilmiis olmasi1 nedeniyle, tebligatin bu bes giinliik siire
icerisinde agilmasi halinde, bireysel basvuru siiresi tebligatin agilmasindan
itibaren baslatilmaktadir. Kanaatimizce bu yorum yanhstir. Ancak Anayasa
Mahkemesinin bireysel basvuru ile ilgili yorumu, dogru da olsa, yanhs da
olsa, adli ve idari yargt mercilerince uygulanabilecek bir yorum degildir,
clinkii Anayasa Mahkemesi kendi mevzuatinda ozel bir diizenlemeye atif

yapmaktadir” >3,

Kanaatimizce de her ne kadar AYM karari neticesinde 6grenme tarihi olan 15.1.2019
tarihi esas alinmis olsa da tiim e- tebligatlar acisindan bu durumu degerlendirmek ve
e- tebligatin beg giinliik siire dolmadan 6nce 6grenilmesi halinde bu tarihin esas
alinacagi sonucuna varmak isabetli degildir. Nitekim kararda belirtildigi tizere, HMK
m. 91 geregi, “Siireler, taraflara teblig tarihinden veya kanunda ongoriilen hallerde,
tefhim tarihinden itibaren islemeye baslar”. Fakat bireysel bagvuruda, diizenleme

geregi, bundan farkli olarak, siire, 6grenmeye bagli olarak baslayacaktir (Anayasa

537 Bkz. (https://d.barobirlik.org.tr/2021/etebligat/20210126 adaletakademisi.pdf) ET 31.1.2021.
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Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun®® m. 47/5). Bu
sebeple AYM kararinda, muhatabin e- tebligat adresine ulasmasindan itibaren bes
glinliik siire igerisinde agilan e- tebligat icin, siirenin tebligatin agildigi, diger deyisle
Ogrenildigi giin baslayacagi belirtilmistir. Bu durumda, s6z konusu karardan yola
cikarak, siirenin teblig ile basladigi durumlarda degil, 6grenme tarihi esas alinarak
bagladigi durumlarda acildig: tarihin esas alinmasi gerektigi seklinde bir sonuca

varilabilir®®®,

Yargitay 4. HD tarafindan verilen giincel bir karara®® deginmekte fayda vardir.
Kararda oncelikle, Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 9/6 diizenlemesine yer
verilerek, e- tebligatin muhatabin e- tebligat adresine ulastigi tarihi izleyen besinci
giinlin sonunda yapilmis sayilacagi hiikmiine deginilmistir. Devaminda ise
Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 5/1 hiikkmiinden bahisle, baro levhasina kayitl
avukatlar yoniinden e- tebligat zorunlulugu oldugundan bahsedilmis ve Usul ve
Esaslar m. 5/1’de yer alan UETS isleyisi igerisinde olusturulacak delillere yer
verilmistir. Kararda, dosya kapsamindan, davalinin istinaf basvurusunun esastan
reddine dair verilen 5.11.2019 tarihli kararin davali vekiline e- tebligat ile teblig
edildigi, muhatabin tebligat adresine 25.11.2019 tarihinde ulagmis oldugu,
“25/11/2019 tarihinde tebligat alicisi tarafindan agilarak teblig edildigi” ve son
olarak davali vekili tarafindan verilen temyiz dilek¢esinin 10.12.2019 tarihinde
sunuldugunun anlasildig1 belirtilmistir. Sonug¢ olarak, kararin, temyiz eden davali
vekiline 25.11.2019 tarihinde teblig edildigi, temyiz dilekgesinin ise 10.12.2019
tarthinde verildigi tekrar edilerek, temyiz siiresinin iki hafta olmasindan bahisle,
teblig tarihi (25.11.2019) ve temyiz edilme tarihi (10.12.2019) g6z 6niine alindiginda
iki haftalik yasal siirenin gectigi gerekgesiyle davalinin temyiz dilekgesinin reddine

karar verilmistir.

5% RG T 3.4.2011, S 27894.

539 BORU, HHFD, s. 211- 212; Ayrica ERYILMAZ, “... AYM kararinda da acik¢a teblig tarihinin e-
tebligatin muhatabin hesabina ulastigi tarihi izleyen beginci giiniin sonu oldugu belirtilmis ancak usul
kurallarimin  aksine bireysel basgvuru siiresinin tebligden degil dgrenmeden baslayacagindan
dolayr bagsvuru stiresinde kabul edilmemistir. Diger bir deyisle AYM agik¢a e-tebligat alicilarimin
tebligati acip okumasimi ‘6grenme kabul etmis’ ancak acik yasal diizenlemeler nedeniyle ‘teblig
edilmis  olarak  kabul  etmemistir’.”  ifadelerini  kullanmistir,  bkz. ERYILMAZ,
(https://www.hukukihaber.net/makale/e-tebligatta-teblig-tarihi-sorunu-h440280.html) ET 30.1.2021.
540 Yarg. 4. HD, E 2020/1187, K 2020/4264, T 9.12.2020
(https://d.barobirlik.org.tr/2021/etebligat/20210126 ek vargitay4hdkarari.pdf) ET 31.1.2021.

107


https://www.hukukihaber.net/makale/e-tebligatta-teblig-tarihi-sorunu-h440280.html
https://d.barobirlik.org.tr/2021/etebligat/20210126_ek_yargitay4hdkarari.pdf

Bahsi gegen karar kapsaminda kullanilan, “25/11/2019 tarihinde tebligat alicisi
tarafindan agilarak teblig edildigi” ifadesine dikkat ¢ekmek gerekir. E- tebligatin,
muhatabin e- tebligat adresine ulastigi tarihi takip eden besinci giiniin sonunda
yapilmis sayilacagina dair diizenleme mevcutken, Yargitay 4. HD, s6z konusu
kararda, e- tebligatin acildig tarihi, teblig tarihi olarak kabul etmistir. Daha agik bir
anlatimla, mevcut diizenleme geregi, 25.11.2019 tarihinde muhatabin adresine ulasan
e- tebligat, ulasmayi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilir ve bu dogrultuda
30.11.2019 tarihi sonunda teblig edilmis sayilir. Iki haftalik temyiz siiresinin bitimi
ise, 14.12.2019 Cumartesi giiniine denk gelmektedir. Daha o6nce bahsedildigi

lizere>*!

, Slirenin son giinii resmi tatile denk geldigi takdirde, siire tatili takip eden ilk
1s glinii caligma saati bitiminde sona erecektir. S6z konusu Yargitay kararinda ise, bu
sekilde bir hesaplama yapilmayarak, muhatabin e- tebligati agtig1 tarih olan
25.11.2019, teblig tarihi olarak kabul edilmistir. Iki haftalik temyiz siiresi, bu tarih
esas alinarak hesaplandigindan, 9.12.2019 giinii ¢calisma saati bitiminde siirenin sona

erdigi, 10.12.2019 tarihinde verilen temyiz dilek¢esinin siire yoniinden reddi seklinde

hiikiim kurulmustur.

Bu konu ile ilgili doktrindeki goriislerden bahsetmek gerekir ise, bir gorts,
muhatabin e- tebligati bes giinliikk siire dolmadan Onceki bir tarihte Ogrenmesi
halinde, bes giinlik siirenin dolmasinin  beklenmesine gerek olmadigi
kanaatindedir®*?. Ayni sekilde, delil kayd:i ile e- tebligatin okunma aninmn
belirlenebileceginin 6ngoriilmesi ve tebligatta asil amacin bilgilendirme olmasindan
yola ¢ikarak okunmaya ragmen bes giinliik siirenin dolmasimin beklenmesine gerek
olmadig1 gerekgceleriyle, okunma anmin esas alinmas1 yoniinde goriis belirtilmigtir>*®.
Ayn1 yondeki gorilise gore, daha dnceki bir tarihte kendisine e- tebligat yapildigini
ogrenen kimse bakimindan KEP’i agtig1i anin teblig ani sayilacagi ve bes giinlikk

siirenin dolmasinin beklenmeyecegi ifade edilmistir®*

. Diger bir goriis, olmasi
gereken hukuk agisindan, bes giinliik siire dolmadan 6nce e- tebligatin agilmasi ve

okunmas1 halinde, teblig edilmis sayildiginin diizenlenmis olmas1 gerektigi yoniinde

%41 Bkz. yuk. Bl I, s. 36- 37.

%2 OZBAY / YARDIMCI, a.g.e., s. 34.
3 YARDIMCI, a.g.m., s. 27, dn. 56.
%4 TANRIVER, a.g.e., s. 458.
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olup, bu yondeki goriise gore, tebligatla amaglanan bilgilendirmedir ve e- tebligatin

%5, Benzer bir goriis olarak, muhatabin

okunmasiyla bilgilendirme saglanmistir
sisteme girip bakmasi halinde baktig1 tarihte teblig edilmis olacagi, tebligatin
okundugu anda yapildigimi kabul etmek gerektigi, UETS’ye hi¢ girilmemis ve
okunmamis ise en ge¢ tebligatin ulastig1 tarihi izleyen besinci gilinlin sonunda

okunmus sayilacag ifade edilmistir>*.

XI. ELEKTRONIK TEBLIiGATIN MUHATABIN ADRESINE
ULASMASINA DAIR DELIL KAYITLARI

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 12 ile e- tebligatin muhatabin adresine
ulagmasina iliskin delil kayitlarin bildirilmesi diizenlenmistir. Diizenleme uyarinca,
UETS tarafindan e- tebligatin muhatabin adresine ulasip ulasmadigina iliskin delil
kayitlari tutulacak ve s6z konusu kayitlar derhal ve en ge¢ yirmi dort saat igerisinde

tebligat ¢cikarmaya yetkili makam ile mercilere iletilecektir>’.

XIl. ELEKTRONIK TEBLIiGAT ADRESININ KULLANIMA
KAPATILMASI HUSUSU

Birtakim hukuki ve fiili sebepler e- tebligat hizmetinden yararlanma imkanini
ortadan kaldirabilir ve bdyle bir durumda e- tebligat adresinin kullanima kapatilmasi
gerekir. Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 17/3 ile, “Kusuthilik, ceza infaz kurumuna

girme veya askerlik hizmeti®® gibi hukuki ve fiili sebeplerle...” 5*° ifadesine yer

5 BORU, HHFD, s. 212.

46T ASKIN, (https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%B0OK_TEBL%C4%B0GAT_M
AKALE_pdf) ET 8.3.2021, s. 15, 16, 17, 18.

%7 S6z konusu diizenlemenin yargilamaya hiz katacagi, klasik tebligatlardaki tebligat parcasimin
merciye donmesi siirecinde kaybedilen zamanin e- tebligatta giindeme gelmeyecegi ifade edilmistir,
bkz. ACAR, KHASHFD, s. 78.

58 “Davaci alacakli vekili, kararin elektronik tebligat ile sadece durusma icin yetkili kilinan ve
zorunlu askerlik hizmetini yapan vekile teblig edildiginden bahisle tebligatin usulsiiz oldugunu iddia
etmig ise de, dosya kapsaminda yer alan vekaletname ve yetki belgesine gore davaci vekillerinin
yetkili kildigt Av. ...t yetki belgesinde "vekaletnamedeki tiim yetkiler hususunda" yetkili kilimdigina
dair ibarenin yer aldigi, yine E-Teblig Yonetmeliginin 17. Maddesinde; "Kisithlik, ceza infaz
kurumuna girme veya askerlik hizmeti gibi hukuki ve fiili sebeplerle elektronik tebligat hizmetinden
yararlanma imkant ortadan kalkmis muhatabin elektronik tebligat adresi, ilgilisinin bildirimi iizerine
PTT tarafindan bildirim tarihinden itibaren bir ay icinde kullanima kapatilir.”" diizenlemesinin yer

109


https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%B0K_TEBL%C4%B0GAT_MAKALE_pdf
https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%B0K_TEBL%C4%B0GAT_MAKALE_pdf

verilerek bu hallerden birkagi sayilmistir. Ancak kanun hiikmiiniin lafzindan
anlasildig1 iizere, bu durumlar sinirli sayida olmayip buna benzer hukuki ve fiili
sebeplerin de kapatmaya sebebiyet verebilecegi aciktir. Bu gibi durumlarda ilgilinin
bildirimi tizerine PTT harekete gegecek ve bildirim tarihinden itibaren bir ay i¢inde
e- tebligat adresi kullanima kapatacaktir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 17/3).
Ayrica kapatma islemi, ilgili kurum, kurulus veya birlikler ile PTT nin sistemi
arasinda saglanacak entegrasyon ile otomatik olarak da yapilabilecektir (Elektronik
Tebligat Yonetmeligi m. 17/4)%°, Adres kapatmaya iliskin talepler, PTT tarafindan,
yedi giin yirmi dort saat esasina gore kesintisiz sekilde alinmaktadir (Elektronik
Tebligat Yonetmeligi m. 18/2).

PTT’ye yapilan bildirimden itibaren bir ay i¢inde e- tebligat adresi kullanima
kapatilacak olup, kapatilma talebinden haberdar olmayan makam ve mercilerin
adresin kapatilmasina kadarki siiregte muhataba e- tebligat gondermesi ihtimalinde
bu tebligatin akibeti ile ilgili doktrinde, YARDIMCI tarafindan, bu durumda
tebligatin unsurlarinda bir eksiklik olmadigindan yokluktan bahsedilemeyecegi,
ancak, usuliine uygun olup olmadig1 konusunda farkli gortisler ileri siiriilebilecegi

ifade edilmigtir>>

. Bu kapsamda, adresin kullanilmasimin fiilen imkansizlastig
tarihten itibaren veya bildirimin yapildigi tarihten itibaren gerceklesen e- tebligatlarin
usulsiiz olacag1 seklinde iki farkli goriisten bahsedilmis olup bildirimin yapildig:
tarihten itibaren gergeklesecek e- tebligatin usulsiiz olacagi goriisii isabetli

bulunmustur®?,

aldigi, anilan vekilin teblig adresinin askerlik hizmeti nedeniyle kapatildigina dair dosyaya yansiyan
bir bilgi olmadigi, adresin kapali olmamasi nedeniyle de elektronik tebligatin usuliine uygun olarak
yapudigi anlagilmaktadwr.” Yarg. 8. HD, E 2019/5544, K 2020/2788, T 2.6.2020 (www.kazanci.com)
ET 25.12.2020.

549 Eski Elek. Teb. Yon. m. 13/8 diizenlemesinde ise, “Oliim, ceza infaz kurumuna girme, askerlik
hizmeti gibi sebeplerle elektronik tebligat hizmetinden yararlanma imkani ortadan kalkmus...”
ifadesine yer verilmistir. S6z konusu yénetmeligin taslak halinde oldugu dénemde BORU tarafindan,
m. 13/8’¢ “ve diger zorunlu sebeplerle” ibaresinin eklenmesinin yerinde olacagi ifade edilmistir, bkz.
BORU, Ankara Barosu Dergisi, s. 406.

50 Bu hususa érnek olarak, baronun levhadan kayd: silinen avukatlara ait listeyi periyodik olarak
PTT’ye gondermesi ve akabinde PTT nin s6z konusu adresleri kapatmasi durumu verilmistir, bkz.
KOCABIYIK, a.g.t., s. 127.

1 YARDIMCI, a.g.m., s. 20.

%2 YARDIMCI, a.g.m., s. 20- 21, 35.
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Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 18/1 geregi, zaman damgasi araciligi ile e-
tebligat adresinin kullanima kapatildig1 an kayit altina alinir®®® ve artik bu adrese e-
tebligat yapilamaz. Adres sahibine, adres her ne kadar kullanima kapatilmis olsa da
alt1 ay siire ile erisim saglayabilme imkani taninmustir (Elektronik Tebligat
Yonetmeligi m. 18/1 ciim. 2). Gerek e- tebligat adresinin kapatildigina iliskin bilgi
gerekse alt1 aylik siire icin erisim saglanabilecegi bilgisi adres sahibine, sayet varsa
telefon numarasina ya da e- posta adresine bilgilendirme mesaji gonderilmek

suretiyle iletilir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 18/1 ciim. son).

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 19 diizenlemesi ile, kapatma ve kullandirma
yasagl diizenlenmistir. S6z konusu m. f. 1 geregi, e- tebligat adresinin, adresin
kapatilmasina dair bagvurunun yapildigi tarihten Oncesine etkili olacak bigimde
kullanima kapatilmasi yasaktir. Diger deyisle kapatma bagvurusu yalnizca gelecege
etkili olup®* onceki e- tebligatlarin kapatma isleminden etkilenmesi s6z konusu
degildir>®°. Bunun yam sira f. 2 geregince, kullanima kapatilan e- tebligat adresinin
baska bir kullaniciya tahsis edilmesi yasaklanmistir®®. Ayrica belirtilmelidir ki
kapatilan e- tebligat adresine dair islem kayitlar1 on yil; delil kayitlar1 ise otuz yil
stireyle gizliligi, giivenligi ve bitinligli goéz edilerek saklanacaktir (Elektronik
Tebligat Yonetmeligi m. 18/3).

Doktrinde YAMAKOGLU / ALTOPRAK, bazi durumlarda adresin kilitlenmesinin,
daha acik bir anlatimla gecici olarak kullanima kapatilmasinin ve giivenlik saglanana

kadar erisimin engellenmesinin gerekebilecegini belirterek, adresin kilitlenmesi ve

558 Kullanima kapatildig1 anmn kayit altina alinacagna iliskin hiikiim mevcutken, kullanima kapatma
bagvurusuna iligkin boyle bir kaydin s6z konusu olmadigi, ancak buna ragmen, kapatma
basvurusundan itibaren e- tebligat adresine yapilan tiim bildirimlerin usulsiiz olarak gdoriilmesi
gerektigi yoniinde bkz. YARDIMCI, a.gm., s. 21; Aksi yondeki goriise gore, PTT ye yapilan
basvurudan itibaren isleyen bir aylik siire icerisinde e- tebligat yapilmasi miimkiin oldugundan,
bagvurunun yapildigi zaman ile adresin kapatildigi zaman arasindaki tebligatlar gecerli kabul edilmeli,
ancak e- tebligat adresinin sistem iizerinden tiimiyle kaldirilmasi veya kapatilmasi anindan sonra
yapilanlar usule aykir1 olarak degerlendirilmelidir, bkz. BORU, HHFD, s. 205.

ST ASKIN, (https://www.academia.edu/38386395/EL EKTRON%C4%B0K_TEBL %C4%B0GAT M
AKALE_pdf) ET 8.3.2021, s. 21.

55 YARDIMCI, a.g.m., s. 21; KOCABIYIK, a.g.t., s. 127.

%% Hakkinda iflas karari verilen kisiler bakimmdan e- tebligat adresinin kullanima kapatilmasi ve
kullanima kapatilan e- tebligat adresinin iflas idaresi tarafindan kullanilamamasi hakkinda bkz.
YARDIMCI, a.g.m., s. 23- 24, 35.
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adres sahibinin magdur olmamasi i¢in bu hususunun da mevzuatta diizenlenmesi

gerektigini ifade etmistir™’.

A. Zorunlu Olarak Elektronik Tebligat Kullaniminda Adresin Kullanima
Kapatilmasi

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 17/1 geregi, tebligatin elektronik yolla yapilmas1
zorunlu olan kisiler bakimindan s6z konusu zorunluluk sona erdiginde ilgili kurum,
kurulus ya da birligin bir ay icerisinde PTT’ye bildirim yapmas1 gerekmektedir.
Yapilan bildirim tarihinden itibaren bir ay i¢inde e- tebligat adresi, PTT tarafindan
kullanima kapatilacaktir. Bununla uyumlu sekilde Teb. K. ek m. 2/3 hiikmiinde, e-
tebligat zorunlulugunun ortadan kalkmasi halinde gerekli bildirimlerin, ilgili kurum,
kurulus veya birlik tarafindan bir ay iginde yapilacagi ve bu bildirimi takip eden bir

ay icinde PTT tarafindan gerekli islemin yapilacagi diizenlenmistir.

Zorunlulugun hangi durumlarda ortadan kalkacagi ile ilgili agik bir diizenleme
bulunmamakla beraber®®, zorunlulugun ortadan kalkmasi farkli sekillerde meydana
gelebilir. Bu duruma 6rnek verilmesi gerekir ise baro levhasina kayith bir avukatin
yalnizca hukuki damismanlik verecegini belirtmesi ve levhadan kaydinin silinmesini
talep istemesi iizerine s6z konusu kaydin silinmesi, e- tebligat zorunlulugunu ortadan
kaldirir®™®. Benzer sekilde sicile kayith arabulucu ve bilirkisiler igin de sicilden
silinme halinin zorunlulugun ortadan kalktigi hal olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir. Doktrinde; tasfiye, iflas, kurumun kapatilmasi gibi tiizel kisiligi ortadan
kaldiran durumlarda veya kisinin 6lmesi halinde zorunlulugun sona erecegi ifade

edilmistir>®°.

55 YAMAKOGLU / ALTOPRAK, a.g.m., s. 35.

5% YARDIMCI, a.g.m., s. 21; BORU, HHFD, s. 204.
55 BORWJ, HHFD, s. 204.

560 KOCABIYIK, a.g.t., s. 126.
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B. istege Bagh Elektronik Tebligat Kullamminda Adresin Kullanima
Kapatilmasi

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 17/2 geregi, istege bagl olarak e- tebligat adresi
edinen kisiler bakimindan, ilgili tarafindan PTT’ye yapilacak talep ile e- tebligat
adresi kullanima kapatilabilir. Bu kapsamda PTT, talep tarihinden itibaren bir ay
icinde adresi kullanima kapatir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 17/2). Istege
bagl e- tebligat kullaniminda ilgilinin her zaman kapatma talebinde bulunabilmesi
miimkiin olup, bu durum, zorunlu e- tebligat kullanimindaki kapatma usuliine gore

farklilik yaratmaktadir®®?,

XII1l. ELEKTRONIK TEBLIGAT HIZMETIYLE IiLGILi
YUKUMLULUKLER

Elektronik Tebligat Y6netmeligi’nin besinci boliimiinde birtakim yiikiimliiliiklere yer
verildigi goriilmektedir. Bu kapsamda PTT’nin ve adres sahibinin yiikiimliiliikleri
ayr1 ayri diizenlenmis olup, bu ylikiimliiliikkleri ihtiva eden m. 20 ve 21 hiikiimlerine

bu kisimda yer verilecektir.

A. PTT’nin Yiikiimliilikleri

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 20 ile PTT nin yiikiimlilikleri diizenlenmistir.
S6z konusu diizenleme geregi PTT, daha oOnce deginildigi iizere, UETS’nin
kurulmasi ve isletilmesi bakimidan yiikiimli kilinmig olup, ayrica sistemin
giivenliginin saglanmasi ve sisteme kaydedilmis verilerin muhafaza edilmesi igin her
cesit onlemi almakla da yiikiimliidiir. Bunun yaninda tebligat ¢ikarmaya yetkili
makam ve merciler tarafindan gonderilen e- tebligati UETS araciligiyla muhataba
iletmek, PTT nin yiikimliligidiir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 20/1- b).
Bununla beraber; e- tebligat mesajinin Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde
belirlenen c¢ergevede erisime hazir bulundurulmasi, delil kayitlarmin tek tek

olusturularak her bir kaydin olusturuldugu andan itibaren derhal ve en geg¢ yirmi dort

561 BORWJ, HHFD, s. 204.
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saat iginde tebligat c¢ikarmaya yetkili makam ve mercie iletilmesi, muhataba
bilgilendirme mesaji gonderilmesi, e- tebligat adresine sistemler arasi
elektronik entegrasyon yoluyla ya da mobil ortam {izerinden gilivenli sekilde
erigilebilmenin saglanmasi, e- tebligata iliskin ana ve yedek sistemlerin T. C. siirlar1
icerisinde tutulmasi, delil kayitlarinin ger¢ek zamanli olacak sekilde dogrulanmasi
hizmetinin sunulmasi, PTT i¢in olusturulmus elektronik sertifikanin kullanilmasi, e-
tebligat iicretinin eksiksiz sekilde ilgili hesaba yatirildig1 bilgisinin ayni giin i¢inde
UETS' ye girilmesi, istisnalar1 sakli kalmak iizere e- tebligat mesajinin muhatap
haricindeki kisiler tarafindan goriilmemesi adina Onlemler alinmasi, e- tebligat
hususunda kamuoyuna bilgi aktarilmasi, e- tebligat hizmetinin etkilesimli ve
kullanici dostu ortamda kullanictya sunulmasi, islem ve delil kayitlariin gizliliginin,
giivenliginin ve bitiinliigiiniin saglanmast ve belirlenen siireler kadar saklanmasi
PTT’nin ylikiimliiliikleri arasinda yer alir (Elektronik Tebligat Y6netmeligi m. 20/1-
cvd.).

Diger yandan PTT, muhatabin rizasi olsa bile, UETS’ye gonderilen e- tebligat
mesajint  tebligat ¢ikarmaya yetkili merciin amact haricinde kullanamaz ve
bagkalariyla paylasamaz (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 20/2). E- tebligata
iliskin verilerin giivenli sekilde saklanmasi1 hususunda miinhasiran sorumlu kilinan
PTT, mevzuat gore saklanmasina gerek kalmayan verileri imha edecektir (Elektronik
Tebligat Yonetmeligi m. 20/3). Daha sonra ayrintili olarak deginilecegi iizere®®?,
PTT, e- tebligati muhatabin erisimine hazir tutacak olup, saklama kapasitesinin
dolmas1 durumunda veriler, usulen teblig edilmis sayildig: tarihten baslayarak en az
alt1 ay boyunca muhatabin erisimine agik tutulmak sartiyla eski tarihliden baslanarak
silinebilecektir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 20/4). Bunlara ek olarak engelli
bireylerin e- tebligat hizmetinden faydalanabilmesi igin gerceklestirilebilecek

calismalar PTT tarafindan yapilir (Elektronik Tebligat Yo6netmeligi m. 20/5).

%62 Bkz. asa. BI 111, s. 142- 145,
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B. Adres Sahibinin Yikiimliiliikleri

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 21 ile adres sahibinin yiikiimliliikleri
diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme geregi, adres sahibi, oncelikle e- tebligat
basvurusunda ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgeleri dogru ve tam sekilde ilgili birime
vermekle yiikiimliidiir. Ayn1 zamanda, s6z konusu bilgi ve belgelerde degisiklik
meydana gelmesi halinde bunu gecikmeksizin PTT’ye bildirmek yiikiimliligi
altindadir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 21/1- b). Son olarak kimlik
dogrulamas1 maksadiyla edinilen bilgilerin muhafaza edilmesi, baskalariyla
paylasilmamasi ve baskalarina kullandirilmamasi adres sahibinin yiikiimliliikleri

arasinda yer alir (Elektronik Tebligat Yo6netmeligi m. 21/1- c).

XIV. ELEKTRONIK TEBLIGAT HiZMETLERININ
UCRETLENDIRILMESI

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 29 ile licretlendirme konusuna yer verilmis olup,
e- tebligat hizmetine iliskin ticret tarifesini Teb. K. hiikiimlerine uyarak PTT nin
belirleyecegine ve soz konusu tarifeyi resmi internet sayfasinda yayimlayacagina
deginilmistir>®3,

PTTUETS sayfasinda yer alan UETS Ucret Tarifesi®®* ile, e- tebligat iletim iicreti
olarak e- tebligat ileti biiyiikliigii bazl bir ticret belirlenmis olup, 0- 50 MB arasi 5,50
TL’dir. Bilgilendirme SMS ve e- posta iicreti, her bir SMS ve e- posta gonderimi i¢in
0,00 TL’dir. Yillik arsiv (saklama alani) iicreti, 100 MB kotali alan i¢in {icretsiz, 1
GB kotali alan i¢in 100,00 TL, her 1 GB ilave kotali alan i¢in 100,00 TL olarak

belirlenmistir. Yillik arsiv satin alma ile ilgili hususlara asagida yer verilecektir®®,

53 Eski Elek. Teb. Yon. “Elektronik tebligat hizmetlerinin dicretlendirilmesi” baghkh m. 15 “Idare,
bu Yonetmelikte sayian hizmetlerin karsiliginda alacagi bedele iliskin iicret tarifesini Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde belirleyerek resmi internet sayfasinda yaymmlar.” seklindeydi.

%4 Bkz. (https://www.etebligat.gov.tr/wp-content/uploads/2019/11/%C3%9Ccret-Tarifesi.pdf) ET
12.3.2021.

5 “Verilerin Saklanmasina ve Arsiv Alamina Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri” baghgi icin bkz.

asa. BIIII, s. 141 vd..
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Ayrica e- tebligat adresi i¢in iicret alinip alinmayacagi noktasinda PTT duyurusunda
yapilan aciklamaya gére, “UETS Adresi Ucretli mi?” sorusuna yanit olarak UETS
adreslerinin {icretsiz verilecegi ancak PTT’nin Elektronik Tebligat YoOnetmeligi
dogrultusunda UETS iizerinden sundugu ek hizmetlerden {icret talep edebilecegi
belirtilmistir°®®. Buna ek olarak PTTUETS sayfasinda iicretlere iliskin olarak, UETS

adreslerinin iicretsiz olarak verildigi duyurulmustur®®’.

XV. ELEKTRONIK TEBLIiGATIN FAYDALARI

Oncelikle belirtmek gerekir ki e- tebligatin faydalarmin agiklanacag: bu kistm, her ne
kadar konumu itibariyle sona birakilmis gibi goziikse de aslinda e- tebligata iliskin

aciklamalardan sonra daha iyi anlasilabilecegi diisiincesiyle burada islenmistir.

E- tebligat bircok agidan hukuk sistemimize fayda saglamaktadir®®®. Bu faydalari
daha iyi anlayabilmek adina e- tebligat ve klasik tebligat usuliiniin karsilagtirilmasi
gerekmektedir. Bu sebeple e- tebligatin faydalar1 bahsi, yer yer karsilastirilmalar

yapilmak iizere basliklar halinde agiklanacaktir.

A. Usul Ekonomisine Hizmet Etmesi

Hic¢ kuskusuz ki e- tebligat, yargilamaya hakim ilkelerden usul ekonomisinin hayata
gecmesini saglamakta olup®® bu ilkeye hizmet etmektedir®®. Séyle ki usul
ekonomisi ilkesinin i¢inde barindirdigi unsurlar yoniinden degerlendirildiginde, e-

tebligat, klasik tebligat usullerine gére zaman, masraf ve isgiicli yoniinden tasarruf

%66 Bkz. (https://www.ptt.gov.tr/Sayfalar/Kurumsal/DuyuruDetay.aspx?Detayld=27) ET 16.2.2021.

%7 Bkz. (https://www.etebligat.gov.tr/ucretler/) ET 12.3.2021.

%8 E- tebligatin, elektronik olmayan tebligata kiyasla, kalici higbir dezavantaji olmadigi; birgok
avantaji bulundugu yéniinde bkz. TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 155; TUZUNER, Lzmir
Barosu Dergisi, s. 80; Benzer yonde bkz. CEVIK, a.g.t., s. 72.

%69 AKKAN, Seminer, s. 155; AKKAN, Armagan, s. 32; E- tebligatin kabul edilmesinin; usul
ekonomisi ilkesi, adil yargilanma ve hukuki dinlenilme hakkinin yargilamada gergeklesmesini
saglama noktasinda olumlu bir adim olarak goriilebilecegi ifade edilmistir, bkz. AKKAN, Mihder, s.
26.

50 KURT KONCA, a.g.m., s. 262; E- tebligatin, usuliine uygun sekilde gergeklestirildigi takdirde,
usul ekonomisi ilkesine, 6zel hayatin dokunulmazligmma, hukuki dinlenilme ve adil yargilanma
hakkina hizmet edecegi belirtilmistir, bkz. BORU, HHFD, s. 194- 195.
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saglanmasi noktasinda daha yararlidir®’?. Ozellikle kendisine elektronik yolla tebligat
yapilmasi zorunlu kisilerin kapsaminin genisletilmesi ile usul ekonomisinin daha ¢ok
hayata geg¢ebildigini sGylemek kanaatimizce yanlis olmaz. Nitekim zorunlulugun
kapsamini genisleten diizenleme ortada yokken RUZGARESEN, usul ekonomisi
ilkesinin ihlalinin ortak sebeplerine ve alinacak tedbirlere deginirken bir tedbir olarak
“... tebligat hizmetlerinde, teknolojik imkanlarindan azami derecede faydalanmatk,
ornegin, elektronik tebligati yayginlastrmak ... gerekir” seklinde ifadelere yer

vermistir®2.

1. Zaman Bakimindan

E- tebligatin zaman bakimindan sagladig1 yarardan bahsetmek gerekir ise tebligatin
elektronik yolla yapilmasi, klasik tebligat usullerine kiyasla ¢ok daha avantajlidir.
Klasik tebligat usulinde PTT teskilatindan ve personelinden kaynakli birtakim
sorunlar mahkemelerin hizli calismasmnin 6niine gegmektedir°’®. Tebligatin ilgilisine
zamaninda ulastirilamamasi ciddi sorunlara yol agmakta olup, bu durum, hak
kayiplarma ve davalarin siiriincemede kalmasma sebep olmaktadir®’®. E- tebligat
usuliinde, klasik tebligatta yargilamanin uzamasina sebebiyet veren insan hatalar1 ve
buna iliskin sikayetler giindeme gelmeyecek olup, yargilama daha kisa siirede
sonuglanacaktir®’®. Klasik yolla tebligat yapildiginda gegen siirelerin uzunlugu géz

Oniline alindiginda, e- tebligat ile saniyeler icinde tebligat yapilabilmesi, yargilama

51 ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 65; “... huzli ve giivenilir olusu yaninda maliyetinin
diistikliigii de gozetildiginde e- tebligat vazgeg¢ilmez bir secenek olarak ortaya ¢ikmaktadir.” BKz.
VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 271; “Elektronik iletisimin, klasik yontemlere gore ¢ok daha siiratli
ve ¢ok daha az maliyetli bir iletisim yolu olmasi nedeniyle, elektronik tebligata iligkin yeni
diizenlemeleri takdirle karsilamak gerekir.” Bkz. OZBAY, E. Yimaz’a Armagan, s. 1446- 1447,
“Tebligat islemlerinin elektronik ortamda gergeklesmesi ile maliyetler en aza indirgenmis olmasinin
yanm swra ayni zamanda normal yollarla tebligatlarda kaybedilen zamandan da onemli derecede
tasarruf saglanmis olacaktir” BKz. YUCE / CELiK, a.g.e., s. 223, 156; “... e-tebligatin, elektronik
olmayan tebligata kiyasla, zaman, isgiicii ve paradan tasarruf saglayacag tespit edilirse, verimli
sonuglar doguracag ileri siiriilebilir.” Bkz. TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 142; Benzer
sekilde, e- tebligatin, elektronik olmayan tebligata gdore zaman, iggiicii ve masraftan tasarruf
saglayacagi tespit edilirse adaletin kalitesini arttiracaginin ileri siiriilebilecegi belirtilmistir, bkz.
TUZUNER, Lzmir Barosu Dergisi, S. 63- 64; E- tebligatin zaman, isgiicii ve masraf bakimindan
tasarruf saglayacagi belirtilmistir, bkz. AKKAN, Mihder, s. 50.

52 RUZGARESEN, a.g.e., s. 273.

578 EKIM, Suat, “Tebligat Sorunu”, Istanbul Barosu Dergisi, C 86, S 3, Mayis 2012, s. 280; Bu
sorunlara verilebilecek ornekler icin bkz. ATALI / ERMENEK / UCUNCU, ag.e., s. 67- 68;
OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 88.

574 VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 266- 267; OZEKES (HANAGASI), a.g.¢e., s. 88.

55 ACAR, KHASHFD, s. 78.
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usulii agisindan fayda saglayacaktir’®

. Diger deyisle posta yoluyla tebligatta yasanan
zaman kayiplari, e- tebligat yapilmas ile dnlenecektir’’’. Nitekim Hukuk Hizmetleri
Genel Mudiirliigi bu konu ile ilgili yayimladig: bir haberde, fiziki tebligatlarin ceza
mahkemelerinde ortalama 14 giin, hukuk mahkemelerinde ortalama 11 giin i¢erisinde
muhataba ulastigin1 belirterek, e- tebligatin zaman kaybini engelledigini ifade
etmistir>’®. Doktrinde ise bu konu ile ilgili olarak, e- tebligatin zaman yoniinden

ancak celse esnasinda tebligat ile kiyaslanabilecegi belirtilmistir .

E- tebligat usuliiniin uygulanmasi yargilamada hiz saglamasinin yaninda, vakitten

tasarruf edilmesini de saglamaktadir°®°

. Gerek yargilamanin taraflarinin islemlerden
daha hizli haberdar olabilmesi gerekse yargilamaya hiz kazandirilmasi®®! agisindan e-
tebligatin faydali olacagini sdylemek miimkiindiir®®. Belirtilmelidir ki takip ve
davalarin elektronik ortamda agilmasi halinde dahi, tebligat elektronik yolla
yapilamaz ve elektronik ortamdaki is ve islemlere ara verilip klasik yollarla tebligat

yapilmasi siirdiiriiliir ise islemlerin elektronik ortamda yiiriitiilmesi uzun siirmeye

devam edecektir®,

Deginilmesi gereken bir husus, 6099 sayili Kanun m. 2 taslak gerekg¢esinde gegen

ifadedir. Gerek¢e metninin ilk halinde, “... ¢ giin sonra tebligat yapilmis sayilsa da

bu usiil, klasik tebligata gore yine de hizli olacaktir” ifadesine yer verilmistir’84,

S6KOCA, agm., s. 2985  (https://www.ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-
sorular/ticari/elektronik-tebligat) ET 24.12.2020; (https://e-tebligat.uyap.gov.tr/) ET 21.3.2021.

57 KURT KONCA, a.g.m., s. 262.

578 Haber icin bkz. (https://hhgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/e-tebligat-ile-hem-tasarruf-edildi-
hem-cevrekorundu) ET 20.12.2020.

57 TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 155; TUZUNER, Izmir Barosu Dergisi, s. 76- 77.

%80 KAPLAN, Yavuz, “Avrupa Tebligat Hukukundaki Gelismeler, Diizenleme Calismalari Agisindan
Almanya 0rneg“i Ve Tiirk Hukuku”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 52, S 3, 2003, s.
217; AKKAN, Seminer, s. 155; Tebligatin posta yoluyla yapilmasi halinde en az on bes giin siirdiigii
kabul edilerek ve e- tebligatta ulagsmay1 izleyen besinci giiniin sonunda teblig edilmis sayilacagi goz
Oniine alinarak yapilan hesaplamaya gore, en az on giinliik tasarruf saglanabilecegi belirtilmistir, bkz.
TUZUNER, Lzmir Barosu Dergisi, S. T7.

%81 E- tebligatin hukukumuza girmesinin yargisal islemlerin hizlanmas1 agisindan fazlasiyla isabetli
oldugu yoniinde bkz. AKIL, a.g.m., s. 253.

582 BORU, Ankara Barosu Dergisi, s. 410.

%3 TANRIKULU, a.g.m,, s. 317.

584 {1gili gerekge metninin tam hali igin bkz. yuk. BIII, s. 95, dn. 497.
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Yukarida anlatilanlarla bagdasir sekilde, gerek¢ce metninde de klasik tebligata

nazaran e- tebligatin daha hizl yiiriiyeceginin belirtildigi goriilmektedir®®,

2. Masraf Bakimindan

Tebligat iicret ve masraflar ile ilgili yukarida yaptigimiz aciklamalar 15131nda®®,

tebligat {icretinin degisen ekonomik kosullara bagli olarak PTT tarafindan
belirlendigini tekrar etmek gerekir. Bu iicretlerin 2019 yilinda yayimlanan tarife
kapsaminda, 100 grama kadar olan tebligatlar i¢in 19 TL hizl tebligatlar i¢in ise 38
TL olarak belirlendigi goriilmektedir®®’. 2021 yilinda da aym iicretlerin gecerliligini

korumaktadir®®.

Klasik usulde yapilan tebligatlara verilen bu iicretler karsiliginda gerektigi sekilde
hizmet alinamamaktadir®®®. Bu durumun usul ekonomisi ilkesi ile bagdasmadig
aciktir. Usul ekonomisi ilkesinin amagladigi yargilamanin gereksiz  gider
yapilmadan, diger deyisle makul giderle sonuglandirilmasi unsuru bakimindan e-
tebligatin daha yararli olacagini sdylemek gerekir. Bu anlamda, e- tebligat masraf
yoniinden tasarruf edilmesini saglamaktadir®®. E- tebligat sayesinde, yargilama, daha
hizli goriilmesinin yam sira daha az masrafla yiiriitiilecektir®®. Nitekim e- tebligat
usuliinde masraf yapilmamasi goz Oniine alindiginda, biitceye katki sagladigi da

goriilmektedir®®,

585 By husustaki agiklama icin bkz. yuk. Bl 11, s. 105, dn. 534.

586 Bkz. yuk. Bl I, s. 28 vd..

5872019 yilina ait PTT Ucret Tarifesi igin bkz.
(https://www.ptt.gov.tr/Lists/Tarifeler/Attachments/56/Posta%20ve%20Telgraf%20%C3%9Ccret%20
Tarifesi%20(Tebligat%2001.11.2019).pdf) ET 11.12.2020.

588 Giincel tarife icin bkz. (https://www.ptt.gov.tr/Lists/Tarifeler/Attachments/91/0-
Tam%20Tarife%20Posta%20ve%20Telgraf%20%C3%9Ccret%20Tarifesi%20(01.03.2021%20tarihi
%20itibariyle) .pdf) ET 12.5.2021.

589 EKiM, a.g.m., 5.280; SUTCU, a.g.m., 2005.

5% AKKAN, Seminer, s. 155; VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 271; Ayrica bkz. “Tebligat isleminin
hem dogru ve giivenilir hem de en az maliyetle gerceklestirilmesi gerekmektedir. Diger e-devlet
uygulamalar ile biitiinlesme saglanmast ile birlikte e- tebligat yontemi kendisinden beklenen bu
amaclart gergeklestirme ozelligine sahip olan bir uygulama oldugu séylenebilir.” ARSLAN,
Mehmet / BINIS, Mine, “Tiirk Vergi Sisteminde Tebligat ve Elektronik Tebligat”, Yonetim ve
Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, C 14, S 1, Ocak 2016, s. 314- 315.

91 AKKAN, Armagan, s. 56; ACAR, KHASHFD, s. 76; TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 152.
592 “Fiziki ortamda yapilan tebligatlar iicretli iken E-Tebligat ile yapilan tebligatlarda herhangi bir
masraf  bulunmadigindan  biit¢eye  katki  saglar.” Bkz. (https://www.ticaret.gov.tr/gumruk-
islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/elektronik-tebligat) ET 24.12.2020.
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Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan habere gore, e- tebligat
ile 600 milyon TL tasarruf edilmistir>®®. Giincel UYAP istatistiklerine gére, 2015
yilindan bugiine kadar®® toplam 60.555.145 adet e- tebligat yapilmistir®®. UYAP
istatistikleri kapsaminda, 2015 yilindan bugiine kadar 787.326.189 TL tasarruf
edilirken; 1.1.2019 tarihinden bugiine kadar 713.063.017 TL tasarruf edilmistir.

3. lIsgiicii ve Emek Bakimindan

Tebligat posta ile yapildiginda harcanan isgiicii ve emek g6z oniine alindiginda, e-
tebligat usuliinde bdyle bir kayiptan bahsedilemeyecegini sdylemek gerekir’®. Bu
anlamda, tebligatin elektronik yolla yapilmasi halinde, posta yoluyla tebligattaki
isgiicii kayb1 6nlenmektedir™®’. E- tebligat usulii ile giinliik ortalama 53.182, aylik
ortalama 1.606.101 tebligat gonderildigi belirtilmektedir®®®. Ayrica belirtmek gerekir
ki doktrinde; isgiicii, para ve zamandan tasarruf bakimindan fizibilitesi en yiiksek

tebligat usuliiniin e- tebligat oldugu ifade edilmistir>®°.

B. Makul Siirede Yargilanma Hakkina Hizmet Etmesi

E- tebligatin makul siirede yargilanma hakkina hizmet etmesi hususu®®

incelenmeden Once makul siirede yargilanma hakkina kisaca deginmekte fayda

vardir. AIHS m. 6 ile diizenlenen adil yargilanma hakki, makul siirede yargilanma

5% Bahsi gecen haber icin bkz. (https://hhgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/e-tebligat-ile-hem-
tasarruf-edildi-hem-cevrekorundu) ET 20.12.2020; Ayrica bkz. ILERI, a.g.m., s. 207, dn. 74.

59 Bu paragrafta yer alan “bugiine kadar” ifadesi ile kastedilen 26.4.2021 tarihidir.

5% Bkz. (https://istatistikler.uyap.gov.tr/etebligat/) ET 26.4.2021.

5% KOCA, a.g.m., s. 2992; E- tebligatin avukatlara isgiiciinden tasarruf saglayacag yoniinde ayrica
bkz. TUZUNER, Izmir Barosu Dergisi, s. 78.

%7 KURT KONCA, a.g.m., s. 262.

5% Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan duyuru kapsaminda sz konusu veriler
belirtilmis olup ayrica bkz. (https://higm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/elektronik-tebligat-ile-325-
milyon-lira-tasarruf-edildi01062020041335) ET 20.12.2020.

59 TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 155; TUZUNER, Izmir Barosu Dergisi, s. 81.

600 By husus ile ilgili yapilacak olan aciklamalar, e- tebligatin zaman bakimindan usul ekonomisine
hizmet etmesi hakkindaki agiklamalarin yer aldigi kisim (bkz. yuk. Bl II, s. 117- 120) ile Ortiigiir
niteliktedir; Nitekim ERDONMEZ, makul siire ile usul ekonomisi ilkelerinin yakindan ilgili
olduklarini dile getirerek, makul siirede yargilamay1 sonlandirmanin usul ekonomisinin énemli bir
unsuru oldugunu ifade etmistir, bkz. ERDONMEZ, Pekcanitez Usul, s. 853; Ayrica makul siirede
yargilanma hakkinin i¢ hukuktaki karsiliginin usul ekonomisi ilkesi oldugu belirtilmistir, bkz.
TANRIVER, a.g.e., s. 392, 409.
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hakkini igermektedir®®. Séz konusu diizenleme geregi, herkes davasmin makul bir
slire icerisinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Makul siirenin asilmasina sebep

olan durumlardan biri de tebligat ile ilgili gecikmelerdir®®?,

Klasik tebligat usulii yerine e- tebligatin uygulanmasi davalarin makul siirede
sonuglandiriimasina ve dolayisi ile adil yargilanma hakkina hizmet edecektir®®, E-
tebligat kullanildiginda, klasik tebligat usullerinde yasanan sorunlardan kaynaklanan
yargilamanim gecikmesi durumu engellenecektir®®. Zira tebligatin elektronik yolla
yapilmasi, teknoloji kullanimini igerdiginden, yargilamanin gecikmesinin 6nlenmesi
hususunda &nemli bir asamadir®®. Bu anlamda, e- tebligatta gecikmelerin olmasi,
Klasik tebligat usullerine nazaran ¢ok daha diisiik bir ihtimal olarak goziikmektedir.
Bu kapsamda e- tebligat, makul siirede yargilanma ilkesinin ger¢eklesmesini
saglamaktadir®®. Nitekim doktrinde, baz1 sakincalar1 olsa dahi yargilamanin makul
stirede sonlandirilabilmesi agisindan e- tebligat yapilmasinin kaginilmaz hale geldigi

belirtilmistir®®’.

C. Adalete Duyulan Giiveni Arttirmasi

Usulsiiz tebligatlar, yargiya ve devlet kurumlarina kars1t giivensizlik olusmasina
neden olmaktadir®®, Bu anlamda, e-tebligat usuliiniin kullanimi sayesinde adalete
duyulan giiven artacaktir®®. Diger bir ifadeyle e- tebligatta cok kisa zamanda

tamamlanan teblig islemi, bireylerin adalete duyduklari giiveni olumlu yonde

601 Bkz. yuk. Bl I, s. 15.

602 DEMIRKOL, Selami, “Yargilama I¢cin Ongoriilen Makul Siirenin Asilmasina Sebep
Hususlardan; Tebligat Sorunu Vakalari: Gorevli Makam ve Yetkililer (P.T.T., Muhtarlik ve Mahkeme
Personeli)'den Kaynakli Gecikmeler”, 1dare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, C 15, S 2, 2012, s. 118;
KURU davalarin uzun slirmesinin en 6nemli sebeplerinden birinin adli tebligatin ¢ok agir islemesi
oldugunu belirtmistir, bkz. KURU, Hukuk Muhakemeleri Usulii, s. 5573; Ayn1 yondeki goriisler i¢in
bkz. yuk. Bl 1, s. 18, dn. 103.

603 VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 267; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 65; AKKAN,
Mihder, s. 56, 84.

604 AKKAN, Mihder, s. 86; AKKAN, Armagan, s. 56.

805 “Elektronik Tebligat Yonetmeligi (19 Ocak 2013 giinlii ve 28533 sayili Resmi Gazete)'nin de, bu
konuda onemli bir asama oldugunu ve geregi gibi uygulamaya yansitilmast halinde, bir¢ok sorunu
giderebilecegini, ozellikle belirtmek isteriz.” Bkz. DEMIRKOL, a.g.m., s. 132,

606 AKKAN, Seminer, s. 155; AKKAN, Mihder, s. 56, 84; KURT KONCA, a.g.m., s. 262.

07 OZBAY, EUHFD, s. 128.

608 AKDAG, Sami, “Klasik Tebligat Sorunlarimin Elektronik Tebligat Siirecine Etkileri”, Istanbul
Barosu Dergisi, C 87, S 1, Ocak 2013, s. 273.

69 KOCA, a.g.m., s. 2992.
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010 Aymi sekilde, e- tebligatin adaletin

etkileyecek ve giivenin artmasini saglayacaktir
zamaninda tecelli etmesine hizmet etmesinin®! de s6z konusu giivenin artmasinda

rol oynayacagi sdylenmelidir.

Deginmek gerekir ki UETS, baskalar1 tarafindan e- tebligat igeriginin
degistirilemeyecegini garanti ederek giivenilirlik saglar®?, E- tebligat usuliinde yer
alan giivenli e- imza, tebligata konu belgenin igerigine yapilabilecek saldirilara karsi

koruma saglamakta olup, bu durum, e- tebligat1 daha giivenilir kilmaktadir®®

. Ayrica
e- tebligatta teblig evrakinin kaybolmasi gibi bir durum teknik olarak miimkiin
olmadigindan bu yonden de klasik tebligat usuliine kiyasla daha giivenilir oldugu
goriilmektedir®*. Bunlarin yam sira e- tebligatta, hesaba yalnizca muhatap tarafindan
bilinen kullanic1 ad1 ve sifre ile girilmesi de giivenligi arttirmaktadir®®®, Tiim bunlarin

dolayli yoldan adalete olan gilivenin artmasina katki sagladigini sdylemek gerekir.

D. Muhataba Daha Uzun Bilgilendirme Siiresi Tanimasi

E- tebligat, daha dnce degindigimiz iizere, muhatabin e- tebligat adresine ulastigi
giinii takip eden besinci giinlin sonunda yapilmis sayilmakta ve teblig ile islemeye
baslayacak olan siireler icin ilk giin, besinci giiniin ertesi glinii olan altinci giin
olmaktadir®®. Bu bilgiler 1s181nda, e- tebligatta muhataba yapilan bilgilendirmenin,
uzun bir siireye yayildig1 gériilmektedir®’. Bu anlamda, e- tebligatin muhataba uzun
bilgilendirme siiresi tanimas1 noktasinda, yararli oldugu séylenmektedir®®. Benzer
sekilde, e- tebligatta, tayin edilen siirelerin bes giinliik siirenin bitiminden itibaren

baglamasi, klasik tebligat usulleri ile karsilastirildiginda, e- tebligatta tayin edilen

610 OZBAY, EUHFD, s. 115- 116; OZBAY, E. Yilmaz’a Armagan, s. 1419.

611 TI"JZI"JNER, Lzmir Barosu Dergisi, s. 75.

612 (https://www.ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/elektronik-tebligat) ET
24.12.2020.

613 AKKAN, Seminer, s. 154.

614 CATALKAYA, a.g.e., s. 27- 28.

615 YUCE / CELIK, a.g.e., s. 223.

616 Bkz. yuk. BI I1, s. 96.

617 TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 152- 153; ALBAYRAK, a.g.e., s. 52; AKCAN /
ALBAYRAK, a.g.e., s. 67; ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 67.

618 ALBAYRAK, a.g.e., s. 52; AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s. 67; TUZUNER, Ankara Barosu
Dergisi, s. 152; ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, a.g.e,, s. 67.
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stirelerin bes giin daha ge¢ dolmasi anlamina gelmekte, bu da e- tebligat muhataplar

acisindan avantajli bir durum yaratmaktadir®®,

E. Cevrenin Korunmasina Karsi Duyarh Olmasi

620 Nitekim Basin ve

E- tebligat kullanim1 ¢evrenin korunmasina katki saglamaktadir
Halkla iliskiler Miisavirligi tarafindan e- tebligatin, «... Adalet Bakanhginin yargida
teknolojinin  etkin  kullanilmast  noktasinda  hayata  gegirdigi  ¢evreci

621

uygulamalarindan biri” oldugu ifade edilmistir®s*. E- tebligat usuliinde kagit

kullanim1 s6z konusu olmadigindan agaglarin korunmasi saglanmakta olup®??, cevre

de korunmaktadir®%,

Klasik tebligat usuliinde ekolojik dengeye zarar veren birgok durum ortaya
cikabilmektedir®®. Kisaca bahsetmek gerekir ise kagit kullanimi sebebiyle ¢ok

sayida agac yok edilmekte olup®?® kullanilan kagitlar atik hale geldiginde geri

619 AKKAN, Mihder, s. 83; AYM kararinda bu husus, “Muhatabin elektronik posta adresini her giin
ya da bes giinden daha az araliklarla kontrol etmesi halinde ise tebligin yapilmis sayilacagi tarihten
de once tebligattan haberdar olunacagi icin dava agma siiresi yontinden bir hak kaybi yasanmayacagi
gibi bu siirenin birkag¢ giin daha uzamasi soz konusu olacaktir.” seklinde ifade edilmistir, bkz. E
2018/144, K 2019/72, T 19.9.2019 (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/20191126-8.pdf)
ET 11.2.2021; Ancak belirtilmelidir ki CATALKAYA, muhatabin bes giinlik siire dolmadan &nce
tebligatt okumasi halinde dahi besinci giinlin sonunda tebli§ edilmis sayilacagi goriisiinii
benimsemekle birlikte, bu diizenlemenin, kanuni siirelerin Teb. K. hiikiimleriyle uzatilmasina neden
olacagi ve tebligatin amacina ters diisecegi yoniinde goriis bildirmistir. Bu kapsamda, s6z konusu
diizenlemenin bir kez daha gézden gegirilmesi gerektigi kanaatindedir, bkz. CATALKAYA, a.g.e., S.
83.

620 YAROL / BASTURK, a.g.m., s. 272; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 65; BORU,
HHFD, s. 192; CEVIK, a.g.t., s. 101.

62 Bkz. (https://basin.adalet.gov.tr/hem-doga-korundu-hem-adalet-hizmetlerinde-tebligat-iletimi-
hizlandi) ET 8.1.2021.

622 CEVIK, a.g.t., s. 101; Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan duyuruda gegen ifade igin
bkz. “Ayrica; elektronik tebligatta kagit kullamimina gerek kalmadigi icin doganin ve yesilin
korunmasina katk: saglanmaktadwr.” (https://higm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/elektronik-tebligat-
ile-325-milyon-lira-tasarruf-edildi01062020041335) ET 20.12.2020; Ticaret Bakanlhigi da benzer
sekilde, “Elektronik Tebligat Sistemiyle yapilan tebligatlar, kigit, zaman ve enerji tasarrufu sagladig
icin dogamn, yesilin ve insanligin en biiyiik dostudur.” ifadesini kullanmistir. Bkz.
(https://www.ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/elektronik-tebligat) ET
24.12.2020.

623 KURT KONCA, a.g.m., s. 262; (https://e-tebligat.uyap.gov.tr/) ET 21.3.2021.

624 VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 272.

625 BORU, klasik tebligat usuliindeki kagit kullanimindan dolay1 agaglarin kesildigini ve her yil agag
kesilme gereksiniminin artmasinin iilkemizde erozyon tehlikesi yarattigmi belirtmistir, bkz. BORU,
HHFD, s. 192.
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626

dontistiiriilmezlerse doganin kirletilme tehlikesi dogmaktadir®=®. Ayrica tebligatlarin

basimi i¢in harcanan tonerlerdeki kimyasallar ve tebligatlarin iletilmesinde harcanan

fosil yakitlarin ¢evreye verebilecegi zarar goz ardi edilmemelidir®?’.

Agiklanan verilere gore, bes yilda toplam 49.599.889 adet e- tebligat yapilmis olup,
e- tebligat uygulamasi olmasaydi bu sayidaki fiziki tebligat i¢in 1.736 ton kagit

628

harcanacag@ belirtilmistir®~®. Benzer sekilde giincel bir haberde, e- tebligat sayesinde

1.736 ton kagit tasarrufu elde edildigi ve 29.512 agacin korundugu agiklanmistir®?°.
Bunlarin yaninda 2020 yilinda e- tebligat daha ¢ok kullanilmis olup, 1 Ocak ile 31
Aralik 2020 tarihleri arasinda 23.654.548 adet e- tebligat yapildigi, yalnizca bir

senede 828 ton kagit tasarrufu ile 14.074 agacin korundugu belirtilmistir®°.

Burada kanaatimizce Onemli bir istatistige yer vermek gerekir ise 1.1.2019
tarihinden, yani kendisine e- tebligat yapilmasi zorunlu Kkisilerin kapsaminin
genigletildigi tarihten, bu yana rakamlarda biiyiikk gelismeler yasandigi
gdzlemlenmistir. UYAP istatistiklerine gore®!, kesilmekten kurtarilan agac sayist
2015 yilindan bugiine kadar®®?36.030 iken; 1.1.2019 tarihinden bugiine kadar
31.379°dur. Ayrica, UYAP istatistikleri kapsaminda, tasarruf edilen kagit miktari
2015 yilindan bugiine kadar 2.119 ton iken; 1.1.2019 tarihinden bugiine kadar
1.846 tondur. Bu veriler 1s18inda, e- tebligat kullaniminin yayginlagmasi ile ¢evrenin
korunmasina ¢ok daha fazla katki saglandig1 aciktir. Kagit tasarrufu ve korunan agag
sayisindaki umut verici bu artisin beraberinde hava temizligini de getirecegi

sOylenmelidir.

626 VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 272; Fiziki tebligatta kullanilan kagitlarin gevre icin tehlike
olusturdugu belirtilmistir, bkz. ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 65.

627 ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 65; VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 272.

626 Bkz. (https://basin.adalet.gov.tr/hem-doga-korundu-hem-adalet-hizmetlerinde-tebligat-iletimi-
hizlandi) ET 8.1.2021.

629 “Ote yandan, tebligatlarin elektronik ortamdan gonderilmesiyle bin 736 ton kagit tasarrufu elde
edildi, 29 bin 512 aga¢ korundu.” (https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/elektronik-tebligat-ile-
628-milyonu-askin-tasarruf-saglandi-545454.html) ET 8.1.2021; Ayrica bkz. BORU, HHFD, s. 192,
dn. 34; KURT KONCA, a.g.m., s. 262, dn. 99; iLERI, a.g.m., s. 207, dn. 74.

630 Bkz. (https://basin.adalet.gov.tr/hem-doga-korundu-hem-adalet-hizmetlerinde-tebligat-iletimi-
hizlandi) ET 8.1.2021.

831 Ayrintil bilgi i¢in bkz. (https:/istatistikler.uyap.gov.tr/etebligat/) ET 26.4.2021.

632 Bu paragrafta yer alan “bugiine kadar” ifadesi ile kastedilen 26.4.2021 tarihidir.
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F. Elektronik Devlet Uygulamalarina Uyum ve Katki Saglamasi

Ulkemiz elektronik ortamdaki gelismeleri takip ederek giinliik hayatta kullanilmasina
tesvik ederken bu sayede bireylerin hayatlarmi kolaylastirmaktadir®3, Bu kapsamda
giiniimiizde pek c¢ok islem elektronik ortamda gergeklestirilebilmektedir. Nitekim e-
Devlet uygulamasi da vatandaslarin ¢ogu islemini zahmetsizce yapabilmesine imkan
saglamaktadir. E- Devlet uygulamasi sayesinde zaman daha etkin kullanilmakta ve
islemler elektronik ortamda yiiriitiileceginden kagit kullanimi1 gibi kirtasiye israflar

da engellenmektedir®34,

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 11 ile muhatabin e- tebligat adresine erigim
yollarindan birinin e- Devlet oldugu belirtilmistir. S6z konusu diizenleme geregi,
muhatap e- Devlet kapisi tizerinden kimlik dogrulamasi yapmak suretiyle e- tebligat
adresine erigebilir. Bu kapsamda, e- tebligatin e- Devlet uygulamalarina uyum ve

katki sagladig1 goriiliir.

G. Ozel Hayatin Gizliliginin Korunmasina Katki Saglamasi

E- tebligat usuliinde, tebligatin, muhatap disinda bir kisinin eline ge¢mesi,
muhatabina ulasmamasi miimkiin gdziikmemektedir®®. Buradan hareketle klasik
tebligat usulleriyle kiyaslandiginda, e- tebligatta 6zel hayatin gizliliginin ihlal
edilmesine neden olacak olaylarin giindeme gelmeyecegi sdylenebilir. Nitekim
doktrinde, e- tebligat usuliine uygun sekilde gerceklestirildiginde kisisel veriler

acisindan 6zel hayatin dokunulmazligia hizmet edecegi belirtilmistir®%.

Giivenli e- imza olusturma araglar ile imza atilabilmesi i¢in kullanici tarafindan
belirlenmis olan PIN kodu gerekli olup kodun {ist tiste denenerek yanlis girilmesi

halinde PUK kodu da yanlis girilirse ara¢ bloke olacaktir ve bu sayede imza sahibi

633 YAMAKOGLU / ALTOPRAK, a.g.m., s. 36.

634 KOCA, a.g.m., s. 2985.

635 VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 270; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, ag.e., s. 65;
KOCABIYIK, a.g.t., s. 66.

636 BORU, HHFD, s. 194- 195.
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disindaki kisilere karsi bir koruma saglanmaktadir®’. Bu noktada muhatabin e-
tebligat adresine erisim yollarindan birinin giivenli e- imza oldugunu hatirlatmakta
fayda olup, aynm1 hususun giivenli e- imza kullanarak e- tebligat adresine ulasmaya
calisan kisi agisindan da gecgerli olacagma dikkat ¢cekmek gerekir. Daha agik bir
anlatimla giivenli e- imza aracilig1 ile e- tebligat adresine erismek isteyen kisinin
belirlenmis olan sifreyi st iiste yanlis girmesi ve PUK kodunu da yanlig girmesi
halinde bu durum blokeye sebep olacaktir. Giivenli e- imzanin sagladigi s6z konusu
bu koruma ile verilere yalnizca imza sahibi tarafindan erisilebilmesi saglanacak, bu
sekilde 6zel hayatin korunmasina hizmet edilecektir. Klasik tebligat usullerinde
yasanan Ozel hayatin gizliliginin ihlaline sebebiyet veren olaylar goz Oniine
alindiginda, e- tebligat usuliiniin igerisinde barindirdigi bu sistemin 6zel hayatin

gizliliginin korunmasina katki saglayacagini sdylemek miimkiindiir.

H. Hak Kayiplarim1 Minimum Seviyeye indirmesi

Klasik yolla yapilan tebligatlarda uzun siiren teblig siirecinin hak kayiplarina neden
oldugu goriilmektedir®®®. Ayni sekilde, klasik tebligat usuliinde teblig tarihinin
saptanmasi ve teblig tutanaginin tebligati ¢ikaran merciye ulastirilmasinda yasanan
zaman ve emek kayiplar1 hak ihlallerine neden olabilir®®®. E- tebligat ise hem hizli
hem de giivenilir olmasi sayesinde, yargilamanin hizlanmasina hizmet ederek

yasanmas1 muhtemel hak kayiplarini 6nleyebilmektedir®.

Deginilmesi gereken bir konu da e- tebligat usuliinde, kagit ve agirliktan dogan
masraflar yoniinden herhangi bir ¢ekincenin giindeme gelmemesi olup, posta yoluyla
tebligata gore, muhataba yapilan bilgilendirmenin daha kapsamli ve detayli olmasina

imkan saglanmasidir®4!

. Dolayisiyla kendisine detayl: bilgilendirme yapilan muhatap,
hak ve ytiktimliiliikleri konusunda daha bilingli olabilecek, yargilamada daha aktif rol
oynayabilecektir. Boylece hak kaybi yasanmasi olasiligimin bir nebze de olsa

azalacag1 soylenebilecektir. Ayrica TUZUNER, e- tebligatin sundugu avantajlar,

87 ACAR, a.g.e., s. 104.

638 KOCA, a.g.m., s. 2987.

639 VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 269.

840 ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 65; CEVIK, a.g.t,, s. 100.

41 TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 153; ALBAYRAK, a.g.e., s. 53; AKCAN / ALBAYRAK,
a.g.e., s. 68.
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yargilamaya hiz katacagindan ve taraflarin yaninda tanik ve bilirkisilerin de

yargilamaya katilimlarini arttiracagindan, yargilamada somut olay adaletine daha ¢cok

yaklasilacag: ongoriisiinde bulunmustur®?,

I. Usulsiiz Tebligatlarin Oniine Gecmesi

Tebligatin usulsiizliikle sonuglanmasi olasiligi, e- tebligat usuliinde oldukca

diisiiktiir®®, E- tebligatta, kural olarak e- tebligat adresinde bir yanlishk olmasi

durumu disinda, teblig evrakinin baskasmin eline ge¢mesi s6z konusu olmamakta®#4,

bu da usulsiiz tebligatlar1 azaltmaktadir®®. Bu anlamda, e- tebligat yolunun ¢ok daha

yararli oldugu, Klasik tebligat usuliinde ortaya c¢ikan usulsiizliikler®* ile

kiyaslandiginda, usulsiiz tebligata sebebiyet verecek hatalarin 6niine gecilebilecegi

647

sOylenebilir’ Nitekim Teb. K. kapsaminda diizenlenen hususlar goz Oniine

alindiginda, tebligat isleminin bir¢ok asamadan olustugu goriilmektedir. Diger bir
deyisle tebligat zinciri, birbirinin i¢ine geemis farkli farkli halkalardan

648

olusmaktadir®®. Bu durum tebligat isleminin titizlikle yiiriitiilmesini®*°® gerektirmekte

olup, en ufak hatali yahut eksik uygulamanin tebligatin usulsiizliigiine yol acacag1®*®

onemle belirtilmelidir®?.

Doktrinde Teb. K. m. 12 ve 13 (Teb. Yon. m. 20, 21) ile diizenlenen tiizel kisilere

tebligat hususunda siklikla hatalar olustugu ve bu hatalar neticesinde tebligatin

642 TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 155; TUZUNER, Izmir Barosu Dergisi, S. 81.

643 TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 152; AKKAN, Mihder, s. 55, 56.

64 VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 270; E- posta adresinin muhataba 6zgii olmasi nedeniyle
tebligatin bagkasina yapilmasmin s6z konusu olmayacagi belirtilmistir, bkz. ATALI / ERMENEK /
UCUNCU, ag.e., s. 65; “... elektronik tebligatin, kimligi onceden tespit edilmis gercek muhatabin
hesabina ulastigi konusunda tereddiit yasanmayacaktir, ...” AKKAN, Mihder, s. 49.

645 AKKAN, Seminer, s. 155- 156; Ayrica bkz. “UETS’de tammli bu adrese elektronik tebligat
mesajimin  gonderilmesi halinde ise usulsiiz tebligat yapildigi iddiast da giindeme gelmez.”
YARDIMCI, a.g.m., s. 17.

646 Fiziki tebligat sisteminin hukuki giivenlik ilkesi bakimindan giivenceli olmadig1 yoniindeki goriis
ve bazi1 6rnekler icin bkz. VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 266.

647 AKKAN, Mihder, s. 51, 54- 55, 86; KOCABIYIK, a.g.t., s. 63.

848 KURT KONCA, a.g.m., s. 252; OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 91.

849 ALBAYRAK, a.g.e., s. 139.

650 ARSLAN / YILMAZ / TASPINAR AYVAZ v.d., a.g.e., s. 196.

651 OZEKES (HANAGASI), a.g.e., s. 91, 141; Tebligat mevzuatina uygun olarak yapilmayan
tebligatin hukuki sonu¢ dogurmayacagi ve bu nedenle kurallara dikkatli bir sekilde uyulmasi gerektigi
ifade edilmistir, bkz. ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e,, s. 17.
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usulsiizliikle sonuglandig1 ifade edilmektedir®2. Benzer sekilde Teb. K. m. 17 (Teb.
Yon. m. 26) diizenlemesi ve tebelliigden imtina halinde uygulanacak usulii
diizenleyen Teb. K. m. 21 (Teb. Yon. m. 31) hiikiimlerinin katmanlardan olustugu
goriilmektedir. Bu gibi diizenlemeler basta olmak iizere Teb. K. hiikiimlerinin
katmanlardan olusmasi, tebligatin usulsiiz olmasina zemin hazirlamaktadir. Sorunlar
acisindan, mevzuat hiikiimlerinin katmanli olmasinin yaninda tebligat isleminde rol
alan kisiler de goz ardi edilmemelidir®3. Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde,
klasik yolla tebligatin usulsiizliikle sonuc¢lanmaya ¢ok daha yatkin oldugu

goriilmektedir.

J. Tebelliigden Imtina Ihtimalini Ortadan Kaldirmasi

E- tebligat sayesinde tebelliigden imtina, diger deyisle tebligati almaktan kaginma

ihtimali giindeme gelmemektedir®®*. E

- tebligat, muhatabin elektronik adresine
ulastig1 tarihi izleyen besinci giinlin sonunda yapilmis sayilacagindan muhatabin bu
konuda bir direnme gostermesi miimkiin goézilkmemektedir. Diger yandan e-
tebligatta, tebligatin muhataba ulagsmasi hususunda muhatabin beyanina sonug
baglanmayarak, bunun yerine, sistem tarafindan gilivenli e-imza ile tespit edilmesi
esas alinmistir®®, Doktrinde, kanun koyucunun, aksinin kabulii halinde tebligatta
gecikmeler yasanabilecegi, zorluklara neden olabilecegi ya da tebligatin
yapilamamas1 sonucu dogabilecegi diisiincesiyle bu sekilde bir tercih yaptigi ifade
edilmistir®®. Ayrica, tebligatin yapilmis sayilabilmesi icin alindigina dair onay
gonderilmesi seklindeki uygulamanin kabulii halinde, kotii niyetli muhataplarin teyit
belgesi gondermekten imtina etmeleri ve dolayisiyla tebligatin yapilamamasi

sonucunun dogacag belirtilmistir®’.

852 AKKAN, Mihder, s. 51- 55.

853 KURT KONCA, a.g.m., s. 242.

654 TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 150, 149 dn. 33; TUZUNER, zmir Barosu Dergisi, s. 75,
dn. 56; ALBAYRAK, ag.e., s. 52, 124; AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s. 67; ATALI /
ERMENEK / UCUNCU, ag.e., s. 66; KOCABIYIK, a.g.t., s. 63; KEP hesabmmn kullanima
kapatilmas: durumu hari¢ tutularak muhatabin bilerek ve isteyerek tebelliigden imtina etmesinin s6z
konusu olmayacagi belirtilmistir, bkz. AKKAN, Mihder, s. 55.

655 AKKAN, Mihder, s. 49.

656 AKKAN, Mihder, s. 49.

87 KURT KONCA, a.g.m., s. 263; Benzer yonde bkz. KOCABIYIK, a.g.t., 150- 151; Nitekim
Alman tebligat hukukundaki “teslim alindi belgesi karsilig1 tebligat” igin benzer endigeler dile
getirilmis olup, s6z konusu tebligat usuliinde muhatabin ihmalkarlig1 ya da kdtiiniyeti sebebiyle teslim
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Klasik tebligat usullerinde ise ne yazik ki tebelliigden imtina ihtimali giindeme
gelmektedir. Teb. K. m. 21 (Teb. Yon. m. 31) ile tebelligden imtina halinde
uygulanacak usul hiikiim altina alinmistir. Kisaca deginmek gerekir ise muhatap ya
da muhatap yerine tebligati kabul edebilecek kisiler tebelliigden imtina ederse teblig
memurunun evraki, 0 yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut
zabita amir veya memurlarmna imza karsihiginda teslim etmesi ve ihbarnameyi
gosterilen adresteki kapiya (muhatabin kapisina) yapistirmasi gerekmektedir (Teb. K.
m. 21/1 ctim. 1, Teb. Y6n. m. 31/1). Bu durumda ihbarnamenin kapiya yapistirildigi
tarih, teblig tarihi sayilmaktadir (Teb. K. m. 21/1 ciim. 2, Teb. Y6n. m. 32).
Muhtarliklara birakilan tebligatlar yoniinden, muhtarin tiim tebligatlari ilgililerine

bildirmesi miimkiin olmayip, boyle bir gorevi oldugundan da séz edilemez®®

. Diger
yandan uygulanan bu usuliin teblig memurunun ig yikiini arttirdigi ve dolayisiyla
performansini etkiledigi de bir gergektir. Ayrica sdz konusu diizenlemede yer alan
islemlerin zincirleme sekilde yapilmasi gerektiginden islemlerden birinin dahi
eksikligi tebligat1 usulsiiz kilar®®®. Bu anlamda diizenlemenin birden ¢ok asamadan
olustugu goz oOniine alindiginda, tebligatin usulsiiz olmasi tehlikesi de dogacaktir.
Nitekim uygulamada, birka¢ asamadan olusan ve siralanmis bu islemleri yerine

getirme hususunda tebligat memurlarmin usule uymadiklar goriilmektedir®®.

Bahsedilenler 1s18inda, e- tebligat ve klasik tebligat usulii karsilastirildiginda, e-
tebligatin tebelliigden imtina edilememesi hususunda daha avantajli oldugunu
sOylemek gerekir. Ayrica muhatabin e- tebligati alamadigini ileri siirmesi neredeyse
imkansiz olup, tiim siireglere iliskin kayit olusturuldugu belirtilmelidir®®®. Burada

tekrar altin1 ¢izmek gerekir ki tebligatin elektronik yolla yapilmasi sayesinde, klasik

alind1 belgesini gondermeme tehlikesinin s6z konusu olabilecegi ifade edilmistir, bkz. AKKAN,
Armagan, S. 52.

658 VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 268; Teb. K. m. 21 geregi kendisine teblig evraki teslim
edilebilecek kisilerin kendilerine birakilan teblig evrakini muhataba ulastirma yiikiimliiliigli olmadig:
belirtilmistir, bkz. KORKMAZ (MERIC / ARSLANPINAR TAT / ISIK / OZKAN KIDIL), a.g.e.,
s. 128, 133; RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 565- 566, 567.

89 TANRIVER, a.g.e., s. 462; AKCAN / ALBAYRAK, a.g.e., s. 157.

60 SALGIRTAY, a.g.m., s. 304; Teblig memurlarimmn Teb. K. kapsamimdaki tebligat yontemleri
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklar belirtilmistir, bkz. KARAASLAN (BUDAK), a.g.e., s. 132;
Teblig memurlarindan kaynaklanan baskaca sorunlar ve ¢éziim 6nerileri i¢in bkz. KURT KONCA,
a.g.m., s. 255- 258.

661 yAROL / BASTURK, a.g.m., s. 273.
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usulde yapilan tebligatlarda meydana gelmesi muhtemel birgok sorun geride

birakilmakta®®? ya da bu sorunlarim ortaya ¢ikma olasilig1 diismektedir®®3,

K. Islem ve Delil Kayitlarinin Giivenli Sekilde Saklanmasi

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 15 ile islem ve delil kayitlarinin erisilebilir
olarak, gizliligi, bitinligi ve giivenligi korunarak arsivde saklandigini
diizenlemistir. Saklama isleminde siire sinirsiz olmayip, hiikiimde belirtildigi tizere,
on ve otuz yillik zaman dilimleri olarak belirlenmistir. Daha agik bir anlatimla e-
tebligata iligkin tutulan islem ve delil kayitlari, belirli siireler kadar arsivde

saklanacaktir. Bu kapsamda Elektronik Tebligat Yo6netmeligi m. 15/1 su sekildedir;

“a) UETS kapsaminda gorev yapan sistem yoneticileri ve operatorler,
tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve merciler ile muhataplar tarafindan

gerceklestirilen iglem kayitlar: on yil.

b) UETS is siire¢lerinin siirekliligini veya bilgi giivenligini tehdit eden ya da

ongoriilemeyen durumlara ait iglem kayitlar: on yil.

¢) Muhatabin UETS 'ye erisim kayitlari on yil”.

Bunlara ek olarak delil kayitlarinin saklanmasi i¢in ise otuz yillik siirenin belirlendigi

goriilmektedir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 15/1- ¢).

S6z konusu kayitlarin silinmesi sarta baglanmis olup, en az bir kez denetimden
gecmeleri gerektigini diizenlemistir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 15/ 2). Bu
kayitlarin talep edilmesi halinde, PTT tarafindan yetkili mercilere elektronik ortamda

sunulmasi yiikiimliliigi getirilmistir (Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 15/ 3).

Bahsedilen diizenlemeler 1s1ginda, islem ve delil kayitlarinin saklanmasinin, e-

tebligatin faydalarindan birini olusturdugu sdylenmelidir. S6z konusu kayitlarin

662 ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 65- 66.
663 TUZUNER, Ankara Barosu Dergisi, s. 150.
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saklanmasi ile, ortaya cikabilecek herhangi bir uyusmazlikta kullanilabilmeleri
miimkiin olabilecektir®®®. Nitekim daha once ifade edildigi iizere®®, Elektronik
Tebligat Yonetmeligi m. 14 ile, delil kayitlarinin aksi ispat edilmedikg¢e kesin delil
sayilacag ifade edilmistir. Ancak deginmek gerekir ki islem ve delil kayitlarinin
uyusmazliga konu olmasi halinde, on ve otuz yillik saklama siireleri dolmus olsa da
silinmemeleri ve uyusmazlik sonlanincaya dek saklanmalari gerektigi ifade

edilmistir®e®.

864 “Elektronik tebligata dair kayitlarin HMK m. 199 anlaminda belge oldugu konusunda bir tereddiit
yoktur. Zira uyusmazlik konusu vakialar: ispata elverisli elektronik veriler, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’na gore belgedir.” Bkz. ACAR, KHASHFD, s. 80.

665 Bkz. yuk. BI I, s. 59- 60.

666 ACAR, KHASHFD, s. 84, 85.
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UCUNCU BOLUM

ELEKTRONIK TEBLIGAT iLE iLGIiLi GUNCEL SORUNLAR
VE COZUM ONERILERI

. MEVZUATA ILISKiN SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi

A. Elektronik Tebligata iliskin Hususlarin Yénetmelikle Diizenlenmesi

Teb. K. m. 7/a f. son (Teb. Yon. m. 12 ctim. son) ile e- tebligata iliskin maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmektedir.
Doktrinde, e- tebligatin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle
belirlenmesi elestirilmis ve Teb. K. kapsaminda daha ayrintili olarak

667 Usul ve esaslarin belirlenmesinin

diizenlenmesinin isabetli olacagi belirtilmistir
yonetmelige birakilmasi ile ilgili olarak, 6099 sayili Kanun m. 2 gerekg¢esinde
Kanunda tiim ayrintilarin yer almasmin miimkiin olmamasi ve gelisen sartlar
dogrultusunda Kanunda kisa araliklarla degisiklik yapmanin dogru olmayacagi

sebepleri gosterilmistir®®®,

Ayni zamanda doktrinde, e- tebligatin klasik tebligat usuliinden bagimsizlastirilmasi
adina, e- tebligati konu alan hiikiimlerin hi¢ bekletilmeden incelenmesi ve daha 6zel
detayli hiikiimler ile kanuni degisikliklerin yapilmas: gerektigi ifade edilmistir®®.
Kanaatimizce de doktrindeki goriislere paralel olarak, oOncelikle Teb. K.
hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi gerekmekte, ozellikle e- tebligata iligkin 7/a

maddesinin ayr1 olarak diizenlenip kapsamli agiklamalara yer verilmesi

867 KURT KONCA, a.g.m., s. 263; AKIL, a.g.m., s. 254; KOCABIYIK, a.g.t., s. 157; Séz konusu
elestirilerin hakli oldugu yoniinde bkz. ATALI / ERMENEK / UCUNCU, ag.e., s. 62, dn. 16;
Ayrica, mevzuatta birtakim eksiklikler ve agikliga kavusturulmasi gereken belirsizlikler oldugu ifade
edilmis ve ayrica gerekli diizenlemelerin yonetmeliklerle degil kanun ile doldurulmasi gerektigi
belirtilmistir, bkz. DALKILIC, Elvin Evrim, “Elektronik Tebligatin Idari Islemler Bakimindan
Degerlendirilmesi”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 4, S 1, 2014, s. 116.

68 Teb. K. m. 7/a gerekgesi bkz. MUSUL, a.g.e., s. 133- 134, dn. 102.

669 BORU, HHFD, s. 186- 187, dn. 10.
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gerekmektedir. Nitekim doktrinde, 1959 yilina dayanan Teb. K.’nin artik timiiyle

giincellenmesi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir®’®.

B. Elektronik  Tebligatta Teblig Tarihinin  Belirlenmesinde  Goriis

Aynliklarinin Bulunmasi

Meclis gorlismeleri sirasinda yapilan elestirilerden biri, e- tebligatta tebligatin ulasma
an1 ve tarihi ile ilgili sorunlar dogabilecegidir®’®. Bu hususta, daha 6énce deginildigi

672

lizere®', e- tebligatta teblig tarihinin belirlenmesi hususunda birtakim uyusmazliklar

yasanmaktadir®’3

. Uyusmazligin temelinde, kisaca, kanun hitkmii geregi e- tebligatin
muhatabin adresine ulagmasini takip eden bes giinliik siirenin sonunda teblig edilmis
sayilacagi kabul edilmisken; e- tebligatin bes giinliik siire dolmadan 6nce agilmasi
halinde bu tarihin teblig tarihi olarak kabul edilip edilemeyecegi yatmaktadir. Bu
konu ile ilgili olarak; AYM, YHGK, Yargitay daireleri, doktrin, TBB ve avukatlar
tarafindan gerek karar gerekse goriis ve agiklamalara yer verildigi goriilmektedir.

Ancak verilen kararlar arasinda birlik olmadigi gibi doktrinde de bu konuda goriis

birligi olmadig1 sdylenmelidir.

670« . yakinda 53 yas giiniinii kutlamak zorunda kalacagimiz 7201 sayili Tebligat Kanunu nun,

par¢ali, yamali usullerle orasindan burasindan diizeltilmesi yerine yeni bastan ele alinarak tiimiiyle
giincellenmesi zorunludur.” Bkz. AKDAG, a.g.m., s. 272; Teb. K.’de kullanilan dilin eskidigi,
giiniimiizde kullanilan hukuk diline uygun hale getirilmesi gerektigi, 1959 yilindan bu yana Kanunda
yapilan degisikliklerin biitiinliigii bozarak uyum sorunu ortaya ¢ikardigi, Teb. K.’nin yaslandig1 ve
yeni bir tebligat mevzuatina ihtiya¢ oldugu hususunda bkz. KURT KONCA, a.g.m., s. 243, 271;
Benzer sekilde Teb. K.’nin yenilenmesi gerektigi yoniinde bkz. RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s.
25; RUHI, Milletlerarasi, s. 16; CEVIK, a.g.t.,s. 104.

671 “(E)lektronik yolla yapilan tebligatta tebligatin ulasma amnin ve tarihinin belirlenmesinde de
problem yasanabilecegi kaygisi, basta Tiirkiye Barolar Birligi temsilcisi ve Ankara Barosu olmak
tizere pek ¢ok kurum temsilcisi tarafindan dile getirilmigtir. Diger taraftan, tasarmmn ilgili maddesine
bakildiginda "Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik posta adresine ulastigi tarihi izleyen
besinci giiniin sonunda yapilmig sayilir." ifadesinden anlasilan, bu diizenlemeyle muhatabin 6grenme
zamammin degil, posta adresine ulasma zamaninin esas alinmasidir. Bu durum, Adalet Komisyonunda
tartismistir. Hatta Adalet Komisyonu Baskammiz Saymn Ahmet Iyimaya, Komisyon tutanaklarina
yanstyan konusmasinda -aynen okuyorum bu ifadeyi- "Elektronik postayr a¢madiysa sayilmiyor.
Erisim yetmiyor. Ben okudum. Zaten onu da ictihatla hallederiz, tebligat gegersiz olur.” diyor. ...
Yani, bu da tasarimin ashinda olgunlasmadan, bir hukuki mantik birlikteligi saglanmadan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine getirildigine ¢ok acik bir kanit olusturuyor.” Bkz. OZBAY, EUHFD, s. 127
dn. 37; E- tebligatta muhatabin bilgiyi aldig1 ve 6grendigi zamanin tespit edilmesinin gii¢ oldugu
yoniinde bkz. OZBAY, EUHFD, s. 125; OZBAY, E. Yilmaz'a Armagan, s. 1422,

672 Bkz. yuk. Bl 11, s. 98 vd..

673 Ayrica KOCABIYIK’m PTT ile yaptig1 goriismeler neticesinde ifade ettigi lizere, e- tebligatin
besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacagi hiikmii kamu kurumlari da dahil tiim gergek ve tiizel
kisileri endiseye stiriikklemektedir, bkz. KOCABIYIK, a.g.t., s. 97.
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Doktrinde tartigmalart sona erdirmek adina yapilan, kanun hikmiiniin
degistirilmesine iliskin Oneriye gore, hiikiim, “Elektronik yolla tebligat, muhatabin
elektronik tebligat adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda “okunmusg
ve teblig edilmis” sayilir.” olarak degistirilmelidir®’*. Kanaatimizce, séz konusu
Oneri tartigmalart kokiinden sona erdirecek nitelikte olup, ivedilikle dikkate

alinmalidir.

Doktrindeki bir bagka oOneriye gore ise ortak bir yasal diizenleme getirilerek, e-
tebligatin teblig edilmis sayilacagi tarih ¢ok kisa olmali ve okuma tarihini esas

almamalidir®’®

. Ayn1 goriisiin devaminda, e- tebligatin muhatabin e- tebligat adresine
ulastig1 gilin ya da en fazla ulastig1 tarihi izleyen ertesi giiniin sonunda teblig edilmis
sayllmasina dair bir diizenleme yapilmas: gerektigi ifade edilmistir®’®. Daha once
deginildigi tizere, tebligatin muhataba ulastigi tarih yerine, ulasmay1 takip eden
besinci glintin bitiminde yapilmis sayilacagi diizenlemesinin gerekgesi olarak,
bireylerin elektronik adreslerini her giin kontrol edemeyebilecekleri ve icazet
vermeleri disinda bu adreslere kendileri yerine bir baskasinin erisiminin s6z konusu
olmayacagi belirtilmistir®”’. Bu kapsamda cok kisa bir tarih belirlemenin bireylerin e-
tebligat adreslerini ¢ok sik kontrol etmelerini gerektirecegi ve bunun da muhataplar
bakimindan birtakim zorluklara neden olabilecegi g6z oniine alindiginda, bu 6neriyi
isabetli bulmadigimiz1 belirtmemiz gerekir.

Teblig tarihi hususundaki belirsizlikle ilgili olarak, daha once deginildigi {izere®’®,
TBB tarafindan bir duyuru gerceklestirilmistir. Duyuru kapsaminda, konu ile 1ilgili
olarak, Yargitay Baskanligina, Adalet Bakanligina ve Tirkiye Adalet Akademisi
Bagkanhigina yazi yazildig: belirtilmistir. Oncelikle Yargitay Birinci Baskanligina

679

yazilan yazida®", 6zetle, kanun hiikkmiiniin agik olmasi ve Yargitay daireleri arasinda

farkli uygulamalar olmasindan bahsedilerek, hak kayiplarinin yasanmamasi amaciyla

674 BORU, HHFD, s. 212.

5 ALBAYRAK, a.g.e., s. 60.

76 ALBAYRAK, a.g.e., s. 60.

677 Bkz. yuk. Bl 1, s. 95.

678 Bkz. yuk. Bl 11, s. 104.

679 26.1.2021 tarihli E-41870694-659-2227 sayili ve “Kanunun A¢ik Hiikmiine Ragmen E- Tebligatta
Siirenin Yanlis Hesaplanmast Hakkinda” konulu yazi icin bkz.
(https://d.barobirlik.org.tr/2021/etebligat/20210126 _yargitay.pdf) ET 31.1.2021.
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2797 sayih Yargitay Kanunu®®® m. 45/2%8! geregince igtihadin birlestirilmesi
konusunun degerlendirilmesi talep edilmistir. Adalet Bakanligina gonderilen yazida
ise%? zetle, hilkmiin tebligatin agilip agilmadigina bakilmaksizin bes giinliik siirenin
sonunda yapilmis sayilacagina iliskin olmasina deginilerek, uygulamadaki ¢eliskinin
giderilmesi ve hak kayiplarmin Onlenmesi amaciyla, Elektronik Tebligat
Yonetmeligi’'nde diizenleme yapilarak konunun agikliga kavusturulmasi hususunun
degerlendirilmesi talep edilmistir. Son olarak Tiirkiye Adalet Akademisi

Baskanhigina gonderilen yazida®®®

, Ozetle, akademinin adaylik ve meslek ici
egitimlerinde bu konuya agirlik verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak Adalet
Bakanligina sunulan Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde diizenleme yapilmasi
talebine cevaben, Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan,
gerekcelerine daha once deginildigi iizere®“, Kanun ve yonetmelik hiikiimlerinin
tereddiite yer vermeyecek aciklikta oldugu ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde

diizenleme yapilmasina ihtiya¢ olmadig1 ifade edilmistir®®.

II. POSTA VE TELGRAF TESKILATI ANONIM SIiRKETINE
ILISKIN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

A. PTT’nin Tek Yetkili Olmasi

6099 sayili Kanun tasarist m. 12 gerekcesinde belirtildigi {izere®®®, PTT ye e- tebligat

konusunda, diger deyisle bu gorevi yiiriitmesi hususunda, tekel olma hakk:

680 RG T 8.2.1983, S 17953.

1 Soz konusu hiikiim su sekildedir: “Diger merci veya kisilerin gerekce gostererek yazili
basvurmalart halinde, igtihad: birlestirme yoluna gitmenin gerekip gerekmedigine Birinci Baskanlik
Kurulu karar verir. Bu karar kesindir. ”.

682 26.1.2021 tarihli, E-41870694-659-2221 sayili ve “Kanunun Acik Hiikmiine Ragmen E-Tebligatta
Siirenin Yanlis Hesaplanmast Hakkinda” konulu yazi icin bkz.
(https://d.barobirlik.org.tr/2021/etebligat/20210126_adaletbakanligi.pdf) ET 31.1.2021.

683 26.1.2021 tarihli, E-41870694-659-2228 sayil ve “Kanunun A¢ik Hiikmiine Ragmen E- Tebligatta
Stiirenin Yanlis Hesaplanmast Hakkinda” konulu yazi icin bkz.
(https://d.barobirlik.org.tr/2021/etebligat/20210126_adaletakademisi.pdf) ET 31.1.2021.

684 Bkz. yuk. Bl 11, s. 104.

685 E-73640249-045.02[02]-507-2021 sayili ve “Kanunun A¢ik Hiikmiine Ragmen E- Tebligatta
Stirenin Yanly Hesaplanmasi” konulu yazi i¢in bkz.
(https://d.barobirlik.org.tr/2021/20210319082904619.pdf) ET 24.3.2021.

886 “Boylece, halihazirda resmi tebligati fiziki ortamda yapma gérevi ve inhisart olan PTT’ye,
elektronik tebligat konusunda da bu gorevi yiirtitmesi hususunda tekel olma hakki verilmistir.” Bkz.

(https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0742.pdf) ET 7.5.2021.
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687

taninmastir Bu anlamda, PTT, e- tebligat adreslerini diizenlemek, sistemin

kusursuz calismasini saglamak, kisisel verileri saklamak ve adres sahiplerinin

giivenligini saglamak konularinda yiikiimliiliik ve sorumluluk altindadir®®®,

PTT’nin e- tebligat adresi olusturma noktasinda tek yetkili olmasi agisindan
oncelikle suna deginmek gerekir ki, onceki donemde (7101 sayili Kanun
diizenlemesinden &nce) birden ¢ok KEPHS’nin®® birinden e- tebligata elverisli KEP

adresi almabilmekteydi®®. Bu durumun karmasaya neden olabilecegi®®

acik olup
PTT’nin tek yetkili olmas: diizenlemesi kanaatimizce isabetlidir®®. Ancak kendisine
elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlu kisilerin kapsaminin genisletilmesi
karsisinda®®® PTT nin tek yetkili olmas1 birtakim sorunlara neden olmustur. PTT nin
ilgili yerlerden 1 ay iginde gerekli bilgileri toplamasi, e- tebligat adreslerini 3 ay
icinde olusturmasi ve e- tebligat zorunlulugu kapsamindaki kisi sayisi géz Oniine

alindiginda, PTT nin yapacag: islemler icin daha fazla siireye ihtiyaci vardir®®,

687 BORU, HHFD, s. 197, 199, 222; E- tebligatin tamamen PTT’nin tekeline birakilmasi, meclis
goriigmeleri sirasinda elestirilere neden olmustur, bu hususta bkz. OZBAY, EUHFD, s. 128;
OZBAY, E. Yilmaz'a Armagan, s. 1423, 1442.

688 YAMAKOGLU / ALTOPRAK, a.g.m., s. 33.

889 ACAR, 2016 yilinda yaymmlanan bir makalesinde, Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii
basta olmak {izere toplamda bes servis saglayicinin KEPHS olarak faaliyet gosterdigini belirtmistir,
bkz. ACAR, IUHFM, s. 165; Giiniimiizde KEPHS olarak hizmet veren sirketler hakkinda bilgi icin
bkz. (https://www.btk.gov.tr/kayitli-elektronik-posta-hizmet-saglayicilar) ET 15.2.2021.

69 AKKAN, Seminer, s. 161- 162; AKKAN, Mihder, s. 33, 60; KOKSAL, a.g.e., s. 30; KOKSAL,
Legal Hukuk Dergisi, s. 1554; KOKSAL, Adres Dergisi, s. 47; CEVIK, a.g.t., s. 81.

891 BORU, Ankara Barosu Dergisi, s. 408.

692 Doktrinde, “Yalmizea bir servis saglayicisimin olmast kontroliin ve denetimin daha kolay
olabilecegi diisiincesini on plana ¢ikarabilir;, ancak birden fazla servis saglayicisimin olmast halinde
sunulacak olan servisin daha kaliteli olacagi bir gercektir. Nitekim rekabetin oldugu bir ortamda
rekabete ayak uydurmak icin saglanan servis ve kosullar kullanicilar icin her zaman daha
avantajlidir.” ifadelerine yer veren ve PTT nin tek servis saglayicisi olarak belirlenmesini ve 6zel
sirketlerin servis saglayici olarak bu hizmeti sunmalarmin engellenmis olmasini eksiklik olarak
degerlendirerek, rekabet ortammin olusturulmasina izin verilmemesinin bu tiir sistemlerin
gelistirilmesinin Gniine gegilmesine neden oldugu yoniindeki aksi goriis i¢in bkz. YAMAKOGLU /
ALTOPRAK, a.g.m., s. 32, 38.

698 “Zorunlu muhataplar acisindan baktigimizda, sadece ozellikle giiniimiizde avukat sayisinin
100.000°i gegtigi géz oniine alindiginda, oldukc¢a genig bir kitlenin kapsama alindigr gériilmektedir.”
Bkz. AKKAN, Seminer, s. 161.

9 AKKAN, Seminer, s. 161; AKKAN, Mihder, s. 33.
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Onceki dénemde diger KEPHS’lerden edinilen KEP adreslerinin akibeti ile ilgili ise,
acik bir diizenleme bulunmamakla beraber®®, ek m. 2 diizenlemesi ile PTT nin tek
yetkili olmas1 hususundan s6z edildiginden, diger KEPHS’lerden edinilen adreslerin
yeni sistemde kullanilamayacagi seklinde bir sonu¢ dogmaktadir®®. Nitekim, PTT
tarafindan yapilan “Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi” baslikli duyuruda bu husus
ile ilgili, “Mevcut KEP adresimdeki e-tebligat hizmetiyle devam edebilir miyim?”
sorusuna yanit olarak, UETS iizerinden yeni bir e- tebligat adresi edinilmesi gerektigi
ve mevcut KEP adresinden e- tebligat hizmeti verilmeyecegi ifade edilmistir®®’.
Burada bir parantez agarak, 7101 sayili Kanun ile degisiklik gerceklestirilmeden
once de zorunluluk kapsaminda olan sirketlerin (anonim, limited ve sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketler) yeni diizenleme ile KEP yerine elektronik

tebligat adresi kullanacaklarini belirtmek gerekir®®,

Bu sirketler bakimindan
UETS’ye kayitli e- tebligat adresi edinilene kadarki siiregte hangi usulle tebligat
yapilacagina  deginmek  gerekir ise, e- tebligain zorunlu sebeplerle

yapilamamasindan dolayr Teb. K. m. 35/4 ve Teb. K. m. 12 uygulanarak

6% KOKSAL, Legal Hukuk Dergisi, s. 1577; Diger KEPHS lerden edinilen KEP adreslerinin
UETS’de kullanilip kullanilamayacaginin agikliga kavusturulmasi gerektigi yoniinde bkz. AKKAN,
Mihder, s. 67, 61.

6% AKKAN, Seminer, s. 162- 163; AKKAN, Mihder, s. 61; Benzer yonde bkz. KOCABIYIK, a.g.t.,
s. 112- 113, 140; Benzer sekilde, diger KEPHS’lerden edinilen KEP adreslerinin e- tebligat agisindan
kullanilamayacag belirtilmistir, bkz. ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 58; Mevcut KEP
adreslerinin bireysel olarak kullanilabilecegi, ancak yeni e- tebligat sisteminde kullanilamayacagi
yoniindeki diger bir goriis i¢in bkz. ACAR, KHASHFD, s. 76.

897pTT tarafindan yapilan 13.12.2018 tarihli duyuru i¢in bkz.
(https://www.ptt.gov.tr/Sayfalar/Kurumsal/DuyuruDetay.aspx?Detayld=27) ET 30.1.2021; Istanbul
Barosunun  “Elektronik  Tebligata Iliskin PTT Duyurusu” baslikli haberi ic¢in bkz.

(https://istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=14049&Desc=Elektronik-Tebligata-
%C4%B0li%C5%9Fkin-PTT-Duyurusu) ET 25.2.2021; Ayni sekilde, UY AP e- tebligat platformunda
yer alan sik sorulan sorular kapsamindaki, “Elektronik tebligat icin kullandigimiz mevcut
@hs01.kep.tr seklindeki KEP adresimizi yeni e-tebligat sistemi igerisinde kullanabilir miyiz?”
sorusuna cevap olarak “Hayir. Mevcut KEP adreslerinizi sadece KEP gonderisi almak-géndermek
icin kullanabilirsiniz. Yeni e-tebligat sisteminde, kurum, kurulus veya gercek kisilere Ulusal
Elektronik Tebligat Sistemi(UETS) tarafindan mevcut KEP adres formatlarindan tamamen farkl
olacak sekilde 15 haneli bir ID numaras: tanimlanacaktir. Buradan EYP 1.3 versiyonuna uygun EYP
paketi alinacaktir. Isteyen alict bu tebligata KEP iizerinden cevap verebilir.” seklinde ifadeler
kullamlmustir, bkz. (https://e-tebligat.uyap.gov.tr/) ET 18.4.2021; Ayrica PTT tarafindan, 1.1.2019
tarihinden itibaren e- tebligat gonderiminin UETS tizerinden yapilacagi ve gonderici ile alict
adreslerinin bu sistem tizerinden verilecegi ifade edilmistir,
bkz.(https://www.ptt.gov.tr/Sayfalar/Kurumsal/DuyuruDetay.aspx?Detayld=27) ET 18.4.2021.

88T ASKIN, (https://www.academia.edu/38386395/ELEKTRON%C4%B0K_TEBL%C4%B0GAT_M
AKALE pdf) ET 8.3.2021, s. 2.
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yapilabilecegi belirtilmistir®®. Mevcut KEP adreslerinden e- tebligat hizmeti
verilememesi konusuna geri doniilecek olursa, doktrinde, usul ekonomisi ilkesinden
bahisle mevcut adreslerin kullanilmas1 gerektigi ve biitiinliik saglanmas1 amaciyla
mevcut adreslerin iicret alinmaksizin yenisi ile degistirilmesi yoniinde gorisler

oldugu goriilmektedir’®.

B. Altyap1 Hizmetlerinin Yetersizligi

E- tebligatin amacina ulasabilmesi agisindan elektronik ortamin buna elverisli olmasi

gerekmektedir. Bu kapsamda daha once deginildigi iizere’®

, teknik altyapinin
19.1.2011 tarihinden itibaren en ge¢ bir yil i¢cinde PTT tarafindan kurulacagi ve
faaliyete gecirilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme neticesinde PTT tarafindan
UETS hazirlanmis ve kullanilmaya baslanmistir. Teknik altyapinin eksiksiz olarak
olusturulmasi e- tebligat acgisindan biiylik 6nem arz etmekte olup, doktrinde, s6z
konusu altyapt saglandigi takdirde e- tebligat yapilmasi, aksi takdirde, e- tebligat

usuliine baslanmamas1 gerektigi dile getirilmistir’®?,

Ayrica, hizmet kalitesinin
saglanmasi noktasinda da bu husus giindeme gelmekte olup hem teknik altyapinin
hem de personel kalitesinin tatmin edici diizeyde olmasi gerekliligine dikkat

cekilmektedir’®,

89 YARDIMCI, a.g.m., s. 15- 16; AKKAN tarafindan, teknik nedenlerle tebligat yapilamamasi
halinde tiizel kisiler i¢in m. 35’e basvurabilecegi belirtilmistir, bkz. 7101 Sayili Kanunla Konkordato
ve Elektronik Tebligat Konularinda Getirilen Yenilikler (Ed. OZEKES, Muhammet), s. 198.

70 YAMAKOGLU / ALTOPRAK, a.g.m., s. 31- 32; Benzer sekilde, mevcut KEP adreslerinin
kullanilmas1 yoniindeki oneri igin bkz. KOKSAL, Legal Hukuk Dergisi, s. 1577.

701 Bkz. yuk. Bl 1, s. 46.

2 BORU, Ankara Barosu Dergisi, s. 408; E- tebligat yapilabilmesi icin altyapinn, diger deyisle
fiziki ve kanuni sartlarin saglanmasi gerektigi yoniinde bkz. AKKAN, Armagan, s. 38, 39; Benzer
sekilde Alman Hukuku bakimindan da, e- tebligatin saglikli sekilde yapilabilmesi, mahkemelerde
yeterli elektronik veri tabaninin varligina, yeterli donanimin saglanmasina ve e- tebligat adreslerinin
diizenlenmesine bagli olup, konu ile ilgili bkz. KAPLAN, a.g.m., s. 215.

8 KOCABIYIK, a.g.t, s. 74.
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I11. KISISEL VERILERIN KORUNMASI VE BILGI
GUVENLIGINE iLISKIN SORUNLAR VE (COzZUM
ONERILERI

E- tebligat ile ilgili sorunlardan biri, kisisel verilerin korunmasi ve bilgi
giivenligidir’®. Elektronik ortamda, kisisel bilgilerin giivenliginin kusursuz sekilde
saglanabilmesi zorluklar barindirmakta olup’®, kullanicilarin da kisisel verilerinin
giivenligi ile ilgili birtakim kaygilarmin’® olmas1 dogaldir. Nitekim doktrinde, siber
ortamda suglulukla miicadelenin zorlugu goéz oOniine alindiginda elektronik ortama
giivenmenin gii¢ olabilecegi ifade edilmistir’®’. E- tebligatin elektronik bir ortam
olan UETS iizerinden isletilmesi, beraberinde kisisel verilerin ne derecede glivende

oldugu sorusunu akla getirmektedir.

Elektronik ortamda kisisel verilere erisebilmesi, fiziki ortam ile kiyaslandiginda, ¢ok
daha basit olup, bu durum elektronik ortamda bulunan kisisel veriler bakimindan
tehlike olusturmakta, bu verilere karsi1 gerceklestirilebilecek olasi hukuka aykiri
miidahaleleri de giindeme getirmektedir’®®. Birden ¢ok miivekkilin kisisel verisine
hakim olan avukatlar bakimindan diistiniildiigiinde, teblig edilecek dokiimanlarinin
yer aldigi sunucuya yapilabilecek haksiz bir miidahale biiyiik tehlike

olusturacaktir’®.

Diger taraftan doktrinde, KEP ile e- tebligatin giivenli e- imza altyapisini

kullanmasindan, 128 bitlik sifreleme sayesinde bilgi transferinin giiven igerisinde

704 AKKAN, Armagan, S. 34; Bu konuya dair doktrindeki bir elestiri i¢in bkz. “Tebligat Kanunu’'nda
yer almasa da, elektronik yolla iletisime yer veren hukuki diizenlemelerde birtakim ilke ve kurallar
swralanmakla birlikte, bunlarin nasil korunacagina iliskin teknik veri ya da altyapi bilgileri tam
degildir. Elektronik veri sisteminin giivenligi teknik altyapr kadar, bu yapryr kurarak verilerin
korunmasint saglayacak nitelikli personelin mevcudiyetine de baghdr.” DALKILIC, a.g.m., s. 121;
Diger yandan, e- tebligatin bilgi giivenligi konusunda yeterli giivenceyi sagladigi yoniindeki goriis
i¢in bkz. KOCABIYIK, a.g.t., s. 69- 70.

% YAMAKOGLU / ALTOPRAK, a.g.m.,s. 37.

7% Elektronik iletisim araglar1 ve internetin yaygin kullanimi hususunda en &nemli sorunun,
giivenligin saglanip saglanamayacagi oldugu belirtilmistir, bkz. AKKAN, Armagan, s. 31.

7 ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 68; VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 265.

% TANRIKULU, a.g.m., s. 329- 330.

9 TANRIKULU, a.g.m,, s. 330.
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yapilabilmesinden’®

ve giniimiiz teknolojisinde bu sifrenin ¢oziilebilmesinin
miimkiin olmadigindan bahsedilmistir’*t. Buna ragmen, elektronik ortamdaki verinin
fiziksel miidahale ile de zarar gorebilecegi belirtilerek, 6zetle, yedeklemelerin yiiksek
seviyede yapilmasi, yedekleme sistemlerinin bulundugu ana makinelerin iyi
korunmasi1’*2, veri depolarinin dogal afetlere kars1 korunmasi igin gerekli énlemlerin

alinmas gibi gerekliliklere deginilmigtir’?,

Daha once deginildigi iizere’*4, Elektronik Tebligat Yonetmeligi hiikiimleri geregi,
PTT, e- tebligat adreslerinin olusturulmasi i¢in gerekli bilgi ve belgeleri ilgili
yerlerden talep edecektir. Doktrinde PTT’nin bilgileri istemesi, talep ettigi bu
bilgileri saklamasi, UETS nin giivenligi ve verilerin saklamasi hususunda birtakim
sakincalar yasanacagi disilinlilse de bunun PTT sorumlulugunda olacagi
belirtilmistir'*°.

Kisisel verilerin korunmasi ve bilgi giivenliginin saglanmasit noktasinda ortaya
cikabilecek sorunlari bertaraf etmek adina Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
hiikiimlerinin tiim incelikleri ile uygulanmasi gerekmektedir'®. Doktrinde bu konuya

iliskin oneriler sunulmakta olup™’, KURT KONCA, e- tebligat sistemine hukuka

710 ATALI / ERMENEK / UCUNCU, a.g.e., s. 68.

"1 VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 265.

712 PTT tarafindan giivenli olan sistem ve cihazlarn kullamlmas: ve bunlarm yer aldigi mekanm
korunmasi gerektigi yoniinde bkz. BORU, HHFD, s. 196.

"3 VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 275.

14 Bkz. yuk. Bl 1, s. 85.

5 AKKAN, Mihder, s. 56- 57.

716 AKKAN’da KVKK’nin dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir, bkz. AKKAN, Mihder, s. 57;
Nitekim KVKK 2016 yilinda hukuk sistemimize girmeden 6nce doktrinde, e- tebligatin kisisel veriler
ve bilgi giivenligi konusunda olusturabilecegi tehlikeleri dnlemek adina KVKK ¢ikartilmasina dair
goriis bildiren icin bkz. “Ozellikle, kisisel verilerin korunmast ve bilgi giivenliginin saglanmasi
bakimindan ciddi tehlikeler ortaya ¢ikabilir. Bu sebeple, Almanya’da oldugu gibi bu konuya iligkin
olarak kisisel verilerin korunmasina dair bir kanun ¢ikartilmasi;, buna paralel elektronik tebligin
uygulanmasina baslanmas: yerinde olacakur.” BORU, Ankara Barosu Dergisi, s. 407; Benzer bir
goriis olarak bkz. “Elektronik tebligatla ilgili olarak ozellikle meclis goriismelerinde yapilan
elestirilerden birisi, Kigisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisi'min kanunlasmadigi sartlarda
elektronik tebligat uygulamasmmin ciddi mahvemiyet sorunlarint da beraberinde getirecegidir ki,
kanmimizca bu yerinde bir elestiridir.” OZBAY, EUHFD, s. 126- 128: OZBAY, E. Yilmaz'a
Armagan, s. 1439; Benzer yonde bkz. AKDAG, a.g.m., s. 273.

17 Elek. Teb. Yon. m. 27 ve 28 cercevesinde, Bakanlik tarafindan PTT’nin e- tebligat hizmetini
mevzuata uygun verip vermedigi hususunun resen ya da sikayet {lizerine her zaman
denetlenebileceginden bahsedilmis olup, sisteme yonelik gergeklestirilebilecek hukuka aykiri
miidahalelerin engellenmesi adina ayr1 bir yasal diizenleme yapilmasi gerektigi belirtilmistir, bkz.
BORU, HHFD, s. 196.
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aykir1 miidahale, kisisel verileri yok etme, degistirme, hukuka aykir1 olarak kullanma
gibi sug tiplerinin ayr1 ayri diizenlenmesi gerektigini belirtmistir’*®, KOCA, TCK
kapsamindaki bilisim suglar1 ile ilgili hiikiimlere deginerek ve Teb. K.’de cezai
yaptirimlar oldugundan bahsederek e- tebligatta islemin kotiiye kullanilmasinin
agirlatict sebep yapilabileceginden bahsetmistir’®®. AK/IL ise, Teb. K. m. 7/a’da
kisisel verilerin korunmasina iligkin bir diizenlemeye ver verilebilecegini ifade
etmistir'?’. Diger yandan BORU, UETS’nin hukuki sorumlulugu hususunda Teb. K.
ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde agik diizenlemeye ver verilmesi
kanaatindedir?!, Gerek e- tebligat kullanan muhataplar gerekse e- tebligat1 istege
bagl olarak edinmeyi diisiinen kisiler agisindan bu gibi soru isaretlerinin ortadan
kaldirilmasi agisindan sunulan onerilerin yerinde oldugunu ve ivedilikle mevzuatta
yer almasi gerektigini vurgulamak gerekir. Ayrica, e- tebligatin yayginlasabilmesi
adina toplumun kisisel verilerin korunmasi ve bilgi gilivenligi hakkinda
bilgilendirilmesi gerekmektedir’??. Benzer sekilde, Elektronik Tebligat Yonetmeligi
m. 4’te sayilan ilkelerin yerine getirilmesinin e-tebligata duyulan giivenin artmasinda
ve yayginlasmasinda etkili olacag: belirtilmis olup’?®, bu ilkeler arasinda kisisel

verilerin korunmasi da yer aldigindan burada altin1 ¢izmek gerekmistir.

IV. VERILERIN SAKLANMASINA VE ARSIV ALANINA
ILISKIN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 20/3 geregi, e- tebligata iligkin verilerin giivenli
sekilde saklanmasi1 hususunda PTT miinhasiran sorumlu tutulmustur. Eski Elektronik

Tebligat Yonetmeligi m. 14/4 ise Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirligii ve

724

diger hizmet saglayicilari miinhasiran sorumlu tutmustur S6z konusu

18 KURT KONCA, a.g.m., s. 264; Benzer yondeki goriise gore, bahsi gegen sug tipleri Teb. K.
icerisinde ayrica diizenlenmeli ve bunlar i¢in caydirici cezalar dngdriilmelidir, bkz. KOCABIYIK,
a.g.t, s. 157.

19 KOCA, a.g.m., s. 2992- 2993.

720 AKIL, a.g.m., s. 254.

2L BORU, HHFD, s. 196- 197.

2 KURT KONCA, a.g.m., s. 265.

2 BORU, HHFD, s. 195.

24 Buradaki sorumluluk tiiriiniin devletin kusursuz sorumlulugu olarak diizenlenmesi gerektigi
yoniinde bkz. BORU, Ankara Barosu Dergisi, s. 408.
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diizenlemeler kapsaminda, mevzuat geregi saklanmasina ihtiya¢ kalmayan verilerin

yok edilmesi gerektigi yer almaktadir.

Elektronik Tebligat Yénetmeligi m. 20/4 ile’?®, PTT nin muhataplara tanimlamus
oldugu kapasitenin dolmasi halinde verilerin akibetinin ne olacagi diizenlenmis olup,
usulen teblig edilmis sayildigi tarihten baslamak {izere en az alt1 ay boyunca
muhatabin erisimine ag¢ik tutulmasi sartryla eski tarihliden baslanarak silinebilecegi
belirtilmistir’?®. Bu konuyla ilgili olarak, PTT tarafindan 4.11.2019 tarihinde yapilan
duyuruda’’, kullanicilara baslangigta 100 MB saklama alanmin {icretsiz olarak
verildigi, kullanicilarin kapasite sinir1 olmadan geriye doniik alt1 aya kadar olan e-
tebligat gonderilerine erisebilecekleri belirtilmistir. Duyurunun devaminda, daha
fazla gonderi saklamak igin kullanicilarm arsiv alan1 satin alabilecegi’?®, buna

yonelik satigin 21.10.2019 tarihinde basladigi ifade edilmistir.

Kapasitesi doldugu halde 21.11.2019 tarihine kadar arsiv alani satin almayan

kullanicilar i¢in duyuruda yer alan ifadeye yer vermek gerekir ise;

“21.11.2019 tarihinden itibaren 6.ayimi doldurup 100 MB depolama alani
stmwrint asan kullanicilarin Ulusal Elektronik Tebligat Sisteminde tutulan
tebligatlart en eski tarihli tebligattan baslanarak silinecektir. Elektronik

tebligatlar sistemden silinmis olsa dahi bu tebligatlara ait delil kayitlar: 30

25 86z konusu diizenlemeye ek olarak, “Kota” baslikli Usul ve Esaslar m. 9 ile, “UETS de hesap
sahipleri icin ayrilan alanlardaki iletiler icin ilk 6 ay boyunca kota simirt uygulanmayacaktir. PTT,
her bir tebligat hesabt icin en az 100 MB depolama alani sunar. 6. aymn sonunda kota sumirmni asan
hesap sahiplerinin talep etmeleri durumunda PTT ek arsiv alani hizmeti sunabilir.” diizenlemesine
yer verilmistir.

26 Duyuru kapsaminda, Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi Elektronik Tebligat Alicilarmna Iliskin
Sozlesmesi m. 6/11 hiikmiiniin de ayni1 hususu ifade ettigi belirtilmistir.

727 (https://www.ptt.gov.tr/Sayfalar/Kurumsal/DuyuruDetay.aspx?Detayld=50) ET 5.1.2021.

28 Duyuruda yer alan arsiv alan1 satin alma yontemleri, kredi karti ile online olarak ya da PTT
merkezlerinden nakit O0deme seklinde olup ayrintilar igin bkz.
(https://www.ptt.gov.tr/Sayfalar/Kurumsal/DuyuruDetay.aspx?Detayld=50) ET 5.1.2021; UETS
Portal Uzerinden Arsiv Alanm1 Satin Alma Islemi Kilavuzu igin bkz. (https://www.etebligat.gov.tr/wp-
content/uploads/2019/10/UETS-Portal-%C3%9Czerinden-Ar%C5%9Fiv-Alan%C4%B1-
Sat%C4%B1n-Alma-%C4%B0%C5%9Flemi-V1.0.pdf) ET 5.1.2021.
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sene boyunca Ulusal Elektronik Tebligat Sisteminde saklanmaya devam

edilecektir” '°.

Bahsedilenler 1s18inda, kendisine tanimlanmis olan kapasiteyi asan ve 21.10.2019
tarthinde satisa sunulan arsiv alani hizmetinden faydalanmayan kullanicilarin e-
tebligat gonderileri, 21.11.2019 tarihinden itibaren, en eski tarihliden baslayarak
silinir. Unutulmamasi gerekir ki Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 20/4 hiikkmiinde
verilerin silinebilmesi, usulen teblig edilmis sayildig: tarihten baglamak lizere en az
alt1 ay boyunca muhatabin erigimine agik tutulmasi sartina baglanmistir. Bu nedenle
e- tebligat gonderileri silinirken, usulen teblig edilmis sayildig: tarihten itibaren en az

alt1 ay gegmis olan gonderiler silinecektir.

UETS Portal Uzerinden Arsiv Alan1 Satin Alma Islemi Kilavuzunda, arsiv alan1 satin
alirken karsimiza ¢ikacak olan segencekler gosterilmis olup, bunlar; “arsiv alani satin

1 ve “arsiv alam ve arsiv siiresi satin

alma’™?”, “arsiv alani stiresi uzatma'®
alma’2” geklindedir. Ucretler ise daha once deginildigi iizere’, UETS Ucret
Tarifesi kapsaminda, 100 MB kotali alan iicretsiz, 1 GB kotali alan 100,00 TL ve her

1 GB ilave kotal1 alan igin 100,00 TL olarak belirlenmistir’*,

2 Bkz. (https://www.ptt.gov.tr/Sayfalar/Kurumsal/DuyuruDetay.aspx?Detayld=50) ET 5.1.2021;
Doktrinde de iletilerin kotali alandan silinmesine ragmen islem ve delil kayitlarinin on ve otuz senelik
stireler boyunca UETS de saklanacagi ifade edilmistir, bkz. ACAR, KHASHFD, s. 78, dn. 15.

780 Kilavuza gore, hesabinda hig arsiv alam bulunmayan kullanmicilarn 1 GB’lik alan satin almalari
halinde, bu 1 GB, bir yil i¢in gecerli olacaktir. Bir yillik siire bittiginde ise, 1 GB’lik alan
stfirlanacaktir. Kullanicilarin tekrar arsiv alani satin almamasi halinde, teblig tarihinden itibaren alt1 ay
gecmis olan e- tebligat gonderileri 100 MB simirin1 asiyorsa silinmeye baglayacaktir, bkz.
(https://www.etebligat.gov.tr/wp-content/uploads/2019/10/UETS-Portal-%C3%9Czerinden-
Ar%C5%9Fiv-Alan%C4%B1-Sat%C4%B1n-Alma-%C4%B0%C5%9Flemi-V1.0.pdf) ET 5.1.2021.
781 Kilavuza gore, bu islemi yapabilmek i¢in daha énce arsiv alami satin almis olmak gereklidir. Sebebi
ise bu islem ile, daha dnce alinan arsiv alaninin siiresinin bir yil uzatilmasidir. Ayrica, arsiv alant
stiresi, ayn1 yil i¢inde sadece bir kez uzatilabilecek olup ikinci islemde sistemin uyar1 verecegi
belirtilmistir, bkz.

(https://www.etebligat.gov.tr/wp-content/uploads/2019/10/UET S-Portal-%C3%9Czerinden-
Ar%C5%9Fiv-Alan%C4%B1-Sat%C4%B1n-Alma-%C4%B0%C5%9Flemi-V1.0.pdf) ET 5.1.2021.
782 Kiylavuza gore, bu islem ile, daha dnce alinmus olan arsiv alanma talep edilen kadar alan eklenir ve
olusan arsiv alaninizin siiresi bir yil uzatilir. Bu islem neticesinde, yeni satin alinan arsiv alani {icreti
ve arsiv siiresi uzatildigindan, olusan toplam alan igin bir yillik arsiv alami {icreti 6denir, bkz.
(https://www.etebligat.gov.tr/wp-content/uploads/2019/10/UETS-Portal-%C3%9Czerinden-
Ar%C5%9Fiv-Alan%C4%B1-Sat%C4%B1n-Alma-%C4%B0%C5%9Flemi-V1.0.pdf) ET 5.1.2021.
3 Bkz. yuk. Bl 1, s. 115.

73 Bkz. (https://www.etebligat.gov.tr/wp-content/uploads/2019/11/%C3%9Ccret-Tarifesi.pdf) ET
13.3.2021.
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Kullanicilarin, e-tebligat gonderilerinin silinmemesi igin arsiv alani satin almalar1 ve
karsiliginda iicret 0demeleri gerekliligi, e- tebligata iliskin sorunlardan birini
olusturmaktadir. Soyle ki, daha 6nce deginildigi iizere, e- tebligatin faydalarindan
biri, usul ekonomisi ilkesine masraf yoniinden hizmet etmesidir’®®. Kullanicilarm, e-
tebligat gonderilerinin silinmemesi icin arsiv alani satin alarak 1 GB kotali alana
karsilik 100,00 TL odemeleri, e- tebligatin masraf yoniinden usul ekonomisine
hizmet etmesi mantig1 ile uyusmamaktadir™®®. Bu anlamda, avukatlar gibi her giin
cok sayida e- tebligat alan kullanicilarin saklama alanlarinin hizli dolacagi ve arsiv

alami satin alma ihtiyac1 duyacaklar1 gercegi goz ardi edilmemelidir’’,

Doktrinde TASKIN tarafindan “... kapasitenin sl olmasi da gozetilerek,
“tebligatlarin merciye donmesinin engellenmesi adina” ¢ikti alip, delil kayitlarini da
ctktinin ekine ekledikten sonra, evrakin arayiizden tamamen silinmesinde yarar
oldugunu diisiiniiyorum.” seklinde bir Oneriye yer verildigi goriilmektedir’®8,
Kanaatimizce, baslangigta saklama alaninda yer agilmasi agisindan yazdirma fikri
akla yatkin dursa da e- tebligatin usul ekonomisine hizmet etmesi ve ¢evrenin

korunmasina sagladig1 yararlar noktasindan bakildiginda, bu Onerinin e- tebligatin

ruhuna uygun olmadigini sdylemek gerekir.

Bu noktada usul ekonomisi gézetilerek sunulacak ¢oziim 6nerisi, baglangicta ticretsiz
olarak tanimlanan 100 MB saklama alaninin arttirilmasi seklinde olabilir. Bu sayede
saklama alanm1 daha gec¢ dolan kullanicilarin arsiv alani alma zorunluluguyla
karsilagmalar1 geciktirilebilir. Buna ek olarak, arsiv alani satin alma ihtiyaciyla karsi
karsiya kalan kullanicilarin 100,00 TL 6deyerek 1 GB degil, daha fazla kotali alan

alabilmelerine iliskin degisiklik yapilmasi seklinde bir 6neri giindeme gelebilir.

% Bkz. yuk. Bl 11, s. 119- 120.

3 JLERI, a.g.m., s. 208.

37 {LERI, a.g.m., s. 208.

38T ASKIN, (https://www.academia.edu/38386395/EL EKTRON%C4%B0K_TEBL%C4%B0GAT M
AKALE pdf) ET 8.3.2021, s. 22.
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V. TOPLUMSAL SORUNLAR VE COZUM ONERILERI
A. Toplumda Tebligat Bilincinin Gelismemis Olmasi

Tebligatin temel amaci, daha énce bahsedildigi iizere*®, muhatabi bilgilendirmek ve
haberdar etmektir. Boyle olmasina ragmen toplumda tebligat hususunda bir endise
goriilmekte ve bu da tebligat bilincinin tam olarak gelismedigini gostermektedir’*.
Tebligata iliskin olarak uygulamada yasanan sorunlarin temeline inildiginde de
altinda, toplumda tebligat algisinin olmamasinin yattigi gériilmektedir’!. Bireyler
genelde, 6zel olarak tasarlanmis zarflar igerisinde sunulan tebligati kabulden imtina
etmekte olup, bu durumun sebebi, tebligatin ileride énemli sonuglar dogurabilme

ihtimali barmdirmasidir’*?

. Bireyler tebligati kabul etmekten kaginmakla her ne
kadar tebligatin sonuglarin1 dogurmayacagini diisiinseler de bu olduk¢a hatali bir
yaklasimdir’®. Ayrica belirtmek gerekir ki bu sorun, e- tebligata iliskin sorunlar

baslig1 altinda incelense de ne yazik ki tiim tebligat usullerinde goriilmektedir.

Tebligatin 6nemi goéz Oniine alindiginda, bu sorun ile ilgili ¢esitli ¢6zim yollar
aramak gerekir. Bu anlamda yapilabileceklerden biri, bireyleri tebligattan kagmanin
miimkiin olmadig1 hususunda bilinglendirmektir’*. Bununla beraber, doktrindeki
baska bir oneri ise, hukuki dinlenilme hakkinin ve bu baglamda adil yargilanma
hakkinin gerceklesebilmesi icin temel aracin tebligat oldugu hususunda biling
yaratilmasi ve tebligat yapilmasmin zorunlu oldugunun topluma anlatilmasidir’.
Diger yandan doktrinde “... hukuk giivenliginin saglanmasinin yolunun e-tebligattan
ge¢cmekte oldugu konusunda birey diizeyinde farkindalik yaratilmasimin bu alandaki

» 746

en onemli adimlardan birisi oldugu kuskusuzdur ifadelerine yer verildiginin

73 Bkz. yuk. Bl I, s. 11- 12,

70« heniiz tebligat hazirlanirken E- devlet sisteminden davaliya “hakkimizda surada bir dava
acildr” seklinde degil de, adeta séyle bir mesaj gitmis gibi, “bak vatandas, sakin benden duymus
olma, aleyhinde a¢ilan bir dava var artik gerisini sen bilirsin” deniliyor. Vatandas ise heniiz tebligat
yola ¢ikmamisken, niifus dairesine gidiyor ve adresini bilinmeyen, belki de sahte bir adres ile
degistiriyor.” Bkz. AKDAG, a.g.m., s. 274.

1 KURT KONCA, a.g.m., s. 242.

2 VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 265.

43 RUHI / RUHI, Tebligat Hukuku, s. 558.

4 AKDAG, a.g.m., s.272.

5 KURT KONCA, a.g.m., s. 242, 260.

46 VAROL / BASTURK, a.g.m., s. 277.
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belirtilmesi gerekir. Ayrica, Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 20/1- j uyarinca
PTT’nin, e- tebligat hususunda kamuoyuna bilgi aktarilmasi, e- tebligat hizmetinin
etkilesimli ve kullanici dostu bir mecrada kullanicilara sunulmasi: noktalarinda

yukiimliiliik altinda olduguna dikkat ¢ekilmelidir.

Bilinglendirmenin ve farkindalik yaratmanin nasil gerceklesecegi, diger deyisle s6z
konusu ¢6ziim yollarinin nasil hayata gegirilecegi hususunda, tebligatin kabul
edilmesi gerektigi ve tebelliigden imtina halinde bunun hak kayiplarima neden
olacagma iliskin kamu spotlarinin ¢ikarilmasi*’, SMS yoluyla bilgilendirmeler
yapilmasi, billboardlar kullanilmasi, sosyal medya kanallar1 araciligiyla
paylagimlarda bulunulmasi, T{icretsiz seminerler diizenlenmesi gibi yOntemlere

bagvurulabilir.

B. Toplumun Bazi Bélgelerinde Goriilen Internet Kullammi Konusundaki
Yetersizlik

Icerisinde bulundugumuz dénem her ne kadar bilisim ¢ag1 olarak kabul edilse de’®,

internet  kullaniminin ~ toplumun  her bolgesinde esit diizeyde oldugu
soylenememektedir’®®. Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi
kapsaminda, TUIK tarafindan agiklanan verilerine gore, 2020 yilinda internet
kullanim1 en az olan {i¢ bolge, %63,8 ile Giineydogu Anadolu, %67,8 ile Kuzeydogu
Anadolu ve %68,0 ile Ortadogu Anadolu olarak tespit edilmistir’°. Bu kapsamda,

tilkemizin dogu bdlgelerinde internet kullaniminin daha az oldugu gortilmektedir.

T KURT KONCA, a.g.m., s. 260, 271.

748 Bkz. (https://tr.wikipedia.org/wiki/Bili%C5%9Fim_%C3%87a%C4%9F%C4%B1) ET 25.1.2021.
79 Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 25.8.2020 tarihinde yayimlanan 33679 sayili haber biiltenine
gore, Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi kapsaminda, “Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflamast Diizey 1’e ve Cinsiyete Gore Bireylerin Internet Kullamim Orani” tablosuna yer
verilmistir. S6z konusu tablo, bolge bazli internet kullanim oranlarina iligkin olup, 2020 y1l1 verilerine
gore, Istanbul %88,7 ile ilk sirada yer almaktadir. Giineydogu Anadolu ise, %63,8 ile internet
kullaniminin en az oldugu bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir, bkz.
(https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-Teknolojileri-(BT)-Kullanim-Arastirmasi-
2020-33679) ET 1.2.2021.

™0 Bkz. (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-Teknolojileri-(BT)-Kullanim-
Avrastirmasi-2020-33679) ET 1.2.2021.
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Konumuz baglaminda, e- tebligat, daha once deginilen veriler™!

g0z Onune
alindiginda, olduk¢a yayginlasmistir. Ancak e- tebligat niteligi geregi internet
kullanim1 gerektirdiginden, diger deyisle e- tebligat internetle ulasilabilen bir tebligat
tiirii oldugundan, internet kullaniminin daha az oldugu bolgelerde ancak sinirli olarak
yayginlasabilecektir’?. Diger tebligat usulleri ile kiyaslandiginda, bu durumun e-

tebligat acisindan sorun teskil edecegi soylenebilir’™?

. Ayrica belirtmek gerekir ki
daha sonraki donemlerde e- tebligat uygulamasinin ihtiyari olmaktan ¢ikartilip tiim
gercek ve tiizel kisiler i¢in zorunlu hale getirilmesi senaryosunda, bu durumun daha

biiyiik sorunlara yol acabilecegi géz ardi edilmemelidir.

Bahsettigimiz sorun ile ilgili ¢6ziim 6nerisi olarak, sorunun kaynagina yonelik olacak
sekilde, internet kullaniminin %100 olmamasinin, diger deyisle yukarida verilen
yiizdeler kapsaminda 10 kisiden 4’tniin internet kullanmamasinin sebeplerinin
arastirtlmasi giindeme gelebilir. Bu sayede, sorunun temelinde yatan sebepten yola

cikilarak hareket edilmesi, daha etkili ¢6ziimler {iretilmesini saglayabilecektir.

1 Bkz. yuk. Bl 11, s. 124.

752 Benzer sekilde, e- tebligat uygulamasinin bilgisayar bilgisi ve internet kullanimi gerektirdigi ifade
edilerek e- tebligat kullaniminin bilgisayar ve internet kullanimi diisiik bireylerde etkin olmadigi
dolayisiyla e- tebligatin kullanimini arttirmak icin bilgisayar ve internet kullanimmin artmasinin
gerektigi belirtilmistir, bkz. CEVIK, a.g.t., s. 103.

753 Benzer sekilde, CEVIK tarafindan internet ve bilgisayar kullanimi diizeyinin diisiik olmas1 hususu
“Elektronik Tebligat ile Iigili Cekinceler Ve Dezavantajlari” bashg1 altinda degerlendirilmistir, bkz.
CEVIK, a.g.t., s. 102- 104.
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SONUC

E- tebligat 2011 yilindan bu yana hukuk sistemimiz icerisinde yer alsa da 2018
yilinda yapilan degisikliklerle kapsam1 genisletilmis ve ¢okca kullanilan bir tebligat
usulii olarak karsimiza ¢ikmaya baglamistir. E- tebligat ile ilgili usul ve esaslarin
diizenlendigi Elektronik Tebligat Yonetmeligi kapsaminda bir¢ok hususa
deginilmekle beraber, uygulamada birtakim eksiklik ve sorunlar bas gostermektedir.
Bu kapsamda tebligatin yargilamada biiyiik 6neme sahip oldugu nazara alinarak

kusursuz sekilde isletilmesi gerekliligine vurgu yapilmalidir.

Mevzuatimizda agik ve yeterli bir tanimina yer verilmeyen e- tebligat, kanaatimizce,
hukuki islemlerin mevzuata uygun olarak, m. 7/a kapsaminda sayilan gergek ve tiizel
kisilere zorunlu, bu hitkkmiin disinda kalan kisilere istege bagl sekilde, UETS yoluyla
bildirilmesi ve yapilan bilgilendirmenin delil kayitlar1 ile belgelendirilmesi islemi

olarak ifade edilebilir.

Doktrinde tartisma konusu olan dnemli bir husus, e- tebligat yapilmasi gerekirken
bagkaca usullerle yapilan tebligatin usulsiiz olup olmadigidir. Bu noktada e-
tebligatin zorunlu sebeplerle yapilamamasi halinin istisna oldugu belirtilerek, e-
tebligat yapilmasi gerekirken e- tebligat yerine baskaca usullerle yapilan tebligatin
usulsiiz oldugunu savunan goriislere katilmaktayiz. Kanaatimizce bu goriislin aksinin
benimsenmesi halinde, muhataplarin hem e- tebligatlari hem de diger usuller
izlenerek yapilan tebligatlar1 takip etmeleri seklinde ek bir kiilfet ortaya ¢ikacaktir.

Bunun da muhataplar yoniinden yiiklerini arttirict bir etki yaratacagi soylenmelidir.

E- tebligat ve klasik tebligat usulleri karsilastirildiginda, e- tebligatin faydalar
belirginlesmektedir. Doktrinde sayilan birgok farkli avantaja ek olarak kanaatimizce;
e- tebligat kullanim1 sayesinde kesilmekten kurtulan agaglarin hava temizligine katki
sagladigi ve e- tebligat hesabina giivenli e- imza kullanarak erismek isteyen
muhataplar agisindan giivenli e- imzanin sagladigi blokaj sistemi sayesinde ozel

hayatin korunmasina hizmet edilecegi sdylenebilir.
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Mevzuattan kaynaklanan sorunlarin baginda, e- tebligata iliskin hususlarin
yonetmelikle belirlenmesi gelmektedir. Bu durum, doktrinde elestirilere neden olmus
ve yonetmelik yerine Teb. K.’de detayli olarak diizenlenmesi gerektigi ifade
edilmistir. Bu hususta, doktrindeki goriislere paralel olacak sekilde, dncelikle Teb. K.
hiikiimlerinde degisiklik yapilarak 6zellikle e- tebligata iliskin 7/a maddesinin ayr1

olarak diizenlenmesi ve kapsamli agiklamalara yer verilmesi gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinin uygulanmast noktasinda, e- tebligatta teblig tarihinin
hesaplanmasi hususu sorun teskil eden konulardan biridir. Doktrindeki goriisler
arasinda farklilik bulundugu gibi verilen kararlar arasinda da tam bir uyum
oldugundan so6z edilememektedir. Goriis farkliliklari, e- tebligatin muhatabin
adresine ulastiktan sonraki bes giinliik siire dolmadan once agilmasinin teblig tarihine
etkisi noktasinda toplanmaktadir. Oyle ki bu tartisma, uygulamada karisikliklara
neden olmus ve Yargitay Baskanligina, Adalet Bakanlhigina ve Tirkiye Adalet
Akademisi Baskanligina yazi yazilmasi suretiyle ¢6ziime kavusturulmak istenmistir.
Ancak mevzuatta degisiklik yapilmasina gerek olmadigi seklinde geri doniis
alimmistir. Kanun hitkkmiinii tekrar etmek gerekir ise, e- tebligatin muhatabin adresine
ulagmasini takip eden besinci siirenin sonunda yapilmis sayilacagi seklindedir (Teb.
K. m. 7/a f. 4). Bu hususta doktrinde sunulan ve katilmakta oldugumuz goriis,
hiikkmiin “Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik tebligat adresine ulastig
tarihi izleyen begsinci giiniin sonunda “okunmus ve teblig edilmis” sayilir” seklinde

degistirilmesidir.

Kisisel verilerin korunmasi ve bilgi giivenliginin saglanmasi, e- tebligat kullaniminda
tereddiit yaratan konulardan birini teskil etmekte olup, doktrinde sunulan 6nerilerin
isabetli oldugu ve dikkate alinmasi gerektigi aciktir. Bu yonde mevzuat
degisikliklerine gidilmesi giindeme gelmelidir. Ayrica KVKK’nin tiim incelikleriyle

uygulanmasi gerektigi de belirtilmelidir.
E- tebligata iliskin sorunlardan bir digeri, verilerin saklanmasina ve arsiv alanina

iligkindir. Kullanicilarin, e-tebligat gonderilerinin silinmemesi amaciyla arsiv alam

satin almalart ve karsiliginda ticret demeleri (1 GB kotal1 alana karsilik 100,00 TL)
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gerekliligi, e- tebligatin masraf yoniinden usul ekonomisine hizmet etmesi mantigina
uymamakta olup bu ilkeyi zedelemektedir. Yapilabileceklerden biri, baslangicta
ticretsiz olarak tanimlanan 100 MB saklama alaninin arttirilmasi seklinde olabilir. Bu
Oneriyle beraber, arsiv alani satin almasi gereken kullanicilarin 100,00 TL 6deyerek
1 GB degil, daha fazla kotali alan alabilmelerine iliskin degisiklik yapilmasi da

giindeme getirilebilir.

E- tebligat 6zelinde aslinda tiim tebligat yontemlerine iliskin olan bir diger sorun,
toplumda tebligat bilincinin gelismemis olmasidir. Bu anlamda, toplumda tebligat
bilincini olusturmak ya da gelistirmek adina birtakim ¢6ziim onerilerinde bulunmak
miimkiindiir. Bu kapsamda; SMS yoluyla bilgilendirmeler yapilmasi, sosyal medya
kanallar1 araciligiyla paylagimlarda bulunulmasi, billboardlar kullanilmasi, iicretsiz

seminerler diizenlenmesi gibi ¢oziim 6nerileri sunulabilir.

Uygulamadaki sorunlardan birini teskil eden toplumun bazi boélgelerinde internet
kullanim1 konusundaki yetersizlik ise, e- tebligatin tiim gercek ve tiizel kisiler i¢in
zorunlu olmast halinde ciddi sorunlara yol agabilecek nitelikte oldugundan bu
konunun {izerine egilinmesi gerekmektedir. Bu husustaki goriisiimiiz, gelecekte
arastirmalar yapilarak sorunun kaynaginin tespit edilmesi ve bu dogrultuda ¢6ziim

oOnerileri iiretilmesi yoniindedir.
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