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Oz:

Osmanli Devleti'nde dergiler bir okul vazifesini icra etmis ve dergilerin yayim politikasinin énemli unsurla-
rindan biri de halki egitmek olmustur. Dergilerin halki bilgilendirdigi konulardan biri de iktisadi meselelerdir.
Osmanl Devletinde modern iktisat duslincesinin halka yayilmasinda énemli aracilardan biri de dergiler
olmustur. Halk dergiler vasitasiyla ekonomi ilmiyle tanismig ve bu ilmin kurallarini dergilerde ¢ikan ekonomi
konularindaki yazilar ile ekonomi kitap tefrikalarindan 6grenmistir. Dergilerde birgok iktisadi kitabin tefrikasi
yapiimistir. Yayimlanan kitaplarin dilinin basit olmasi ve soru-cevapli yani karsilikli konusma seklinde veril-
mesi bu tefrikalarla amacin iktisat ilminin 6gretilmesi olmustur. Il. Abdilhamit doneminin énemli bir fen ve
edebiyat dergisi olan Hazine-i Evrak dergisinde de iktisatla alakali iki kitabin tefrikasi yapiimistir. Kitaplardan
biri modern iktisadi anlayisla yazilmis kitabin bir kisminin “Ekonomi Politik: limi Emval-i Milliye” bashgiyla
verilmesidir. Digeri de Suphi Pasa’'nin 1865'te padisaha sundugu geleneksel goriis dogrultusunda yazilan
maliyeyle ilgili risalesidir. Bu iki tefrika ile Hazine-i Evrak dergisi okurlarina ekonomiyle ilgili konularda halki
egitmeyi amaclamistir. Calismada bu iki tefrikanin icerigi verilerek derginin ekonomi anlayigi aktariimistir.

Anahtar Kelimeler: Suphi Pasa, Mahmud Celaleddin, Osmanli iktisat Diisiincesi. |

| Abstract:

In the Ottoman State, magazines performed a school duty and one of the important elements of the publication
policy of the magazines was to educate the public. One of the issues that magazines inform the public is economic
issues. Magazines have been one of the important mediators in the spread of modern economic thought in the
Ottoman Empire. The people got acquainted with the science of economics through magazines and learned the
rules of this science from the books of economics through articles on economics published in magazines. Many
magazines have been serialized in magazines. The language of the published books is simple and it is given
in the form of question-answer, that is, mutual speech, and the aim is to teach the science of economics. In the
journal Hazine-i Evrak, an important science and literature journal of the Il. Abdulhamid era, two books related
to economics were also serialized. One of the books is that a part of the book written with a modern economic
understanding is given under the title of "Political Economy: iim-i Emval-i Milliye". The other one is the treatise
about the finance written by Suphi Pasha in line with the traditional view of the sultan in 1865. With these two
serials, Hazine-i Evrak magazine aimed to educate the public on economic issues on their readers. In this study,
the concept of economy of the magazine is given by giving the contents of these two serials.

Keywords: Suphi Pasa, Mahmud Celaleddin, Ottoman Economic Thought. |

*  Makale Gelis Tarihi: 05.06.2020

Makale Kabul Tarihi: 08.07.2020

Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Medipol Universitesi, isletme ve Yénetim Bilimleri Fakiiltesi, Uluslararasi Ticaret
ve Finansman Bolimu, kdemir@medipol.edu.tr, orcid.org/0000-0003-1508-5978

Yil: 10 - Sayr: 20 - Aralik 2020 @

*%




Kenan DEMIR

GIRI$

Osmanli Devleti’nde modern tarzda egitim kurumlarmin gelismemis olmasi nedeniyle
iilkede gazete ve dergiler halka modern bilgilere ulasmada en 6nemli egitim araglarindan
biriydi. Osmanli’da gazete ve dergiler yayim politikalarini olustururken halk: giincel olaylar
hakkinda haberdar etme yani kamuoyunu aydinlatma yaninda egitim vazifesi de gdrmiisler-
dir. Ulkede ilk resmi gazete Takvim-i Vekayi’nin yayimlanmasindan sonra 6zel gazetelerin
yayimlamaya basladigi 1860’lardan itibaren gazeteler ansiklopedik bilgi veren bir mecra
haline gelmis ve donemin gazetelerinde siyaset, iktisat, edebiyat, bilim ve fen gibi konular-
da bir¢ok yazi1 ve kitap tefrikasi (yazi dizisi) yapilmistir. Bu yayim politikasiyla Avrupa’da
ortaya ¢ikan Batili bilimler halka 6gretilmeye ve halkin bu tarz bilimsel konularda bilgi sa-
hibi olmasina ¢alisilmistir. Ulkede modern anlamdaki egitim kurumlarmn gelismemis olmasi
ve halkin bu konularda yeterince bilgisi olmamasi nedeniyle gazeteler halkin kiiltiirel biri-
kimini gelistirmek ve onlar1 bilgilendirmek amaciyla basit bir tislupla yazilarini vermistir.
1860 sonras1 yayimlanan Terciiman-1 Ahval, Tasvir-i Efkar, Mecmua-1 Fiinun, Mir’at gibi
gazetelerin baglattig1 bu akim daha sonra diger gazete ve dergilerin de bu yolu takip etme-
siyle gazete ve dergiler ililkede egitim kurumlarin vazifesini yerine getirmislerdir.

Gazete ve dergilerin halkin bilgi seviyesini artirarak ve modern bilgilerden haberdar
olmasni istedigi ilimlerden biri de iktisat ve iktisada iliskin politikalardir. Ulkenin ilk resmi
gazetesi Takvim-i Vekayi stitunlarin bir kismini “Zicaret ve Esar” alt bagligiyla ekonomi
konusuna ayirmig ve tilkedeki iktisadi olaylardan ve iktisadi diisiinceden halkin haberdar
olmasimi saglamistir. 1862 senesinde yayimlanan Mecmua-1 Fiinun dergisi ise ansiklopedik
bilgileri veren bir yayin anlayisini derginin yayim politikasi olarak belirlemis ve siitunlarinda
bir¢ok iktisadi kavram hakkinda tanitici bilgi vermistir. Terciiman-1 Ahval ve Tasvir-i Efkar
gazeteleri de iktisat ilmine ilgi duymus ve gazetenin siitunlarinda bu konu hakkinda bilgi-
lendirici yazilar yayimlanmistir. 1840’larda yayimlanmaya baslayan Bati tarzindaki iktisadi
kitaplarin gazetelerde tefrikasi ilk defa 1861 senesinde Terciiman-1 Ahval’de yapilmistir.
Mehmet Serif Efendi 1863 senesinde yayimlatacag “/lm-i Emval-i Milliye” kitabinin bazi
boliimlerini gazetede tefrika etmis ve ayrica bankacilik, itibar ve ekonomi ilmi gibi iktisadi
kavramlar hakkinda tanitici bilgiler yazmistir. 1868 senesinde 7erakki gazetesinde ise halki
modern iktisat biliminden haberdar etmek ve iktisadi popiilerlestirmek i¢in konusma diliyle
terciime edilen “Ekonomi Terciimesi: Fenni idare” adl1 iktisat kitabinin tefrikas1 verilmistir.
Bu iki tefrikadan bagka 1873 senesinde Sark gazetesinde ilmi servet adlandirilan ekonomi
ilmi hakkinda tanitici yazilar yayimlanmistir. Yine 1869 senesinde Resad Bey tarafindan
yayimlanan “Tarik-i Refah” adli kitabin terciimesi 1873 senesinde ¢ikan Ciizdan dergisinde
tefrika edilmistir. Ayrica bu donemde Ibret gazetesi ve Dagarcik dergisinde ekonomi bilimi
hakkinda yazilar yayimlanmistir.

1860’larda yayimlanan gazete ve dergilerin gosterdigi egitim vazifesini II. Abdiilha-
mit donemi gazete ve dergilerinde de gézlemlenmistir. Donemin en dnemli gazetelerinden
Terciiman-1 Hakikat tam bir okul vazifesi géormiis ve Mecmua-i Fiinun’un baglattig1 halki
egitme vazifesini icra etmistir. Ahmet Mithat yazdig1 ekonomi kitaplarini énce bu gazetenin
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siitunlarinda tefrika etmistir. Ahmet Mithat giinliik konusma diliyle ve halkin anlayacagi bir
islupla yazilarin1 yazmis iktisadi kavramlar1 anlatirken yasamlarindaki anekdotlar1 6rnek
vererek halkin anlamasini kolaylastirmaya calismigtir. II. Abdiilhamit donemi basini siya-
si konulara deginememesi nedeniyle gazete ve dergi siitunlarinda Avrupa’da ortaya ¢ikan
modern fenler daha fazla yer almistir. Bu donemde yayimlanan Hazine Evrak dergisi de ya-
yim politikasint Mecmua-1 Fiinun 'un baslattig1 ansiklopedik bilgi verme vazifesine kendine
gorev edinmis ve halka Batili anlamdaki fen ve kurumlari tanitict ve bilgilendirici yazilar
yayimlamistir. Derginin degindigi konulardan biri de iktisat olmustur. Derginin sahibi olan
Mahmud Celaleddin Bey, ekonomi ilmini halka tanitmak amaciyla yazmis oldugu “Elif Ba-1
Ulum” adl1 kitabinin bir boliimiinii tefrika etmistir. Ayrica donemin maliye bakan1 olan Sup-
hi Pasa’nin iilkenin iktisadi sorunu hakkinda yazdigi layihayi siitunlarinda tefrika ederek
halkin iilkenin iktisadi sorunlar1 hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamistir. Bu ¢alismada
Hazine-i Evrak dergisinin siitunlarinda verdigi bu iki kitabin tefrikasinin igerigi verilmistir.

Bu ¢aligmanin amaci Osmanli Devleti’nde ¢ikan dergilerin modern iktisadi bilgilerin
Ogretilmesi ile tilkenin iktisadi sorunlar1 hakkinda gosterdigi katkiyr Hazine-i Evrak dergisi
orneginde vermektir. Hazine-i Evrak dergisinde donemin iktisadi konulariyla alakali iki ik-
tisadi negriyatin yayimlanmasi bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Caligmanin
igerigi hem Suphi Pagsa hem de Mahmud Celalledin’in yayinladiklari eserin Hazine-i Evrak
dergisindeki tefrikalar1 dikkate alarak olusturulmustur. Dergideki yazilar 151831nda alanda
ilk caligma olmasi ¢aligmanin ortaya ¢ikmasia neden olmasina karsin bu konu hakkinda
yapilan iki ¢alisma zikredilebilir. Bunlardan ilki Coskun Cakir’in “Bir Tanzimat Biirokrat
ve Diistiniirii. Abdiillatif Suphi Pasa ve Islahat Layihasi” adli makalesidir (Cakir, 2013:
425-445). Bu makale 1865 senesinde donemin padisah1 Sultan Abdiilaziz’e verilen layiha
1s181inda yazilmig ve makalede Suphi Pasa’nin goriisleri verilmistir. Diger ¢alisma ise Ah-
met Giiner Sayar’in “Marjinalizmin Tiirkiye 'ye Girisine Dair Notlar” baslikli makalesidir
(Sayar, 1987: 420-423). Bu makalede Mahmud Celalledin Bey’in Hazine-i Evrak dergisin-
deki yazilarinda marjinalizimin diisiincesine degindigi ifade edilmistir. Bu ¢alismada ise iki
tefrikanin tamami analiz edilerek basinin iktisadi egitime verdigi katki gdsterilmeye calisil-
migtir.

1. HAZINE-i EVRAK DERGISi (1881-1886)

Hazine-i Evrak, 1881-1886 tarihleri arasinda 68 say1 yayimlanmigtir. Derginin kuru-
cusu Samipagazade Baki ve Mahmud Celaleddin’dir (Hazine-i Evrak, 1881a: 1). Hazine-i
Evrak araliklarla ii¢ yayim donemi yagamistir. Birinci donem 1-48. sayilarint (13 Mayis
1881-16 Aralik 1882); ikinci donem 1-15. sayilarini (27 Ocak 1883-12 Mayis 1883); ligiincii
donem ise 16-20. sayilarii (22 Subat 1886- Mart 1886) icermektedir (Akiin, 1998: 133).
Hazine-i Evrak’1n ilk sayfasinda yazilan ‘Umumiyeti itibariyle fiinuna dair risale-i edebiye-
dir’ ibaresiyle edebiyat ve fiinun mecmuasi olarak kendisini tanimlamistir (Hazine-i Evrak,
1881: 1). Dergi her cumartesi 16 sayfa ¢ikmistir. Derginin niishasi 2 kurus, senelik aboneligi
ise 1 Osmanli altini olarak satilmistir (Hazine-i Evrak, 1881a: 1). Derginin tiim sayilar1 Mih-
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ran matbaasinda basilmistir. 33. sayidan itibaren Mahmud Celalettin derginin yonetimini tek
basina tistlenmistir (Hazine-i Evrak, 1881-b: 1). 48. sayidan sonra iki aya yakin siire kapali
kalan dergi 1883 senesinde tekrardan haftalik olarak ¢ikmaya baglamistir. 15 say1 ¢iktiktan
sonra 1883 senesinde Hazine-i Evrak kapanmistir (Hazine-i Evrak, 1883: 1). Dergi, iki sene
yedi ay kapali kaldiktan sonra Mahmud Celaleddin tarafindan 1886 senesinde 16. sayidan
itibaren ti¢lincli kez ¢cikmaya baslamis ve sadece bes say1 yayimlanmistir (Hazine-i Evrak,
1886: 1). Hazine-i Evrak dergisinde ¢ikan yazilar donemin sartlarina uygun olarak sadece
fen ve edebi yazilardan olugmustur. Yazilarin ¢ogu ansiklopedik bilgi mahiyetinde verilmis
ve bu yazilarla halkin egitim ve kiiltlir birikimini artirilmak istenmistir. Dergideki yazilarin
cogunlugunu edebi yazilar ve siirler olusturmus ve bunlarin yaninda felsefe, egitim, tarih,
ekonomi, cografya gibi yazilar de dergide gorilmiistiir (Tevetoglu, 1971: 137). Hazine-i
Evrak’ta yazis1 goziiken yazar sayisi ¢cok fazladir. Dergide yazilari fazlaca olan yazarlar su
kisilerden olusmaktadir. Namik Kemal, Miinif Pasa, Recaizade Mahmud Ekrem, Samipasa-
zade Sezai, Abdulrahman Sami Pasa, Abdulhak Hamid, Mahmud Celaleddin, Ahmed Ham-
di Efendi, Kazim Pasa, Ali Galib, Liitfi Efendi, Suphi Paga, Mehmed Ziya, Sirr1 Paga, Yusuf
Agah, Naci, Nazim, Resit, Halil Kemal, Kalos Efendi (Hazine-i Evrak, 1981: 193). Bir fen
ve edebiyat dergisi olan Hazine-i Evrak dergisinde ekonomi ile alakali yazilar da goriilmiis-
tiir. Bu caligmanin konusu olan ‘Ekonomi Politik: [Im-i Emval-i Milliye’ adli kitap derginin
2,26 ve 27. sayilarinda tefrika edilmistir. Yine bu ¢aligmanin diger konusu olan ‘Suphi Pasa
Maliye Layihasi’da derginin 15, 16 ve 18 ve 19. sayilarinda yayimlanmistir. Bunlar diginda
3. sayida Mosy6 Hugo’nun ‘Tarife’ve 5. sayida imzasiz ‘Meskiikdt’ adli bir yazi goriilmek-
tedir. ‘Meskukat’ adl1 yazi imzasiz olmasina karsin Suphi Pasa’nin Osmanli’nin ilk niimiz-
matikgilerinden olmasi nedeniyle Suphi Pasa tarafindan yazilmis olma ihtimali yiiksektir.

2. MAHMUD CELALEDDIN ve EKONOMIi POLITiGi: iLM-i EMVAL-i MILLIYE

Fransa’da egitim gordiikten sonra yurda donen Mahmud Celaleddin gazetecilik mes-
legine baslamis ve donemin yayin organlarinda cesitli yazilar yayimlamistir. Ddnemin ya-
yin anlayigina uygun olarak basinda modern bilimlerden bahsetmis ve halki bu noktada
bilgilendirmeye ¢alismigtir. Bu bdliimde oncelikle Mahmud Celaleddin’in hayat hikayesi
verilmis sonra ise 1830’lardan itibaren {ilkede yayimlanmis modern iktisat kitaplarin ne-
ler oldugu belirtilmistir. Son olarak ise Hazine-i Evrak dergisinde tefrika edilen “Elif Ba-1
Ulum” adl kitabinin modern iktisatla alakali boliimleri 15181inda Mahmud Celaleddin’in ik-
tisadi anlayis1 aktarilmistir.

2.1. Mahmud Celaleddin’in Hayat Hikayesi

1857 senesinde dogan Mahmud Celaleddin, iki sene Paris’te egitim gordiikten sonra
yurda donerek kadinlara yonelik Miiriivvet dergisini ¢ikarmistir (Uysal, 1961: 20). Son-
ra Neyyir hanimla evlenmis ve Abdiilhak Hamit ve Selim Niizhet adinda iki ¢ocuklari ol-
mugtur (Uysal, 1961: 21-22). II. Abdiilhamid déneminde Mahmud Celaleddin, 6ncelikle
Cezayir-i Bahr-i Sefid sonra ise Beyrut Maarif Miidiirliigline siirgiin olarak gonderilmis-
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tir (Uysal, 1961: 20). 1881 senesinde Samipasazade Abdiilbaki ile birlikte Hazine-i Evrak
dergisini ¢ikartmistir (Akiin, 1998: 133). Mahmud Celaleddin’in ¢ikarttig1 Hazine-i Evrak
dergisi Mecmua-1 Fiinun’un baslattig1 ansiklopedik yayinciligi devam ettirmistir (Ulken,
1966: 299). Hazine Evrak dergisinde niifus, maymunlarin hayati ve ¢esitleri, miladi, rumi ve
kameri takvimlerdeki tarih gesitlerine dair gesitli fenni yazilar yayimlamistir (Ulken, 1966:
299). Hazine-i Evrak’tan baska Insaniyet ve Ceride gibi iki derginin de kurucusu ve sahibi
(Birinci, 2001: 245) olan Mahmud Celaleddin 1917 senesinde vefat etmistir (Birinci, 2001:
245).

Mahmud Celaleddin, heniiz yeni bitirmis oldugu “Elif Ba-1 Ulum” eserinin bazi bo-
limlerini Hazine-i Evrak dergisinin ii¢ sayisinda tefrika etmistir. Arastirmalara ragmen
“Elif Ba-1 Ulum” adli matbu esere ulagilamadi. Mahmud Celaleddin tefrikanin sonunda “Bu
makale Elif Ba-1 Ulum namiyla tahrir ve tertibini heniiz ikmal eyledigimiz bir eseri aciza-
nemden mehuzdur” (Mahmud Celaleddin, 1881: 431) ibaresinde eserin halen basilmadigi
anlagilmaktadir. Eserin sonra basildigina dair bir bilgi elde edilememistir. Arastirmalarda
bu donemde Mahmud Celaleddin tarafindan yazilan biri kadinlarla alakali digeri ise ahlak
tizerine iki esere ulagilmasia ragmen bu esere ulagilamamasi eserin basilmama ihtimali-
nin oldugunu gostermektedir. Hazine-i Evrak dergisinde tefrika edilen kitabin bir bolimi
oldugundan kitabin hacmi hakkinda herhangi bilgi elde edilememistir. Ancak kitabin ulum
olarak adlandirdig: iktisat ilmine bir giris kitab1 oldugu tahmin edilmektedir. Mahmud Ce-
laleddin eseri yazarken kimlerden faydalandigini belirtmemesine karsin eserde servetin ta-
nimin1 yaparken Fransizlarin tarifini dikkate almasi Fransiz iktisat¢ilardan ya da Fransizca
yazilan eserlerden etkilendigini gostermektedir.

2.2, Bati Tarziyla Yazilmis Osmanli'daki ilk iktisat Kitaplar

Osmanli Devleti’nde Bat1 tarzli iktisat kitaplarinin yazildigi donem 1830’lardan son-
ra baslar. Bu anlamda yayimlanan ilk iktisat kitab1 1830’larda yazma olarak yayimlanan
“Risale-i Tedbir-i Umran-1 Miilki” adli eserdir (Ortayli, 1980: 39-42). Bu eserden sonra
Ingiliz iktisat diisiincesi dogrultusunda yayimlanan ilk iktisat kitab1 ise 1840’larda T1bbiye-i
Sahane’de iktisat dersleri veren Serendi Arsizen tarafindan yazilan “Tasarrufat-1 Miilkiye”
adli eseridir. Bu eser Fransizca yazilmis ve Aleko Suco tarafindan Tiirkgeye ¢evrilmistir
(Sayar, 2000: 305-314). Bu eser Rossi’den terciime edilerek tekrardan yazilmistir. Eserde
Osmanli Devleti’nin iktisadi sorunlaria gergek¢i ¢ozlimlerle deginilmis ve iilkede sanayi-
lesmenin gerekliligi vurgulanmistir (Sayar, 2003: 122-127). Osmanli’da yayimlanan {i¢iincii
iktisat kitab1 Ermeni as1ll Osmanli vatandas1 Sehak Abru tarafindan yazilmustir. Eser “//m-i
Tedbir-i Menzil” adiyla 1852 senesinde yayimlanmistir. Bu eser 1830’larda iilkeye giren
klasik iktisat diislincesinin doktrin olarak yayilmasini saglamistir. Abru, Say’dan etkilene-
rek Osmanl1 ekonomisi igin serbest ticaret sistemini onermistir. Tktisat kitabindaki iktisat il-
keleri Adam Smith diislincesi dogrultusunda verilmistir (Demir, 2017: 203-204). Dordiincii
iktisat kitab1 ingiltere’de Charles Wells tarafindan yazilan “/lm-i Tedbir-i Milk” adl eserdir.
Eser iktisat kitabindan ziyade iktisat tarihi kitab1 formatindadir (Tiitengil, 1965: 144-146).
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Ulkede yayimlanan besinci iktisat kitab1, ddnemin basininda iktisadi konular hakkinda go-
ris belirten ve Miilkiye Mektebinde iktisat dersleri veren Mehmet Serif Efendi tarafindan
yazilan “llm-i Emval-i Milliye” adl eserdir (Demir, 2019b: 557-580). Bu eser iktisat ilkele-
rini Ingiliz iktisat diisiincesi dogrultusunda vermesine karsin iilkenin sorunlarina gercekgi
bir gozle baktigindan yerli ilk iktisat kitabi olarak adlandirilabilir (Sayar, 2000: 305-314).
Bu eser yayimlanmadan once eserin bir kism1 Terciiman-1 Ahval’de tefrika edilmistir. Bu
tefrika iilkede yayimlanan ilk iktisat tefrikasidir (Demir, 2018a: 274-276). Bu eserden 6nce
“Risale-i Tedbir-i Umran-1 Miilki” kitabindaki Malthus bolimii Takvim-i Vekayi’de yayim-
lanmistir ancak bu bir tefrika degil sadece kitabin Malthus boéliimiiniin gazetenin 54-56.
sayilarinda yaymmidir (Kologlu, 2010: 132). Osmanli’da yayimlanan altinci ve yedinci ik-
tisat kitaplar1 1869 senesinde Otto Hiibner’in iktisat kitabinin ayni anda ¢evirisidir (Findi-
koglu, 1946: 23-24). Bu kitabin ilk ¢evirisi Mehmet Mithat tarafindan yapilan “Ekonomi
Terciimesi: Fenni Idare” adli eseridir (Berkes, 1975: 333). Bu eser 1869 senesinde Terak-
ki gazetesinde tefrika edilmistir (Demir, 2018a: 270-274). Digeri ise Ahmet Hilmi Efendi
tarafindan “IIm-i Tedbir-i Servet” adiyla yayimlanan eserdir (Kurdakul, 1997: 118-123).
Osmanli’da yayimlanan sekizinci ve dokuzuncu iktisat kitaplari ise Benjamin Franklin’in
calisma diislincesini asilayan kitabin ¢evirisidir. Bu kitabin ilk ¢evirisi 1869 senesinde Re-
sad Bey tarafindan “Tarik-i Refah” adiyla yayimlanmistir (Sener, 1994: 223-224). Bu eser
1873 senesinde Ciizdan dergisinde tefrika edilmeye baglanmis ama dergi ilk sayisinda kapa-
tildig1 icin tefrika yarim kalmistir (Demir, 2018b: 131-132). Diger ¢eviri ise 1870 senesinde
Bedros Horasaryan tarafindan Tarik-i Servet Ez Hilmet-i Ricardos™ adiyla yayimlanmistir
(Sayar, 2000: 322). Ulkede yayimlanan 10, 11 ve 12. iktisat kitaplar1 Ahmet Mithat Efendi
tarafindan yazilan iktisat kitaplaridir Ahmet Mithat, ii¢ kitab1 6nce donemin yayin organi
Terciiman- 1 Hakikat’ta tefrika ettirmistir. 1879 senesinde yayimlanan “Ekonomik Politik”
adli eserinde {ilkenin iktisadi politikalarini serbest iktisat diisiince dogrultusunda degerlen-
dirmemis ve Merkantilizm diigiincesinden etkilenerek himayeci politikalari savunmustur.
Bu eser iilkede yayimlanan himayeci goriisleri savunan ilk iktisat kitabidir (Cakmak, 2011:
182-193). Ahmet Mithat, 1879 senesinde yayimlanan “Sevda-y1 Say u Amel” eserinden ¢a-
lismanin iktisadi agisindan 6nemini (Demir, 2019a: 1691-71) ve yine ayni sene yayimlanan
“Tesrik-i Mesai ve Taksim-i Mesai” adli eserinde de is boliimii, uzmanlasma ve 6zel giri-
simin iktisadi verim agisindan énemine deginmistir (Georgeon 2006: 144). Ulkede yayim-
lanan 13. iktisat kitab1 ise Ohannes Efendi tarafindan 1881 senesinden yazilan “Mebadi-i
IIm-i Servet” adli eserdir. Bu eser iilkede klasik iktisat diisiincesini sistemli sekilde anlatan
ve lilkede en fazla etkisi olan iktisat kitabidir (Mardin, 1990: 75-76). Mahmud Celaleddin’in
eserinin Hazine-i Evrak dergisinde tefrika edilmeden 6nceki Bati tarziyla yazilan iktisat ki-
taplarin tarihsel siireci bu kadar olup bu déoneme kadar yayimlanan iktisat kitabi 13 tanedir.

2.3. Ekonomi Politik: ilm-i Emval-i Milliye Adli Kitabinin Hazine-i Evrak'taki Tefrikasi

Mahmud Celaleddin tefrikasma “Ekonomi Politik: Ilm-i Emval-i Millive” bashgiyla
baslamis ve bu ilmin bir toplumda servetin nasil olusturacagini ve muhafaza edilecegine
talim ettigini belirtikten sonra serveti su sekilde tanimlamistir.
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“Insanin menfaatine miiteallik istihsaline muktedir ve mezun oldugu kaffe-i le-
zaiz diinyeviyeden ibaret olan seye servet denir” (Mahmud Celaleddin, 1881: 30)

‘Ilmi-i Emval-i Milliye’ nazarmdan servetin bir degere sahip olan mal ve esyaya sahip
olunmastyla elde edildigini belirtmis, arazi, ev, zahire, altin, giimiis, para gibi ¢esitli lirlinleri
servet olarak addetmistir. Bir sahis ve ailenin sahip oldugu bu mallarin kiymetinin topla-
minin o sahis ve ailenin mali itibar1 oldugunu ve bunlarin mali kuvvetlerin toplamini ise
bir devletin servetini olusturdugunu belirtmis ve buna “millet zenginligi” ismini vermistir
(Mahmud Celaleddin, /881: 30-31).

Mahmud Celaleddin servet vasitasi olan mallarin az veya ¢ok olsun esit oldugunu bir
kile bugdaya zenginlik denildigi gibi bir tane bugdayin bile ilmi emval-i milliye nazarin-
ca servetten sayildigin belirtmistir. Bir malin degerinin artmasiyla ona sahip olan kisinin
servetinin de o nispette arttigini ve bu mala sahip olmak isteyenin bu deger nispetinde ser-
vetinin azalacagini ifade etmistir. Bir sahsin, cemaatin ve devletin servetinin derecesi sahip
olduklar1 mallarin degerinin artig ve azaliglarina gore sekillenecegini belirtmis ve bu neden-
le bir devletin halkinin tembel olmas1 o milletin fakir olmasina yol agacagini ifade etmistir.
Gelismis iilkelerde ‘Tlm-i Emval-i Milliye’ ilmine 6nem verildigini ve ticaret anlasmalarmi
bu ilim dogrultusunda menfaatlerine gore diizenlendiklerini belirtmis ve ticaretle servetle-
rinden bir kismini kaybetmelerine karsin kazanglarinin fazla oldugunu vurgulamistir (Mah-
mud Celaleddin, /881: 31).

Mahmud Celaleddin toplumlarin olusumunun baglangicindan itibaren miibadelenin
bircok ihtiyacin dogmasindan dolay1 gerceklestigini ve isboliimiiyle ortak {iretim yontemi-
nin goriildigiini belirtmistir. Mallarin faydalarindan istifade etmek i¢in sahislar arasinda
miibadelenin ortaya ¢iktigini ve aligverise araci olarak baslangicta demir, kalay, deri, tuz ve
inci gibi mallarin kullanildigin1 daha sonra azl1g1 ile muhafazasinin kolay olmasi nedeniyle
altin ve giimiisiin bu araci roliinii gordiigiinii ve her ilkenin kendi adina para olarak bastir-
digint ifade etmistir (Mahmud Celaleddin, /881: 31-32).

Mahmud Celaleddin, kullanilan tiim esyalarinin degerinin altin ve giimiis hesabiyla
belirlendigini ve bir malin takdir olunan degerinin fazlalagmasi oraninda servetin artacagini
ifade etmistir. Bir malin degerinin artmasiyla satis1 gerceklestiginde bundan toplumunda is-
tifadesi arttigindan degerin ¢ogaldigini belirtmis ve bu nedenle mallarin degerinin bilinme-
siyle o mallarin faydasinin da tayin edilecegini vurgulamistir (Mahmud Celaleddin, /881
32).

Diger sayida Mahmud Celaleddin ekonomi politik denilen bu ilme gore ge¢inme yol-
larinin ti¢ kisma ayrildigini belirtmis ve bunlari zanaat, ziraat ve ticaret olarak siralamis-
tir. Oncelikle zanaat1 agiklayan Mahmud Celaleddin zanaatin ikiye ayrildigini belirtmis ve
birincisinin saatgilik, ressamlik ve miizisyenlik gibi ince zanaatlar ikincisinin demircilik,
diilgerlik gibi adi zanaatlar oldugunu ve ziraatciligin de bu nokta-i nazarla bakildiginda
bir zanaat oldugunu vurgulamistir. Tkinci geginme kaynagini ziraat oldugunu insanoglunun
muhtag oldugu seylerin dorde {liglinii ziraat yaparak elde ettiginden en saglam kaynagin

Yil: 10 - Sayr: 20 - Aralik 2020 @




Kenan DEMIR

ziraat oldugunu dile getirmistir. Uciincii kaynagin zanaat ve ziraatla elde edilen mallarin
alim-satiminin gerceklestigi ticaret oldugunu belirtmis, ticaretin {ilke icerisinde gercekles-
mesine ig¢ ticaret lilke disinda gergeklesmesine dis ticaret dendigini ifade etmistir (Mahmud
Celaleddin, /881: 415).

Mahmud Celaleddin ekonomi ilminin toplumlarin servetinin elde edilmesi, dagitilmasi
ve harcanmasi gibi konular1 inceledigini ve anlattigini belirtmistir.

“Sual: Zenginlik tabir olunan kelimeden ne miinfehim olur?

Cevap: “Kelime-i mezkurenin meali insanin nefs ve menfaatine dair istihsaline
muktedir ve mezun oldugu kaffe-i lezaiz diinyeviyeden ibaret ve afiyet vucud ve nesat
derun dahi is bu zenginliginden ma’dud ise de ilmi refah emem ahkaminca servet ve
saman bir kiymeti malumeye malik ve mutasarrif olan mal ve esyadan miirekkebdir.
Mesela arazi ve hane ve esya ve zehair ve altin ve giimiis ve meskukat zikr olunan
zenginligin aksamindadw. Her sahis veyahud her familyanin az ¢ok mikdar bu seylere
malik olurlar. Onlarin kiymeti birlesip o sahsin veya o familyanmn kuvvet-i maliye-
sini cem’ ve tertib eyledigi misiillii is bu efradi nasin kuvvet-i maliyesinin heyet-i
i¢timaiyesinden devlet ve milletin servet ve yesart hasil olarak millet zenginligi tabir
olunur” (Mahmud Celaleddin, 1881: 415-416).

Mahmud Celaleddin ¢ok fazla miktarda mal ve emlake sahip olan kisiye zengin denil-
digini servetin olusturan seylerin miktar1 az ve ¢ok olmasini zenginlik sifatini etkilemeye-
cegini ifade etmistir. Bir kile bugdaya sahip olana zengin denildigi gibi bir tane bugdaya
sahip olunmasi nedeniyle de yine servet ve zenginlikten sayildigint vurgulamstir. Esyalarda
bulunan servet ve degerin digerlerine gore nispetinin nasil belirledigini Mahmud Celaleddin
su ornekle aciklamistir. (Mahmud Celaleddin, /881 426).

“Sual: Esya-y1r muhtelifede bulunan servet ve maliyyet yekdigerine nasil tatbik
ve nisbet olunur?

Cevap: Esyayr mezkurenin kiymeti yekdigerine tatbik ile hasil olur. Mesela su
bulundugumuz zamanda bir kiyye kahvenin kiymeti bir kiyye pirincin degerinden zi-
yvadedir. Ciinkii kahvenin bahasi pirince tatbik olundukta kyymeti farkly goriiniir bu
suretle krymetin suret-i manasi servet ve samanin bir nevi él¢tisii demektir. Zira bir
sahib-i mal yiiz kurusa mutasarrif oldugu esyayi istirasina daha ziyade ihtiyaci bulu-
nan bir sahsa yiiz elli kurusa furuht eyledigi takdirde sahib-i evvelin serveti elli kurug
tezayid ve ikincisi bayi’n serveti o nisbetde tenzil eder. Bu cihetle falan sey ziyade
yvahud eksik maldardir denmez. Zira servet o esyamn kadr u krymeti derecesine gore
olmak iktiza eder. Ciinkii bir sahsin yahud bir cemaatin servetinin derecesi mutasar-
rif olduklart malin krymetine tatbiken hasil olacagi cihetle bunlarin malin olduklar
esyanin krymeti ne zaman ve ne mikdar tezayid eder ise kuvvet ve servetleri ona gére
hasil olup aksi takdirde dahi fakir halleri zuhur eder. Lakin mahsulat ve hasilatin
kiymeti beyyininde zuhura gelen ig bu tebdilat ve tahvilat maddesi medeni bir mille-
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tin servet ve yesarina halel vermez. Ciinkii bir nevi mahsulat ve egyanin kiymetinden
gayb ederler ise digerinden temettii eylerler” (Mahmud Celaleddin, 1881: 426-427).

Mahmud Celaleddin mallarin miibadelesinin mallarla degil de para ile yapilmasini mii-
badeleyi kolaylagtirdigini ve meskukatin degerinin esya degerleri siirekli artis ve diisiis gos-
termediginden para ile mallarin degerinin olustugunu ve miibadelede paranin kullanildigini
belirtmistir. Insanoglunun kullandig1 esya ve emlakin bir servet olarak addedildigini emlak
ve esyalara takdir edilen degerin artis1 o esyanin zenginligine kafi oldugunu ifade etmistir
(Mahmud Celaleddin, /881: 427).

Bir malin degerinin belirlenmesiyle o malin faydasinin da tayin edildigini ve bir malin
satistyla faydasinin artmasiyla o malin degerinin artacagini belirtmis ve bir malin degerinin
faydasinin artisiyla gerceklesecegini vurgulamistir. Fayda ve menfaatin malin kullanilmasi
sonrasi insana verdigi hizmetten sonra olugan haslet ve keyfiyeti fayda diye tanimlayan
Mahmud Celaleddin bir malin faydasinin olmasinin o mali tedarik etmek i¢in tesvik ettigini
bu nedenle faydasi olmayan bir {iriine sahip olmak icin kimsenin fedakarlik etmeyecegini
ifade etmistir. Faydas1 goriilen mali iiretmek ve almak i¢in bir bedel 6dedigini ve bu neden-
le bir malin faydasinin o malin degerini olusturdugunu belirtmigtir (Mahmud Celaleddin,
1881: 427-428). Buradaki sozlerinden anlasildigina gére Mahmud Celaleddin Avrupa’daki
iktisat diislincelerinden haberdar olup ¢agina gére modern olan Neo-klasik iktisat diisiince-
sinden haberdar olup ve bu diisiinceden etkilenmistir.

Mahmud Celaleddin mallarin degerinin fayda dogrultusunda oldugunu ifade ettikten
sonra elmas, yliziik ve ¢icek gibi iirtinlerin degeri hakkinda sunlar dile getirmistir.

“Soru: Lakin bir elmas yiiziik veyahud yapma bir ¢icek her ne kadar krymeti var
ise de faideleri olmadig cihetle bu esyaya nasil kiymet verilmistir.

Cevap: Bu beyan eylediginiz esyada faide miisahade olunmamasi sair esyada
bulunan nef”’ ve faide gibi géze goriinmediginden icab edip halbuki faide kelimesin-
den murad insanin cemi’ ihtiyag ve istiyakini hosnud etmek olup bu cihetle insanin
malik oldugu kibir ve gurur bazi kere nefsinde a¢liktan taama olacak ihtiya¢ kadar
zikrolunan yiiziik ve ¢icek mistillii esyaya bir liizum-1 hakiki peyda eder. Binaenaleyh
baoyle kibir ve gurura malik olan adam nefsinde bu esyanin ehemmiyetini ve kendisi-
nin ihtiyacint hiitkmetmege muktedir oldugundan esyayr mezburenin kiymeti ihtiyaci
bulunan o misiillii adamlarin hirsi derece de takdir ve tahmini ile hasil olmakdadur
demek olur ki bizim i¢in her esyamin bir veche muharrer kiymeti ve bahast esya-y1
mezkurenin insana olan faidesinin derecesine gorvedir. El hasil faidesiz oldugu halde
kiymeti miisahaede olunan o gibi esyanin miitekebir ve magrur olan kimsenin naza-
rina gore faidesi vardir (Mahmud Celaleddin, 1881: 428-429).

Mahmud Celaleddin faydanin zaman, mekan ve duruma gore degiskenlik gosterecegini
belirtmistir. Soguk olan bir iilkede sobanin faydasi olmasina karsin sicak olan bir iilke-
de faydasi olmadigi i¢in degerinin olmadigini agiklamis ve bir iilkede zaman ve gelenege
gdre bir esyanin degerinin siirekli aym olmayacagini belirtmistir. Ornek olarak Osmanli
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Devleti’nde onceleri ceket ve pantolonun bir faydasi olmadigindan degerinin olmadigini ya
da bugiinkii kadar olmadigin1 ifade etmistir. Bu nedenle bir malin kiymetinin (degerinin) o
malin faydasina gore takdir olundugunu bir daha vurgulamistir (Mahmud Celaleddin, /881
429).

Mahmud Celaleddin, bir malin degerinin esyanin faydasina gore sekillenmedigini es-
yaya verilen faydaya gore belirlendigini ifade etmistir.

Soru: Kiymet esyanin nef”’ ve faidesine daima mutabik midur?

Cevap: Haywr mutabik olmayip esyaya verilen nef’ ve faideye mutabikdir. Me-
sela bir kadin dort giin zarfinda ipligi egirip bir ¢ift ¢orab ormiig olsa o hatun bu
¢oraba malik olmak i¢in her ne kadar ak¢e vermemis ise de akgeye bedel o ¢orabi
vucuda getirmek icin sarf eyledigi dort giin vakti ve o zahmeti o ¢coraba verilen nef”’
ve faideden dolayr kendisine hasil olan kyymete muadil oldugundan biltab’ o ¢orabi
bedava kimseye vermez. Vermis olsa beyhude dort giiniinii ve bu miiddette ¢ektigi
zahmetini gaib etmis olur. Ve bu cihetle boyle bir ¢ift coraba malik olmak i¢cin o
hatunun feda eyledigi vakit ve ¢ekdigi zahmetine mukabil paha verilmesi lazim gelir.
El hasil kiymet ve paha denilen sey esyanin nefh ve faidesine mutabik olmayip belki
esya-yi1 mezkureye halkin verdigi nef” ve faideye muvaffak gelip bu cihetle o esyaya
nef’ ve faide verilmedigi suretde kiymeti dahi olamayacagi derkardir (Mahmud Ce-
laleddin, 1881: 429-430).

Mahmud Celaleddin bazi iiriinlerin faydalarini dolayli olmasi nedeniyle o mallarin da
degerinin olmasini dogurdugunu ve bu nedenle faydast dogrudan olmayan mallarin da bir
degerinin oldugunu belirtmistir. Baz1 nebatat bitkilerinin insan ihtiyaglarini gidermemesine
kargin bu mallarin insan ihtiyaglari olan beslenme firiinleri tedarik eden hayvanlara yarar
sagladigini bu tarz bitkilerin dolayl yoldan insanogluna fayda sagladigini ifade etmistir.
Bu alemde kullanilan esyalarin faydasindan muradin bu esyalarin dogrudan ya da dolayl
olarak insana faydali olmasindan kaynaklandigini belirten Mahmud Celaleddin bu iiriinlerin
tiketimin belli bir deger karsiliginda elde edildigini vurgulamistir (Mahmud Celaleddin,
1881:430-431.

3. SUPHi PASA ve MALIYE LAYiHASI

Suphi Pasa devrin 6nemli biirokratlardan Sami Pasa’nin oglu olmasi nedeniyle iyi
bir egitim almig olmasi donemin Snemli aydinlarindan biri olmasini saglamistir. Suphi
Paga’nin, Misir ve Osmanli Devleti’nde iist diizey yoneticilik yapmis olmasi da devrin ikti-
sadi sorunlarina vakif olmasia neden olmustur. Bu boliimde oncelikle Suphi Paga’nin hayat
hikayesi verilecek, sonra ise Osmanli Devleti’nde devrin sultanina verilen layiha gelenegine
deginildikten sonra son olarak 1865 senesinde Sultan Abdiilaziz sunulan layihanin 1881 se-
nesinde Hazine-i Evrak Dergisi’nde yayimlanan tefrikasi 1s1ginda iktisadi diisiince diinyasi
aktarilacaktir.

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Osmanli Basininda iktisadi Tefrikacilik (Hazine-i Evrak Dergisi): Mahmud Celaleddin’in Ekonomi Politigi ile Suphi Pasa’nin Layihas

3.1. Suphi Pasa'nin Hayat Hikayesi

1818 senesinde dogan Suphi Abdullatif Paga, Necipzade Sami Pasa’nin biiyiik ogludur
(Siireyya, 1996: 248). Egitimini 6zel hocalardan alarak tamamlayan Suphi Pasa heniiz ii¢
yasindayken babasinin Mora’da gérevi sirasinda Mora Isyan1 nedeniyle esir alinmasindan
sonra 1823 senesinde babasi Sami Paga’yla birlikte Misir’a gelmistir (Akyildiz, 2009: 450).
On {i¢ yaginda Misir valisinin 6zel kitabetinde memur olarak géreve baglamis, Misir yoneti-
minde ¢esitli kademelerinde bulunduktan sonra 1849 senesinde babasiyla birlikte Istanbul’a
gelmistir (Akyildiz, 2009: 450). Istanbul’da 1850 senesinde Meclis-i Maarif’te {iye olarak
ilk memuriyetine baslamistir. Sonra sirasiyla 1854’de ula evveliyle Meclis-i Vala iiyesi,
1857°de bu goreve ilaveten bala riitbesiyle Tahrik-i Emlak Komisyonu reisligi, 1860°da
Defter Eminligi, 1861°de Evkaf Nazir1 ve Meclis-i Vala iiyeligi, 1867°de Maarif Nazir1 ve
Sura-y1 Devlet tiyeligi, 1871°de Suriye Valisi, 1878’de Maarif ve Evkaf Naziri, 1879’da
ticlincii defa Evkaf Naziri, 1880°de Maliye Nazir1 ve sene sonunda dordiincii kez Evkaf Na-
zir1, 1881°de ikinci defa Maliye Naziri, 1882’de Ticaret Nazir1, 1885’de besinci kez Evkaf
Nazir1 gorevlerinde bulunmustur (Siireyya, 1996: 249). Evkaf Nazirligi’nda iken rahatsizla-
nan Suphi Pasa 1886 senesinde vefat etmistir (Akyildiz, 2009: 451).

Sark edebiyatina ve Bati ilimlerine vakif olan Arapga, Farsca, Rumca ve Fransizca
bilen Suphi Pasa, Peste ve Bavyera Ilimler Akademisi ile Leipzig ve Amerika’daki Sark
Maarif Enciimenlikleri iiyesiydi (Ozen, 1975: 135). Suphi Pasa’nin Hakayiku 'l fi Tarih il Is-
lam, Uyunu’l Anbar Fi’'n Nukudi ve’l-Asar, Miftahu’l Iber ve Tekmiletiil’ Iber adlartyla dort
eseri bulunmaktadir. Uyunu’l Anbar Fi’n Nukudi ve’'l-Asar adli eserinde ilk paralarin ortaya
cikis siireci ile Islami paralarin tarihsel siirecine deginmistir (Ozen, 1975: 135). Miftahu'l
Iber adli eseri Ibn-i Haldun tarihinin 1-2 ciltlerinin terciimesidir (Babinger, 1992: 401).
1861 senesinde donemin padisaht Abdulaziz’e sundugu layiha olan “Umur-1 Deviet Hak-
kinda Layiha” adli bir yazmasi da vardir. Yazmanin asli Cogskun Cakir tarafindan giiniimiiz
Tiirkgesine ¢evrilmistir (Cakir, 2013: 434-445). Bu layiha donemin edebiyat dergisi olan
Hazine-i Evrak’in 15, 16, 18 ve 19. sayilarinda tefrika edilerek yayimlanmistir (Suphi Pasa,
1881, 225-232, 241-246, 273-280, 289-298). Osmanli’da niimizmatik ilmiyle bilimsel yon-
temlere gore mesgul olan (Babinger 1992: 400) ilk kisi Suphi Paga’nin ayn1 zamanda 1874
senesinde Asar-1 Atika Nizamname’nin ¢ikarilmasinda, Ticaret Lisesi, (Okay, 1999: 549)
Sanayi Mektebi ile Arkeoloji Miizesinin kurulmasinda 6nemli ¢abalar1 olmustur (Akyildiz,
2009: 451). Suphi Pasa, Yeni Osmanlilarin kurucularindan Ayetullah Bey ile Cumhuriyet
doneminin 6nemli yazarlarindan Hamdullah Suphi Tanriéver’in babalar1 ve edebiyatg¢1 Sa-
mipasazade Sezai agabeyidir (Cakir, 2013: 425).

1850’lerde Istanbul’a gelen ve 1860’larda devletin iist diizey biirokratlardan biri olan
Suphi Bey, bes kez Evkaf Nazirlig, iki kez Maarif ve Maliye Nazirlig1 ve bir kez Ticaret
ve Ziraat Nazirli§1 yapmustir. Suphi Pasa ekonomiyle alakali bakanliklarda gorev yapmasi
onun devletin iktisadi ve mali politikalar1 hakkinda dogrudan ilgilenmesine neden olmustur.
Suphi Pasa Istanbul’da iist biirokrathgmin yaninda Yanya bolge miifettisligi ve Suriye va-
liligi gibi tasra bolgelerinde gérev yapmast onun kirsal kesimin iktisadi sorunlar1 hakkinda
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bilgi sahibi olmasini saglamistir. Suphi Pasa 1865 senesinde donemin padisahi Abdiilaziz’e
“Umur-1 Devlet Hakkinda Bir Layiha” baglikli bir layiha sunmustur. Bu layiha 51 sayfa olup
devletin iktisadi meseleleri hakkinda sorunlara deginmis ve bu sorunlara yonelik ¢oziimler
One siirmiistlir (Cakir, 2013: 425). Bu layihanin padisaha arz edilmesinden 16 y1l sonra layi-
ha 1881 senesinde Hazine-i Evrak dergisinde 4 say1 halinde tefrika edilmistir. Layihanin 16
sene sonra donemin basminda tefrika edilmesinin nedeni Suphi Pasa’nin donemin Maliye
Nazir1 olmasidir. Suphi Pasa, Abdiilhamid’in 6nemli nazirlarindan biri olup 1880°de Maliye
Nazirt olmus, sonra 1881°de ikinci defa Maliye Nazirligina atanmistir. Layihanin dergide
yayinlandig: 15. niishasinin tarihi 20 Agustos 1881 tarihidir ve layihanin yayimlandig: ta-
rihlerde Suphi Pasa donemin Maliye Nazir1 olarak gorev yapmaktadir. Layihanin gazetede
yayimlanma amaci devletin mali sorunlar1 ve ¢dziimlerinin dile getirdigi layihay1 aktararak
Maliye Nazirt’nin ekonomi goriislerini ortaya koymaktir.

3.2. Osmanh Devleti'nde Layiha Gelenegi

Devletin sorunlar1 hakkinda padisaha layiha sunma kadim Osmanli gelenegi olan
araglardan biridir. 1500’11 yillardan itibaren bir¢ok layiha kaleme alinmistir. Ancak layi-
ha gelenegi 1840’lardan sonra ragbetini kaybetmis 1840’lardan sonra Osmanli ekonomi
sorunlaria Bati merkezli iktisadi sistemleri dogrultusunda iktisadi kitaplarin yazildigi do-
nem baglamigtir. Suphi Paga’nin layihast Osmanli padigahlarina donemin biirokratlarinin
layihalar yazmaya devam ettigini gostermektedir. Arap¢a kokenli bir kelime olan layihanin
sozliik anlami diisiiniilen bir seyin yazi haline getirilmesidir. Osmanli’da layihanin rapor ve
taslak olarak iki ayr1 belge olarak kullanim1 olmustur. Rapor mahiyetindeki layihalar birkag
gruba ayrilmasina karsin en fazla kullanilan ¢esidi 1slahat layihalari olarak bilinen herhangi
bir konuda diisliniilen ve onerilen fikirlerin bir kisi ve daireye takdim edilmesi amaciyla
yazilamdir (Kiitiikoglu, 2003: 116). iktisadi ve mali olarak en meshur layiha &rnekleri Liitfi
Pasa (Kanuni Dénemi), Kogi Bey (IV. Murat ve Sultan Ibrahim Dénemi) Katip Celebi (17.
yiizy1l), Defterdar Sar1t Mehmed Efendi (18. yiizyil), Abdullah Molla (III. Selim Donemi)
ve Defterdar Serif Efendi (III. Selim Donemi) olmasiyla birlikte Osmanli’da padisahlara
takdim edilen layihalar1 sayisi ¢ok fazla miktardadir (Demir, 2016: 209-213).

Litfi Pasa Asafnamesi’nde Osmanli ekonomisinin yagadigi sorunlari tespit etmis ve
bunlara ¢6ziim Oonermistir. Liitfi Pasa’nin ¢6ziimii kadim gelenegin tekrar uygulanmasidir.
Fiyatlarin artisin1 engellemek i¢in narha eskisi gibi 6nem verilmesini, tliccarlik ve esnaflik
islerine ydneticilerin girmemesini, harcamalarin artmamasi i¢in yonetici zimrenin artiril-
mamasini, mukataa arazilerin emanet usuliine gore iltizam edilmesini, halkin bulundugu
mekandan ayrilmamasina 6zen gosterilmesi ve halka fazla vergi yiikletilmemesi gibi kadim
politikalarin tekrardan uygulanmasi gerektigini ifade etmistir (Ugur, 1982: 13-28). Kogi
Bey, Sultan IV. Murad ve Sultan Ibrahim’e sundugu layihalarinda Osmanli toplumu ve
ekonomisinin bozulma nedenlerine deginmis, Osmanli ekonomisinde yasanan buhraninin
nedenini tarimdaki timar ve zeamet sisteminden yasanan aksakliklar1 gostermistir. Timar
ve zeamet sisteminin eski usullere gore yeniden diizenlenmesini istemistir (Cakmakg¢ioglu,
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2008: 41-44). Katip Celebi de 17. yiizyilin ilk yarisinda biit¢e a¢igina ¢are bulmak i¢in do-
nemin padisahina (IV. Murat’a) sundugu layihada Celali isyanlarindan tilkenin harap haline
dondiglni, agir vergilerin alinmasi nedeniyle halkin fakirlestigini bu nedenle vergilerin
azaltilmasi gerektigini ve kul taifesinin artmasiyla harcamalarin arttigini belirtmis ve ¢6ziim
olarak kadim gelenegin kurallarinin tekrar uygulanmasini 6nermistir (Gokyay, 1982: 35-36).
Defterdar Sar1 Mehmed Efendi 18. ylizyilin basinda Nesayih’iil Viizera adiyla yaymlanmis
layihasinda Asafname’ye atif yaparak Osmanli ekonomisinin diizeltmesi i¢in kadim iktisat
politikalarin tekrardan uygulanmasini istemis, gelirlerin artirilmasi ve harcamalarin azaltil-
mast, halka yapilan zulmiin ortadan kaldirilmasi, vergilerin azaltilmasi, riigvet ve iltimasin
ortadan kaldirilmasi gibi ¢oziim yollarmi nermistir (Oz, 1997: 94-96). I11. Selim’e verilen
layihalar arasinda olan Abdullah Molla ise layihasinda sik yapilan sikke tagsisine karsi ¢ik-
mis, ekonominin ¢dkiisiiniin nedeni olarak {ilkenin dis ticaret agigin1 gdstermistir (Sayar,
2000: 176-178). II1. Selim’e sunulan bagska bir layihada ise Defterdar Serif Efendi, tarimsal
arazilerin tekrardan diizenlenmesini ve mukataa ve vakiflarin diizenlenerek buradan gelen
gelirlerde yasanan suiistimallerin ortadan kaldirilmasini istemistir (Sayar, 2000: 179-180).

3.3. Suphi Pasa’'nin Layihasi isiginda Ekonomi Anlayisi

Bu ¢alismada Hazine- Evrak dergisinde tefrika edilen Suphi Pasa’nin layihasinin 1s1-
ginda Osmanli Devleti’nin ekonomi sorunlarin ne olduguna ve bunlar igin getirilen ¢dziim
onerilerine deginilecektir. Suphi Pasa layiha gelenegine uygun olarak Osmanli’nin kadim
donemi devletin mali politikalarin1 6rnek gostererek layihasina baslamis ve kadim done-
mi dvmiistiir. Osmanli Devleti’nin kurucusu Osman Bey’in adaleti kendisine ilke edinerek
yonettigi topraklarda tiiccarlar1 korudugundan Hristiyanlarin goniillii olarak tabiiyetlerine
gectigine (Suphi Pasa, 1881: 226) degindikten sonra Yavuz Selim donemini anlatmaya bas-
lamistir. Selim’in y6netim anlayigini Osman Bey tarafindan baslatilan adalet 15181 gerge-
vesinde oldugunu ve bu donemdeki biirokratlarin sade yasaminin dénemin tereke defter-
lerinden anlasilacagini belirtmistir (Suphi Pasa, 1881: 226-227). 1. Selim’in adalet ilkesi
dogrultusunda ytiriitiilen yonetimini su 6rnek ile aciklamistir. I. Selim Dogu seferinde iken
Sam’da ordu hazinesi titkendiginden merkezi hazineden para gelinceye kadar bolge tiiccar-
larindan bor¢ alindigini ve kisa siire sonra merkezi hazineden para gelince borg¢lar 6denir-
ken alacagi en fazla olan tiiccarlardan birinin ogluna zaimlik unvani verilmesi karsiliginda
alacaklarindan feragat tekfini Veziriazam Sinan Pasa tarafindan olumlu karsilandigini ve bu
teklifin padisaha iletince I. Selim’in buna 6fkelendigini ve askeri nizam1 bozacagi nedeniyle
teklifi reddettigini belirtmistir (Suphi Pasa, 1881: 227).

Suphi Pasa, Liitfi Pasa’dan bu yana dile getirilen bozulmanin baslangicini Kanuni Sul-
tan Stileyman donemiyle baslatmis ve bozulmanin miisebbibi olarak Sultan Kanuni’nin Ve-
ziriazam1 Riistem Paga’y1 gostermistir. Veziriazam Riistem Paga’nin yonetimini saglamlas-
tirdiktan sonra donemin mabhir biirokratlarini tek tek tasfiye ettirdigini ve sefahat kapisini
actigini belirtmistir. Riistem Pasa doneminde dort yilizden fazla ¢iftligi kdy edinerek sahip
oldugunu ifade etmis ancak I. Selim’in Idris-i Bitlis’e bir kdyii ¢iftlik olarak verilmesine
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binaen Pir Mehmet Pasa’nin da bir kdyii ciftlik olarak istemesi karsiliginda Idrisi Bitlisi’ye
verdigi ¢iftlik i¢in halen pismanim soziliyle red cevabini verdigini aktarmigtir. Riistem
Paga’nin terekesinin Pecevi tarihinde zikrolundugunu ve kisa siirede degisimin gercekles-
tigini belirtmis, Riistem Pasa’nin baslattigi sefahat doneminin II. Selim ve III. Murat done-
minde biyiidiigiini ve IV. Murad dénemine kadar gelindigini bu donemde devletin 1slaht
icin ¢areler arandigin1 Goreceli Kogi Bey’in bu dogrultuda birg¢ok layihay1 padisaha takdim
ettigini ifade etmistir (Suphi Pasa, 1881: 227-229).

Devletin tekrardan kadim dénemini yagsamasi i¢in dnerilen ¢6ziim Onerilerinin ¢are ol-
madigini ve ¢okiisiin devam ettigini belirtmis ve sirasiyla IV. Mehmet, Kopriiler Donemi,
III. Ahmed, I. Mahmud, III. Selim ve II. Mahmud isimlerini zikrederek donemin Ozetini
yapmistir (Suphi Pasa, 1881: 229-230). Suphi Pasa II. Mahmud’un devletin hakimiyeti-
ni tekrar temin i¢in birgok 1slahat gergeklestirdigini, 1slahatlara muhalefet eden ayanlarla
miicadele ettigini ve tekrardan diizeni ve intizam1 saglamasi i¢in basta askeri olmak iizere
bir¢cok harcamada bulunmasina karsin hazineyi borca sokmadigimi dile getirmistir (Suphi
Pasa, 1881: 230).

Suphi Pasa, II. Mahmud dénemi politikalarinin olumladiktan sonra Sultan Abdiilmecid’in
ilk doneminde olumlu girisimlerde olunmasina karsin zamanla hatali politikalarin goriildii-
giinii belirtmis ve o donemki mali ¢okiisiin baslangici olarak Sultan Abdiilmecid’in 1850°1i
yillardan sonraki politikalarint gdstermistir. Suphi Pasa’nin kendisinin Rumeli teftiginde
iken devletin mali sorunlar1 hakkinda padisah Abdiilmecid’e raporlar sundugunu ancak bu
raporlarin dikkate alinmadigini ifade etmis ve bu kaos ortaminda islahatla ile mesgul olma-
nin zorunlu oldugunu vurgulamistir. Suphi Paga burada 6nemli bir konuya deginir, Osmanl
Devleti’nde iktisadi ve mali politikalarin giiniibirlik ve plansiz bir sekilde yiiriitildigiinii
sorunlara {istlinkorii bir sekilde ¢oztimler iiretildigini ve bunun da sorunu ¢ézmedigini be-
lirtmigtir. Ekonomik sorunlara yonelik ¢6ziim oOnerileri i¢in birgok meclis teskil edilerek
1slahat sozlerinin verildigini ve bu 1slahatlarin icra-i boyutuna gelmeden yeni meclislerin
kuruldugunu yeni 6nerilerin getirildigini dile getirmistir. Mali yoneticilerin faaliyetlerindeki
basarisizlig1 nedeniyle siirekli degistigini her birisinin bes alt1 defa gidip geldigini belirtmis
ve eger bu zatlar islerinde muvafakat olamiyorsa nicin tekrar tekrar secilip bunlara yeni
gorevler verildigini sorgulamigtir (Suphi Pasa, 1881: 230-232).

Suphi Pasa, Sultan Abdiilmecid iktidarinin ilk dénemlerinde Misir meselesinin kolay-
likla halledildigini, Tanzimat’in tesis edildigini, devlet gelirlerinin bir derece kadar iyilesti-
gini, riistiye mekteplerinin ag¢ildigini, niifus sayiminin yapildigini, ordu diizenin saglandigi-
n1, redif usullerinin tesis kilindigini, Rumeli, Anadolu, Irak, Arabistan ve Hassa ordular1 adi
altinda yiiz bin askerin silah altinda tutuldugunu belirtmistir. 1840 senesinden 1847 senesine
kadar devletin harcama sikintisinin giderildigini, maaglarin diizenli bir sekilde 6dendigini
ve hazinenin borcunun olmadigini aktarmistir. 1847 senesinden 1853 senesine kadar hii-
kiimetin oldukc¢a zararsiz bir sekilde {ilkeyi yonettigini ve bu dénemde devlet gelirlerinin
diizenli olarak artigin1 vurgulamistir (Suphi Pasa, 1881: 241-243).

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Osmanli Basininda iktisadi Tefrikacilik (Hazine-i Evrak Dergisi): Mahmud Celaleddin’in Ekonomi Politigi ile Suphi Pasa’nin Layihas

Suphi Pasa modern mali ¢okiisii ise 1853 senesiyle baslatir. Bu yillardan itibaren se-
fahat kapisinin tekrardan acildigini bazi kisilerin devletin hazinesine gz dikip israf etme-
ye bagladigin1 ve padisahi da bu israfa alistirmaya basladiklarini ifade etmistir. Durum bu
sekilde iken Rusya savasinin meydana geldigini ve tim ordunun silah altina alinip Rumeli
ve Anadolu taraflarina sevk edildigini, askeri harcamalarin artmasi ve harcamalarin i¢ kay-
naklarla kargilanmamasi nedeniyle ilk defa 1854 senesinde bor¢ alindigini ve borcun harca-
malara yetmediginden bir¢ok bor¢ anlagsmasi daha yapildigini belirtmistir. Savas sonucunda
devletin i¢ ve dis borg olarak toplamda iki milyon keseden fazla ak¢e degerinde borcun
miras kaldigini agiklamistir (Suphi Paga, 1881: 243-245).

Savag sonrasi asayis saglandiktan sonra iktisadi noksanlara ¢éziim bulmak ve 6nceki
bor¢lanmalardan kaynaklanan borglari 6demek i¢in ¢6ziim Onerileri aramak, devletin ima-
rint ve egitimini gelistirmek ve iktisadi kuvveti artirmak gibi politikalari yiiriitmek icap
edilmesi gerekirken gaflete diiserek sefahat hayatinin yayginlastigini ve ardi arkasina yeni
bor¢lanmalarin gergeklestirildigini belirtmistir (Suphi Pasa, 1881: 245-246; 273-274). Sup-
hi Pasa otuz bes sene zarfinda (1830-1865) devletin 24 milyon keseden fazla akge altinin ha-
rice aktigini ve dis ticareti fazla veren devletin bu kadar parasinin harice akmasinin maliye
acisindan zararl sonuglari dogurdugunu ve buna bir ¢are bulunmadig: takdirde on bes sene
igerisinde iilke parasinin degerinin kalmayacagini vurgulamistir (Suphi Pasa, 1881: 274).

Suphi Pasa maliyenin igerisinde oldugu durumu anlattiktan sonra maliyenin 1slahi i¢in
“Umur-1 Maliyenin Islah1” adiyla bir alt baslik acarak mali sorunlara yonelik ¢6ziim yol-
larin1 anlatmaya baglar. Osmanli Devleti’nin her alaninda 1slahat yapilmasina muhtag ise
de maliyenin bir devletin ruhu mesabesinde oldugundan mali 1slahatin 6nceligini vurgula-
mistir. Maliyede 6ncelikle mali defterlerin diizenli tutulmasi ve gelirlerin merkezi hazineye
hizli intikalinin saglanmasi, her dairenin gelir-gider defterlerinin diizenli tutulmas: ve bu
defterlere istendigi vakit ulagilmasi gibi devletin hazinesi hakkinda bilgilerin kayit altina
alimmasi ve seffaf olmas1 gerektigini belirtmistir. Devletin her sene bir biitce defteri hazirla-
masina karsin bu defterin ciddi hazirlanmadig1 ve bilgilerin gerg¢egi yansitmadigini devletin
gelir ve gider rakamlarinin ise herhangi bir kesin bilgiye dayanmadan masa basinda degis-
tirerek ve biitce dengesinin saglandigini ifade etmistir. Biitce hazirlanirken gelir nispetinde
gider belirlenmesi gerekirken masraf nispetinde gelirin belirledigini ve masrafi gelire denk
getiremeyince bor¢lanma yoluna gidildigini belirtmis ve kapsamli ve seffaf bir biitgenin
hazirlanmasini istemistir. Bu yapildig: takdirde devletin ne kadar gelir-gideri oldugunun
onceden bilinecegini ve olusacak bir agigin dnceden tespit edilerek buna ¢arelerin buluna-
bilecegini ve hazine memurlarmin suiistimallerinin dnlenecegini belirtmistir. Ayrica maliye
bilen uzmanlardan olusacak bir maliye meclisinin agilmasini istemis ve bu meclisin biit¢e-
nin modern yontemlerle hazirlanip hazirlanmadigini kontrol edecegini, fazla harcamalarin
gosterilmesini ve bor¢lanmalardan kaynaklanan suiistimalleri engelleyecegini ifade etmistir
(Suphi Pasa, 1881: 275-278).

Suphi Pasa halkin zeka ve kabiliyetinin yiiksek olmasi ve topraklarin tarim arazisine
miisait olmas1 gibi nedenlerle iilkede sanayi, ticaret, ziraat ve ulumun gelistirilmesinin fazla
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zahmete gerek kalmadan gerceklestirilebilecegini belirtmis ve bir tilkenin servet kaynaginin
zanaat, sanayi, ticaret ve ziraat olarak dort sektorden ibaret oldugunu vurgulamistir. Bir
devletin hangi sektdrde uzmanlasacagini o iilkenin iklim, cografi sartlari, yetenegi ve ka-
biliyetine gore sekillenecegini belirtmis ve Ingiltere ve Fransa gibi Batili devletlerin arazi
sartlarinin niifuslarina yetecek kadar tiretime miisait olmadigindan sanayi tiretimini ger-
ceklestirdiklerini ve sanayi sektoriinde ¢alisarak tiretimlerini ¢ogaltip ticaretle bunlar harig
iilkelere satmaya basladiklarini ve bu yolda sanayi ve ticareti gelistirip sanayici ve tiiccar
devletler olduklarini ifade etmistir. Bu devletlerin Dogulu devletler gibi arazileri verimli
oldugu takdirde ziraati terk edip sanayi ve ticaretle ugragsmalarinin beklenmeyecegini vur-
gulamustir. Ingiltere ve Fransa gibi devletlerin ulum ve fende daha dogrusu maddi sanatlarda
ilerlemesinin nedeninin maisetlerini karsilamak oldugunu tlkelerin tarim mahsuliiniin nii-
fuslarina olan yetersizligi nedeniyle bir takim tarimsal alet ve makine icatlar1 gergeklesti-
rerek makine giiciinden istifade ederek tarimsal iiretimi de artirdiklarini belirtmistir. Buna
karsin Sark iilkelerinin arazilerin verimli olmasi ve niifusun az olmasi ve liretimin kolaylikla
elde edilmesi nedeniyle bu iilkelerde sanayi, ticaret ve ilmin gelismedigini ifade etmis ve
iilkelerin iktisadi iretim seklinin iilkelerin bulundugu cografi konumuna baglamistir (Suphi
Pasa, 1881: 278-280).

Suphi Pasa, cografi sartlarin iilke ekonomisine olan etkilerini anlattiktan sonra Osman-
It Devleti’nin iktisadi durumunu tasvir etmeye baslar. Osmanl: {ilkesinde ziraatin gelisti-
rilmesi i¢in Oncelikle ulagima 6nem verilmesi gerektigini vurgulamistir. Ulagim agisindan
nehirlerden faydalanmasi gerektigini belirtmis ve Anadolu’da tarimsal {iretiminin nakli i¢in
nehirlerin temizlenip ulagima elverisli hale getirilmesi ve yeni yollarin agilmasini istemistir.
Bunun i¢inde Avrupa’da on milyon altin degerinde bir bor¢lanma gergeklestirilmesine izin
vermis ve devletin imar faaliyetleri i¢in bir cemiyetin kurulmasini ve bu cemiyetin yone-
timinde bu sermaye ile ulagim faaliyetlerine girisilmesini istemistir. Sonra iilkede uygula-
nan yollar nizamnamesinin degistirilmesini istemis ve mevcut yollar nizamnamesine gore
yollarin yayginlastiriimasinin miimkiin olmadigini belirtmistir. Anadolu ve Arap bdlgeleri
halkiin ¢ogunlugunun tarimci oldugunu yilin {i¢ dort ay1 ziraatla ugrasmalarina ragmen
diger aylarda mesguliyetleri olmadigini ve iste bu atalet doneminde devletin halki yonlen-
direrek yol yapimina, nehirlerin temizlenmesine, bataklik alanlarin kurutulmasina dogrudan
calismast gerektigini ve dogrudan destek vermeyenlerin ise iage ve para ile destek saglaya-
bilecegini ifade etmistir. Nehir ulasima iltisak edecek yollarin yapilmasinin iilke ziraati ag1-
sindan 6nemli oldugunu vurgulamig ve yol yapiminda iilkede miihendis bulunmadigindan
su ve yol mithendislerini Avrupa’dan gegici olarak tedarik edilebilecegini belirtmis, ancak
bu soruna kalic1 ¢6zlim i¢in yol ve su mithendisleri tahsili i¢in mekteplerin a¢ilmas1 gerek-
tigini vurgulamigtir. Nehir ve yol ulagimin yayginlagsmasindan sonra gollerin ¢evresindeki
bataklik alanlarin kurutularak tarima kazandirilmasi gerektigini belirtmistir. Yollarin agil-
masi, nehirlerin temizlenmesi ve bataklik alanlarin kurutulmasindan sonra ziraatin terakki
edip tarimsal {iretimin artacagini ve lilkenin dogu bolgesinin batiya gére nehir ulagimina
elverigli oldugunu ve az masrafla verimli Mezopotamya topraklarinda devletin istifade ede-
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cegini vurgulamistir. Bu verimli topraklarda yasayan Arap niifusuna iktisadi potansiyelleri
acgisindan deginmeye baslar. Tunus, Trablus, Sam, Halep, Irak, Necid, Hicaz ve Yemen’de
yasayan Arap niifusunun 24 milyona tekabiil ettigini ve devletin Araplardan istifade etmesi
gerektigini ifade etmistir. Bu niifustan istifade edilmesiyle tarimsal {iretimin artacagini ve
askeri giicliniin de terakki edecegini vurgulamistir (Suphi Pasa, 1881: 289-292).

Suphi Paga tarimsal iiretimi artirmak i¢in Onerileri aktardiktan sonra mali politikalara
tekrardan deginir ve arazinin vergilendirilmesi hakkinda konusur. Oncelikle &siir vergisine
deginir. Osiir vergisinin Tanzimat’in ilaniyla tiim bolgelerde ayni oranda alinmasini yanlis
bir karar oldugunu belirtmistir. Tanzimat’tan once Osliriin arazinin verimine gore degisip
baz1 bolgelerde beste bir yedide bir baz1 bdlgelerde on beste bir ve yirmide bir alindigini
ve bunun arazinin verimine gore sekillendiginden halki zor durumda birakmadigini ifade
etmistir. Verimli topraklardan verimsiz topraklara gore liretimin fazla oldugunu ve bunun
da bir adaletsizligi dogurdugunu belirtmistir. Bu nedenle tekrar dsiir verginin topragin veri-
mine gore alinmasinin tarimsal {iretiminin artis1 noktasinda olumlu bir adim olacagini vur-
gulamistir (293-294). Asar vergisinin toplanma usuliiniin de tarima olumsuz etki ettigini
agiklamistir. Thale yontemiyle iltizam edilmesi ile asar vergilerin toplanmasini alan miilte-
zimin vergi tahsilini yapmayip bunun baskalarina ihale ettigini ve bu dogrultuda asarin ii¢
dort kere satisindan sonra toplandigini ve vergi alimimin geciktigini belirtmistir. Bu nedenle
mahsuliin cogunun tarlada ¢iiriiyiip telef oldugunu ve halkin bu konudaki sikayetlerinin dik-
kate alinmadigini ifade etmistir. Bu durumun halki ve devleti zarara ugrattigini belirtmis, bu
nedenle asarin ihale usulilyle iltizam edilmesi yerine ya halka dogrudan ihale edilmesini ya
da emanet usuliiyle iltizama verilmesini onermistir (Suphi Pasa, 1881: 294-295).

Suphi Pasa Osmanli’da sanayinin ilerlemesi konusunda iki engelin oldugunu belirtmis
ve bunlar1 vergilerin agir olusu ve i¢ glimriiklerin alim1 olarak agiklamistir. Sam, Hama, Hu-
mus, Halep ve Diyarbakir’da kumas ve dokuma fabrikalarin gelismesine karsin vergilerin
yiiksek olmasi1 nedeniyle sanayinin bundan olumsuz etkilendigini belirtmis ve bu sektoérdeki
vergilerin diistiriilmesini istemistir. Bu sektorlerde vergilerin inmesi ve glimriik vergilerin
tamamen affedilmesiyle sanayi iliretiminin artacagini ve bu liriinlerin iilkede ve Avrupa’da
ragbet bulmasiyla iilke parasinin iceride kalacagini ayrica haricten paralarin da gelecegi-
ni belirtmistir. Birka¢ kurus vergi indirimi sonucunda devletin bu indirimin birka¢ mislini
kazanacagini ifade etmistir. Tarima elverigli olmayan Kiirdistan ve Arnavutluk gibi bolge
halkinin sanayiye tesvik edilmesini istemis ve basta koyun yiinii olmak {izere ellerinde olan
hammaddeleri satmak yerine bunlarin {iretilmesinin saglanmasiyla sanayinin gelisecegini
belirtmistir. Uygulanan kara glimriiklerin halka verdigi olumsuzluklarin fazla oldugunu, bu
giimriik vergisi nedeniyle halkin tiim parasinin elinden alindigini, bu giimriik vergisi alimin-
da hazinenin yarardan ziyade zarar gordiigiinii belirtmis ve bir an 6énce giimriik vergilerin
kaldirilmasini istemistir (Suphi Pasa, 1881: 295-296).

Suphi Paga vergi aliminin bir diizen dahilinde toplanilmasina 6zen gosterilmediginden
halkin ve hazinenin bundan zarar gordiigiinii belirtmistir. Halkin vergi tahsili uygulamala-
rindan magdur oldugunu ve bu nedenle vergi 6dememek icin hileli yollara bagvurdugunu
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ifade etmigtir. Bu tarz durumlarin yagsanmamasi i¢in vergi aliminda iki seye dikkat edilme-
sini gerektigini belirtmis ve bunlar1 halktan giiclinden fazla vergi alinmamasi ve tahsilati
zamaninda ve kolaylikla yapilmasi olarak agiklamistir. Birincisinin ¢dziimil icin emlak say1-
minin yapilmasi ve ikincisinin ise vergilerin zaptiye nezaretinde toplanmasinin kaldirilmasi
ve tahsilatlarin kaydedilip karsiliginda makbuz verilmesi olarak agiklamistir (Suphi Pasa,
1881: 297-298).

Suphi Pasa devletin mali sorunlarina degindikten sonra layihasinin sonunda bu poli-
tikalar1 yoneten mali biirokratlar meselesine deginir. Ulkede mali politikalar1 yoneten ki-
silerin zayif ve yetenegi olmayan kisiler olmasini elestiren Suphi Pasa mali biirokratlarin
Sadrazam vekilharc1 gibi hareket ettiklerini belirtmistir. Onceleri mali biirokratlarin giiglii
ve ehliyetli kisilerden se¢ildigini ve bunlarin sadrazamin dnerilerine karsi ¢ikip dogru bil-
diklerini sdylemekten ¢ekinmediklerini ifade etmistir. Ulkede mali biirokratlarn emin ve
sadik olmasimin yaninda devletin miilki yapis1 ve iilkenin iktisadi sartlarini bilmesi ve mo-
dern iktisadi bilgilere sahip olmasi gerektigini vurgulamistir (Suphi Pasa, 1881: 298).

SONUC

Gazeteler Osmanli Devleti’'nde 1860’lardan itibaren etkisini gostermis ve hem kamu-
oyu olusturmada gosterdigi etki hem de halkin kiiltiirel seviyesini belirlemedeki basarisi
nedeniyle devlet tarafindan 6nemsenmis ve gazeteler kontrol altina alinmaya c¢alisilmistir.
1860-80°li yillarda tilkede egitim kurumlarin gelismemis ve Bati tarzi kitaplarin basiminin
az olmasi nedeniyle gazeteler ve dergilerin halkin modern anlamdaki bilimleri 6grenme/
ogretilmesinde 6nemli bir rolii olmustur. Bu dogrultuda gazete ve dergiler sayesinde halk
modern ekonomi hakkinda bilgi sahibi olmus ve gazete ve dergilerde bu tarz yayinlarin
cikmasini hevesle bekleyerek gazete ve dergileri almaya devam etmislerdir. Gazete ve der-
gilerin halkin bilgi seviyesini artirmak istedigi ilimlerden biri de iktisat ilmi olmus ve bu
dogrultuda ya kitaplarin yayimindan hemen sonra ya da kitap basilmadan 6nce gazete ve
dergilerde kitaplarim tefrikas1 yapilmustir. Iktisat kitaplarin bazilarinin gazete ve dergilerde
tefrikasinin gergeklestirdikten sonra nesredilmesi halkin iktisat ilmini ilk 6nce gazete ve
dergilerden 6grendigini ve gazete ve dergilerin bu konuda 6nemli rolleri oldugunu goster-
mektedir.

Hazine-i Evrak, Sultan II. Abdulhamid déneminin énemli bir fen ve edebiyat dergisidir.
Dergide Bati’da ortaya cikan fenler hakkinda bilgilendirici yazilar yayimlanmis ve bunun
yaninda dergi siitunlarinin 6nemli bir kismini edebi yazilar olusturmustur. Dergide ekonomi
ile alakali Bat1 tarzinda yazilmis kitabin ve iilkenin sorunlar1 hakkinda dénemin padisahi
Abdiilaziz’e takdim edilen layihanin tefrikas1 yapilmistir. Bu iki tefrika ile dergi okuyucu-
larina modern iktisat ilmi ile Osmanli Devleti’nin iktisadi sorunlar1 hakkinda bilgi verilmek
amaglanmistir. Bat1 tarzi yazilan kitabin tefrikasi soru-cevapli yonteminde olmasi ve bu
ilmin bazi konularini iki kisinin muhaveresi seklinde verilmesiyle hoca-6grenci diyalogu
yaratilmak istenmistir. Tefrikayla iktisadi konular ilmi bakis acistyla okurlarina 6gretilmis-
tir. Sadece ii¢ say1 devam etmesi ve tefrika edilen kitaba ulasilmadigindan kitabin igerigi
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hakkinda herhangi bir bilgiye sahip olmamasina karsin tefrika edilen kisimlarda mallarin
fiyatinin olugsumunda faydanin énemli oldugunu belirtmesi tefrikanin 6énemini artirmakta-
dir. Tefrika edilen bolumlerle iilkede ilk defa neo-klasik iktisat diisiincesi dogrultusunda
gorislerin belirtildigi sdylenebilir.

Geleneksel bakis agisiyla yazilan Suphi Pasa layihasiyla Osmanli Devleti’nin iktisadi
sorunlar tarihsel siire¢ baglaminda aktarilmis ve bu layiha ile iilkenin iktisadi sorunlar1 ve
bunlar1 ¢oziimleri hakkinda okurlar bilgilendirilmistir. Layihada geleneksel Osmanli ikti-
sat diislincesi dogrultusunda analizler yer almuis, lilkenin iktisadi ¢okiigiiniin nedeni klasik
argiimana uygun olarak Kanuni donemi gdsterilmis, ondan 6nceki donem kadim c¢ag ad-
landirarak ovillmiistiir. Bu bakig agisin1 bulundugu ¢aga da aktaran Suphi Pasa II. Mahmud
donemi iktisadi politikalarini basarili bulmus ve ¢agin iktisadi ¢okiisliniin baslangicini ise
1853 senesiyle baslatmigtir. Bu seneyle birlikte sefahat kapisinin tekrardan agildigini ve
yapilan borglanma politikalariyla maliyenin miizayaka haline geldigini vurgulamistir. Suphi
Paga Osmanli Devleti’nin tekrardan iktisadi gelismeyi yakalamasi igin tarimsal kalkinmaya
onem verilmesini ve lilkenin ziraat alaninda gergeklestirecegi atilimlarla iktisadi gelismenin
yakalanacagini vurgulamistir. Tarimsal kalkinmanin gerceklesmesi i¢in ulasimin gelistiril-
mesini istemis, lilkede ziraat alanlarin sinirl oldugu bolgelerde ise sanayilesmeyi 6nermis-
tir. Suphi Paga’nin tarimsal iiretime ve kalkinmaya 6nem vermesi sektorel olarak tarimin ge-
lismesiyle tilkenin iktisadi kalkinmasini gerceklestirecegi fikrinde oldugunu gdstermektedir.
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