>:< MEDIPOL

T.C.
ISTANBUL MEDIiPOL UNIiVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

YUKSEK LiSANS TEZI

IDARI YARGIDA IPTAL DAVASI ACMA SURESI

EKREM RIZA OZCAL
KAMU HUKUKU YUKSEK LiSANS PROGRAMI
DANISMAN

Doc. Dr. Miijgan TUNC YUCEL

ISTANBUL- 2017



BEYAN

Bu tez ¢alismasinin kendi ¢alismam oldugunu, tezin planlanmasindan yazimina kadar biitiin
safhalarda etik dis1 olabilecek bir davramisimin olmadigii, bu tezdeki biitiin bilgileri
akademik ve etik kurallar igerisinde elde ettigimi, bu tez calismasi ile elde edilmeyen biitiin
bilgi ve yorumlara kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklar1 da kaynaklar listesine aldigimi, yine
bu tez ¢aligmasinda ve yazimi sirasinda patent ve telif haklarini ihlal edici bir davranisimin
olmadigini beyan ederim.



OZET

IDARI YARGIDA iPTAL DAVASI ACMA SURESI

Demokratik hukuk devletinin geregi olarak iilkemizde idarenin eylemlerine ve
kararlarina karsi yargi yolu agiktir. Bireyler ve kurumlar, hak arama hiirriyetleri
kapsaminda belli bir siire igerisinde idareye karst dava agma haklarini kullanirlar.
Idarenin yargisal denetiminde siire sinirlamasi, bir yandan ilgili kisileri korurken
diger taraftan idarenin faaliyetlerinde ortaya ¢ikacak aksamalar1 engeller. Dava agma
hakkinin sinirlarindan biri olan dava agma siiresine uymadan idareye karsi agilan
davalar hukuki sonu¢ dogurmaz. Bazi durumlarda idareye karst davanin siiresinde
acillip acilmadiginin  belirlenmesi 6nemli  bir probleme doniismektedir.
Uyusmazliklarin glinlimiiz sartlarindaki karmasikligi, gelisim siireci, davacinin
tutumu, davalinin tutumu, siirelere iligkin esaslardaki goriis ve igtihat farkliliklar:
davanin siiresinde a¢ilip agilmadigina karar verilmesini zorlastirmaktadir. Dava agma
stiresinin dnemini ve niteligini irdeleyen bu tezin temel amaci 2577 sayili Kanun’un
ilgili maddelerini, teorik zeminde ve Danistay kararlari 1s1ginda incelemektir.
Calismada, iptal davasinda dava agma siiresinin, aslinda uyusmazlikta kolayca
hesaplanip agik ve net olarak ortaya konulan bir husus olmadigi, uyusmazligin
niteligi, gelisim siireci ve siirelere iliskin goriis farkliliklar1 ve bunlardan birinin
tercihi durumunda dava agma siiresine iliskin kesin yargiya ulasmanin kolay
olmadig1 ve bu sebeple buna son verecek bir idari usul kanununun elzem oldugu

savunulmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Dava A¢ma Siiresi, Idari Yarg, Imar Planlarina Kars:
iptal Davasi A¢ma Siiresi, Iptal Davas Siiresi



ABSTRACT

THE STATUTES OF LIMITATIONS FOR ACTION OF NULLITY IN
ADMINISTRATIVE JUSTICE

It can be filed a claim against any actions and decisions of an administration in
Turkey as an entailment of democratic state of law. Individuals and institutions
exercise the right to sue, as a part of right to legal remedies, an administration within
a certain period of time. The statutes of limitations in the judicial review of
administration protect both related parties and prevent disruptions in an
administrative process. If lawsuits that are filed against an administration elapse the
statutes of limitations do not have any legal consequences. It is a complicated
problem to decide whether a lawsuit against an administration is filed within a statute
of limitations in some instances. There are some reasons that make it difficult to
reach a decision if a lawsuit is filed in a statute of limitations such as the complicated
nature and proceeding of legal disputes, acts and manners of plantiff and defandant,
the differences in judicial opinions and perspectives as to whether a lawsuit is filed
within a statute of limitations. The main purpose of this study grappling with the
composition and significancy of the statutes of limitations for action of nullity is to
examine the relevant articles of the Law 2577 in light of a theoretical ground and the
State Council Decisions. In the study, it is argued that it is not easy to come to a
decision in a lawsuit as to the statutes of limitations for action of nullity due to the
features and development process of a lawsuit, the various perspectives on the
statutes of limitations and it is, therefore, necessary to have an Administrative

Procedures Act in order to put an end to this intrication.

Key Words: Action of Nullity, Administrative Justice, Statute of Limitations,
The Statutes of Limitations for Action of Nullity for City Development Plan



ONSOZ

Dava a¢gma siiresinin énemini ve niteligini irdeleyen bu tezin temel amaci
2577 sayili Kanun’un ilgili maddelerini, teorik zeminde ve Danistay kararlari
1s181inda inceleyerek, iptal davasinda dava agma siiresinin, uyusmazlikta kolayca
hesaplanip acik ve net olarak ortaya konulan bir husus olmadigini ortaya koymaktir.
Tezde, uyusmazhigin niteligi, gelisim siireci ve stirelere iliskin goriis farkliliklar1 ve
bu farkli goriislerden birinin tercihi durumunda dava agma siiresine iliskin kesin
yargiya ulasmanin kolay olmadigi ve bu sebeple buna son verecek idari usul

kanununun elzem oldugu savunulmaktadir.
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GIRIS

Anayasamizin 2. maddesinde; Tirkiye Cumhuriyeti’nin diger nitelikleriyle
beraber hukuk devleti oldugu, 36. maddesinde; herkesin mesru vasita ve yollardan
faydalanarak yargi mercileri 6niinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahip bulundugu, 125. maddesinde de; idarenin her tiirlii

eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik oldugu diizenlenmistir.

Vatandaslarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari, devletin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarma bagli oldugu bir hukuk devletinde', temel hak ve
ozgiirliikler sinirsiz olmayip belirli sinirlar igerisinde kullanilabileceginden, temel
hak ve ozgiirliikklerden birisi olan hak arama hiirriyetinin etkin bir yolu olan dava

hakkinin belirli sinirlar igerisinde kullanilmas: gerekmektedir.?

Bu baglamda, dava agma siiresi dava hakkinin siirlarindan birisi olup, isin
esasinda ne kadar hakli olunursa olunsun eger siiresinde dava konusu edilmemigse
idarenin  yargisal denetiminden elde edilmek istenilen hukuki sonuglar

dogmayacaktir.

Kisilerin, giiclii idare karsisinda kullanabilecegi en etkili yol olan yargi
denetiminin siiresi i¢inde harekete gecirilmesinin 6nemi, aslinda idareler agisindan

da gecerlidir.

Idarenin yargisal denetiminin belirli bir siire ile sinirlandirmasi, hak arama
hiirriyeti ve adil yargilanma hakkiyla ilgili oldugu kadar, kamu yarar1 ve kamu
diizeni ile de ilgili olup, kamu yarar1 ile kisi yarar1 arasindaki en Oonemli denge

unsurlarindan biridir.

Idari islemlerin siirekli veya belirsiz bir dava tehdidi altinda bulunmast,
idarenin gorevlerini yerine getirmesini ve bu yolla kamu yararini gergeklestirmesini
olumsuz etkileyebilecek, buna bagli olarak idare edilenlerin idareye olan giiveni

tartigilir hale gelecek ve nihayetinde idari istikrar bozulabilecektir.

! Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymevi, 2011, 5.123.
? Ramazan Caglayan, Idari Eylemlerden Dogan Tam Yargi Davalarinda Dava Agma Siireleri,
AUEHFD,C:9, S:3-4, 5.17, y11 2005.



Dava a¢gma siiresinin 6nemini ve niteligini irdeleyen bu tezin temel amaci
2577 sayilr Kanun’un ilgili maddelerini, teorik zeminde ve Danistay kararlari
1s1¢inda incelemektir. Calismada, iptal davasinda dava agma siiresinin, aslinda
uyusmazlikta kolayca hesaplanip acik ve net olarak ortaya konulan bir husus
olmadigi, uyusmazligin niteligi, gelisim siireci ve siirelere iliskin goriis farkliliklar:
ve bunlardan birinin tercihi durumunda dava agma siiresine iliskin kesin yargiya
ulagmanin kolay olmadig1 ve bu sebeple buna son verecek bir idari usul kanununun

elzem oldugu savunulmaktadir.

Bu calisma iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, idari yargida dava
a¢ma stiresi kavrami ve hukuki niteligi; ikinci boliimde, dava agma siiresinin iglemesi
esaslar1 ve imar planlarina karsi acilan iptal davalarinda dava agma siiresine iliskin

degerlendirmelerde bulunulmustur.

Ik boliimde; idari yargida dava agma siiresi kavrami ve hukuki niteligi ile
dava agma siiresinin Ozellikleri ve diizenlenmesinin sebepleri, genel dava agma
siiresi, baz1 6zel dava agcma siireleri ve 2577 sayili Kanun’a sonradan eklenen 6zel

dava agma siireleri ele alinmastir.

Ikinci boliimde; dava agma siiresinin baslamasi, islemesi ve sona ermesine
iliskin esaslar ve dilekce ret karar1 ilizerine yenileme siiresi, gorevsiz yargi yerine
basvuru iizerine dava agma siiresinin islemesi, islemin ikinci kez tebliginin dava
acma stiresine etkisi ve idareye bagvurunun dava agma siiresine etkisine iliskin 2577
sayili Kanun’un 10. ve 11. maddeleri ve uygulamasi ile imar planlarina karsi agilan
iptal davalarinda dava agma siiresi ele alinmaktadir. Bu boliimde dava agma siiresine
iliskin esaslarin, imar planlarina kars1 acilacak iptal davalarinda nasil uygulandigi
yerlesik Danistay igtihatlart 1518inda degerlendirilmektedir. Bu baglamda; imar
planlaria kars1 agilacak iptal davalarinda dava agma siireninin baslamasi, islemesi
ve sona ermesiyle dava agma siiresini ihya eden durumlar Danistayin yerlesik
ictihatlar1 kapsaminda ele alinmakla birlikte, Danistayin yeni tarihli igtihatlari

kapsaminda dava a¢gma siiresine iliskin yeni yaklasimina da yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM

SURE KAVRAMI VE DAVA ACMA SURESININ HUKUKI NiTELIiGi

IV. IDARI YARGIDA DAVA ACMA SURESI KAVRAMI

Soyut zamanin, belirli olarak sinirlandirilmis ve 6nceden saptanabilir somut
kesimini ifade eden siire, hukukun degisik dallarinca c¢esitli hukuksal sonuglar
dogurmasmi saglayacak bi¢imde kullanilmistir.® Hukukta siireler, haklarin ve
yetkilerin kazanilmasinda, kullanilmasinda ve yitirilmesinde énem arz etmektedir.”
Dava agma siiresi, itiraz siiresi, temyiz sliresi, yargilama siiresi, cevap siiresi,

savunma siiresi gibi bir ¢ok ¢esidi diizenlenmistir.

Dava a¢ma siiresi ise, idari davalarin gecerli bir sekilde agilabilecegi kanunen
belirli ve smirli zaman kesimini ifade eder.’ Idarenin yargisal denetiminde dava
niteligini tagiyan bagvurularin zamanla sinirlandirilmasidir.® Bu yonl itibariyle dava
acma siiresi, hak arama hiirriyetinin zamanla sinirlandirilmasi anlamina geldigi ve
bunun ancak kanunla sinirlandirilabilecegine iliskin Anayasa ilkesi karsisinda, dava

o .. . . - o - 7
a¢ma siiresinin kanunla diizenlenmesi zorunlulugu giindeme gelecektir.

Dava agma siiresi, bugiine kadar; 1925 tarihli Surayr Devlet Kanunu,
21.12.1938 tarihli ve 3546 sayili Devlet Surasi Kanunu ve bu kanunda degisiklik
yapan 4904 sayili Kanun, 1961 Anayasasindan sonra ¢ikarilmis 24.12.1964 tarihli ve
521 sayili Danigtay Kanunu ve bu kanunda degisiklik yapan 18.06.1973 tarihli ve
1740 sayili Kanun ve 1982 yilinda yapilan yeniden yapilandirma sonucu bugiinkii

% Mithat Sancar, “idari Yargilama Usuli Kanununun 10 ve 11. Maddeleri Baglaminda iptal
Davalarinda Siire”, Amme idare Dergisi, Say1 23/1, 1990, 5.70.

* Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 16. Basi, Ankara, Turhan Kitapevi,
2008, 5.109-110.

® Litfi Duran, “idari Kazada Dava A¢gma Miiddeti (idari miiruru miiddet), istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C:XI, S:1-2, 1945, s.240.

® Erol Cirakman, “idari Davalarda Siire”, idare Hukuku ve idari Yarg ile ilgili incelemeler I,
Danistay Tasnif ve Yaym Biirosu Yaymlar: N:21, Ankara, 1976, s.192.

! Cirakman, a.g.m., s. 191.



idari yarg: sistemimiz igerisindeki 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu ve bu
kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin Kkanunlarla ve diger 6zel kanunlarla

diizenlenmistir.

V.  IDARIi YARGIDA DAVA ACMA SURESININ HUKUKI NiTELIiGi

Idari yargida dava agma siiresi genel olarak 2577 sayili Kanun’un 7.
maddesinde diizenlenmistir. Dava agma siiresinin gegirilmesi halinde agilan davanin
stiresinde olmadigindan anilan kanunun 14/3-e, 15/1-b maddeleri uyarinca reddine
karar verilecegi ongoriilmiistiir. Doktrinde dava agma siiresinin hukuki niteligi ve

hukuksal sonuglari lizerine tartigmalar mevcuttur.

S6z konusu tartismalara gegmeden 6nce zamanasimi ve hak diisiiriicii siirenin

hukuki niteligi tizerinde durmak gerekir.

Kanun koyucu, bir hakkin belirli bir siire gectikten sonra takip ve talep
edilebilmesi konusundaki tercihini, zamanagimi1 veya hak disiiriicii siire olarak iKi
sekilde kullanabilir.® Zamanasimi, kazandirici veya diisiiriicii olmak iizere iki

g:esittir.9

Zamanasimi, bir borg iliskisini ve bundan dogan borcun muaccel hale geldigi
tarihten itibaren yasada Ongoriilen belirli bir siirenin ge¢mesini gerektirir. Hak
diisiirticti siire ise, bir borg iligkisini ve alacak hakkinin mevcudiyetini degil, bir
hukuksal durumun meydana gelip gelmemesini, hukuksal iligkinin kurulup

kurulmamasini etkiler. ™

§ Ahmet M. Kiligoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 18. Basi, Ankara, Turhan Kitapevi, 2014,
s.874.

 Mehmet Erdem, Ozel Hukukta Zamanasimi, Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2010, s.5.
Y Kiligoglu, a.g.e., s.874.



Hak diisiirticii siire, hakki ortadan kaldirir, sonu¢ olarak dava ve takip
hakkinin yani sira talep hakkini da ortadan kaldirir. Zamanasimai ise, hakkin kendisini

degil, sadece dava ve takip hakkini ortadan kaldirir.™

Hak dusiiriicii siire, hakkin diigmesine yol agtigindan, bunun sadece borglu
tarafindan ileri siiriilmesi zorunlu olmayip, hakim tarafindan resen goz Oniinde
bulundurulur. Bunun sonucu olarak, hak disiiriicii siirenin gegmis olmasi defi
niteliginde bir savunma degil itiraz niteliginde bir savunmaya yol agar. Ancak
zamanagiminda ise defi niteliginde bir savunmaya imkani verdiginden, defi olarak
ileri striilmemesi halinde alacak zamanasimina ugramamis gibi hiikmiim altina

alinabilecektir.'?

Hak diisiiriicii siire bir kez islemeye bagladiginda durmasi veya kesilmesi s6z
konusu olmaz, ancak zamanasiminda ise alacakli veya borglunun bazi islemleri bu

. . . . -1:. 13
slirenin durmasina veya kesilmesine neden olabilir.

ONAR’a gore; idari islem ve eylemlerin uzun bir siire dava tehdidi altinda
kalmasi, kamu hizmetinin islemesini ve idari faaliyetlerin yerine getirilmesini
olumsuz etkileyeceginden, davanin belirli bir siire igerisinde agilmasi sart

kog;ulmus,tur.14

Medeni muhakeme usuliinde ise, kanunun agikca gosterdigi haller disinda
bdyle bir siire bulunmamaktadir. Buna karsin idari yargilama usuliindeki dava agma
stiresi, davanin esash bir sartin1 olusturup, hak diistiriicii niteliktedir. Zamanagima ile
hak diisiiriicii siire arasinda mahiyet farki bulunur, buna gore; zamanasimi, dogmus
bir hakkin unsuru olan hakkin yerine getirilmesini veya hakka uyulmasimi isteme

yetkisini etkiler.'®

Zamanasiminda hak baki olmasina ragmen eksik bor¢ halini alir.

Zamanagiminin bu niteligi davacinin dava hakkina bagli olmayip, dava hakki devam

1 Kiligoglu, a.g.e., 5.874.

2 Kiligoglu, a.g.e., 5.874.

¥ Kiligoglu, a.g.e., 5.874.

¥ Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt:3, 3. Basi, istanbul, Ismail Akgiin
Matbaasi, 1966, s.1960-1962.

> Onar, a.g.e., 5.1960.



eder.'® Ancak daval tarafindan, zamanasimi dolayisiyla isteme hakkimin diistiigii ve
hakkin Oziiniin istenilmesi yetkisinin bulunmadigi savunulabilecektir. Bu nedenle
zamanasimi, resen dikkate alinamadigi gibi davanin herhangi bir sathasinda da ileri

siiriilemeyecek, ancak def’i olarak ileri siiriilebilecektir.'’

Hak dusiiriicii  siire ise, hakkin tekemmiil etmesinin ve yetkinin
kullanilmasimin bir sarti olup, hak ancak Ongoriilen siire zarfinda kullanilirsa
gerceklesmis sayilir. Bunun sonucu olarak da, mahkemece hak diisiiriicii siire resen
aranacag gibi davali tarafindan da davanin her asamasinda ileri siiriilebilecektir.
Yine bu mahiyet farkinin sonucu olarak zamanasimini kesen veya durduran
sebeplerin, hak diisliriicli siireler yoniinden gecerli olmayacaktlr.18 Idari yargilama
usuliinde, dava agma siiresi 6zelligi itibari ile resen nazara alinmakta ve dava, siiresi

icerisinde agilmamuis ise bastan reddedilmektedir.*

BERKI; “hukukta bir hakkin kullamilmast igin kanun veya mahkeme
tarafindan kat’iyetle verilmis olan miiddettir ki, hak kullanilmaksizin gegirilmis
oldugu takdirde, hakkin mevcudiyeti son bulur.” seklinde tanimladig1 hak distiriicti
siirenin kamu diizenine iliskin oldugunu vurgulayarak, Devlet Surasina dava agma
sliresinin gecirilmesiyle dava agma hakkinin da diisecegi, ortadan kalkacagi, karsi

taraf muvafakat etse bile durumun degigsmeyecegini ileri siirmektedir.?’

ZABUNOGLU’gére; acilan davanin 6n sartlart ve bunlara uyulmamasi
halinde verilecek kararlari diizenleyen 2577 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddeleri
geregince siire hususu resen inceleneceginden, dava agma siiresinin gegirilmesi hak

diisiimiine yol ag:acaktlr.21

1% Onar, a.g.e., 5.1961.

Y Onar, a.g.e., 5.1961.

18 Onar, a.g.e., 5.1961-1962.

9 Onar, a.g.e., 5.1961-1962.

20 Sakir Berki, “Hukukta Miiddet Cesitleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:25,
Sayt:1, 1968, s.101-103.

2l Yahya K. Zabunoglu, “idari Yargida Dava A¢ma Siiresi”, I. Ulusal idare Hukuku Kongresi,
Birinci Kitap: idari Yargi, Danistay Yayinlar1 N:53, Ankara, 1990, 5.193.



Genel kabul goren dava agma siiresinin hak distiriicii nitelikte olduguna
iligkin goriisii benimsemeyip, kamu hukukunun “sui generis” bir miiessesesi

oldugunu savunan goriis de bulunmaktadir.?

DURAN’a gore; kamu hukuku konularinin 6zel hukukta tekabiil eden konular
ile karsilastirilmak suretiyle incelenmesi yamltici olabilecektir.”® Zamanasimi ile
dava agma siiresi arasinda ileri siiriilen en onemli farkin, zamanasiminda cebri icra
yolu ile isteme hakkinin, dava agma siliresinde ise hakkin kendisinin diisecegi
hususudur. Aslinda bu iki miiessese arasinda 6nemli bir fark bulunmamakta, bu
yoniiyle benzerlik bulunmaktadir. S6yle ki; dava agma siiresinin gegirilmesinde hak
yok olmamakta, sadece yargi mercilerini harekete gecirme yetkisi sona ermektedir.?*
Zamanasiminda da, alacak tabi borca doniistir, yani takip yetkisi sona erer, ancak hak
devam etmektedir. Dava agma siiresinin gegirilmis olmasina ragmen pekala idareye
bagvuru yolu ile islemin iptali/zararin tazmini istenilebilecek ve idarece bu talep

kabul edilebilecektir.?®

Danistayin bazi kararlarinda dava agma siiresinin ge¢ip gecmediginin pesin
olarak her davada arastirmadigi, dava dilekcelerinde dava konusu islemin
teblig/6grenilme tarihlerinin yazilmasimi zorunluluk olarak goérmedigi hususlari
itibariyle de zamanasimi ile dava agma siiresi benzemekte oldugu, bazi kararlarinda
davali idarece ileri siiriilen siire itirazinin idarece ispat edilemediginden davay1
stiresinde kabul ettigi durumlarda, dava agma siiresini zamanasimi gibi telakki ettigi
goriilmektedir. Sonug olarak dava agma siiresi zamanasimi gibi davaliya sadece bir

defi hakki verdigi belirtilmektedir. 2°

DURAN, yukarida bazilarina deginilen dava agma siiresi ile zamanasimi
arasindaki benzer ve farkli yonlerine dayanarak dava a¢ma siliresinin hem
zamanagimima hem de hak diisiiriicii slireye benzeyen yonleri oldugu gibi farkli

yonlerinin de bulundugu, hatta genel goriisiin aksine dava agma siiresinin

%2 Duran, a.g.m., 5.249.
% Duran, a.g.m. .249.
2 Duran, a.g.m., 5.249-250.
% Duran, a.g.m., 5.250.
% Duran, a.g.m., 5.249-254.



zamanagimina yaklasan yonlerinin, hak diisiiriicli slireye benzeyen taraflarindan daha

fazla oldugunu ileri siirmektedir.”’

CIRAKMAN da; dava agma siireleri ile hak diisiiriicii siirelerin benzer yanlar1
olmasma ragmen, bazi hallerde hakim tarafinda resen, bazen de taraflarca tayin
edilebilme, durmasi, kesilmesi yonleri itibariyle hak diisiiriicii siirelerin dava agma
siirelerinden ayrildigi, yine dava agma siirelerinin zamanasimu siirelerine benzemekle
birlikte resen nazara alinamamasi, ilk asamada ileri siiriilebilmesi, durmasi ve
kesilmesi yonleri itibariyle zamanasimi siiresinden farkli oldugu belirtilerek

DURAN’n gériisiine katilmaktadir.”®

ULER tarafindan ise; dava agma siiresinin hak diisliriici veya zamanasimi
niteliginde olmadigi, sadece uyusmazligin yargiya gotiiriilmesi agisindan konulmus
diizenleyici bir siire oldugu, idari yargi bir kamu yargisi oldugundan, kamu
yargisinda gegerli olan resen inceleme yetkisi s6z konusu olup bu kapsamda davayi
etkileyen stire dahil her husus goz dniine alinacak olmasinin dava agma siiresinin hak
diisiirtici nitelikte oldugunu gostermeyecegi, siiresinde dava agilmamasi halinde
sakat islemin hukuka uygun hale gelmeyecegi, yapilmis bir haksizlik hakh
konumuna gelmeyecegi ve idarenin hukuka uygun davranma ylikiimliiliigii sona
ermeyeceginden, dava agma siiresinin hak diistliriicii nitelikte olamayacag,
diizenleyici siire oldugundan siiresinden sonra acilmis bir davada yargi yerince bu
uyusmazlik i¢in bir uyusmazlik bagi kurulup kurulamayacagina bakilarak bag

kurulabiliyor ise davanin goriilmesi gerektigi goriisii savunulmaktadir.?

KAPLAN tarafindan ise; dava agma siirelerine iliskin ileri siiriilen goriislerin
ortak fikrinin dava agma siiresinin ge¢mesiyle hakkin son bulacagi, temel sorunun
genel kabul goren sonuglarini yansitacak bir terimin terminolojiye yerlesmemis
oldugu, zira 6zel hukuktaki hak diisiirlicii ve zamanasimi kavramlarinin dava agma

siiresini tam karsilamamakta oldugu ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁr.30

%" Duran, a.g.m., 5.254.

%8 Cirakman, a.g.e., s.195-196.

2 Yildirim Uler, “Y6netsel Yargida Dava Siiresi”, I. Ulusal idare Hukuku Kongresi, Birinci Kitap:
idari Yarg, Danistay Yayinlart N:53, Ankara, 1990, 5.213-216.

¥ Giirsel Kaplan, Idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, Ankara, Turhan Kitapevi, 2007, s.74.



Danistay igtihatlarina gore, dava agma siiresinin hak diisiiriicii siire niteliginde

oldugu kabul edilmistir.**

Kanaatimizce de, dava agma siiresi hak diisiirlicii siire niteligindedir. Zira
2577 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddeleri geregi siire hususu ilk inceleme konulari
arasinda bulunmaktadir. Dava siiresinde degil ise, davanin esasina gecilmeden
reddedilmesi gerekmektedir. Dava agma siiresi gegirilerek agilmis davanin esastan
gorisiilmesi miimkiin olmayacaktir. Davaci tarafindan, dava konusu etmek istedigi
islem yoOniinden dava agma siiresi ge¢irilmis olsa da, bu isleme kars1 dava agmasina
engel bir durum bulunmamakla birlikte dava agilmasi halinde, davanin siire asimi
nedeni ile esas1 goriisiilmeden reddedilecektir. Burada diisen husus davanin esastan

goriistilmesidir.

A Dava A¢ma Siiresinin Diizenlenmesinin Sebepleri

Idari eylem ve islemlerin uzunca bir siire dava tehdidi altinda bulunmasinin
kamu hizmetinin islemesi ve idarenin faaliyetlerinin yerine getirilmesinde
huzursuzluk dogurabilecegi ve idarenin faaliyetlerini sekteye ugratabileceginden
dava agma siiresi 6ng6rﬁlmﬁstiir.32 Bu durum idari istikrar1 ve kamu hizmetlerinde
verimliligi olumsuz etkileyecegi ve bunun sonucu olarak kamu otoritesini
zayiflatacagindan idareye karsi agilacak davanin belli bir siireyle sinirlandirilmasin
gerekli kllmlstlr.33 Dava agma siiresinin uzun belirlenmesi kisinin, kisa belirlenmesi
ise idare yararina oldugundan, kamu yarari ile kisi yarar1 arasindaki dengeyi saglayan

bir siirenin esas almmasi gerekmektedir.**

' Danigtay 9. Dairesinin 12.4.1983 tarihli, E:1983/2383, K:1983/2578 sayili karari. Bkz. Celal
Karavelioglu, Aciklama ve Son igtihatlarla Idari Yargilama Usulii Kanunu, Cilt:1, 6. Bas1, Ankara,
Karavelioglu Hukuk Yayinevi, 2006, s.531.

%2 Onar, a.g.e., 5.1960-1962.

% Duran, a.g.m., 5.238.

%A Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, 16. Basi, Ankara, Turhan Kitapevi, 2003, s.397.



Dava a¢ma siiresi, kamu yarar1 ve kamu diizeni ile ilgili yoniiniin yan1 sira,

hak arama 6zgiirliigii yoniinden de 6nem arz etmektedir.*

Anayasamizin 2. maddesinde; Tirkiye Cumhuriyeti’nin diger nitelikleriyle
beraber hukuk devleti oldugu, 36. maddesinde; herkesin mesru vasita ve yollardan
faydalanarak yargi mercileri 6niinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahip bulundugu, 125. maddesinde de; idarenin her tiirlii

eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik oldugu diizenlenmistir.

Vatandaglarin  hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari, devletin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarma bagli oldugu bir hukuk devletinde®, temel hak ve
ozgilrliikkler sinirsiz olmayip belirli sinirlar icerisinde kullanilabileceginden, temel
hak ve ozgiirliklerden birisi olan hak arama hiirriyetinin etkin bir yolu olan dava
hakkinin belirli sinirlar igerisinde kullanilmasi gerekmektedir.37 Diger temel hak ve
hiirriyetlerde oldugu gibi hak arama o6zgiirliiniin kanunla sinirlandirilmasi hususu
anayasal bir zorunluluktur. Hak arama 6zgiirliigiiniin sinirlardan biri olan dava agma

siiresinin ve bu siirenin kesilmesi ve durmasinin da kanunla olmasi gerekmektedir.38

Ulkemizin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6. maddesi
ile glivence altina alinan adil yargilanma hakki bakimindan, icerik olarak adil bir
karar verilip verilmedigi degil, adil bir karar verilebilmesi igin gerekli sartlarin
saglanip saglanmadigi onemli olup, dava agma siiresinin sinirlandirilmasinda esas
alman hukuki kesinlik ve hukuk giivenligi ilkeleri mesru nedenler arasinda
sayilirken, ongoriilen siirenin uygulamada dava agmay1 imkansiz kilacak nitelikte

kisa tutulmamasi gerekmektedir.39

Ulkemizde idari dava agma siireleri, iilke gercekleri dikkate alinarak 2577

sayill Idari Yargilama Usulii Kanunu 7. maddesi ile belirlenen genel dava agma

% Kazim Yenice, Yiiksel Esin, Aciklamali-ictihatli-Notlu Idari Yargilama Usulii, Ankara, Arisan
Matbaacilik, 1983, s.164.

% Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Baski, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2011, 5.123.

%" Ramazan Caglayan, “idari Eylemlerden Dogan Tam Yargi Davalarinda Dava A¢ma Siireleri”,
Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:3-4, 2005, 5.17.

% Yenice, Esin, a.g.e., 5.167-168.

% Sibel inceoglu v.d., insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru
Kapsaminda Bir Inceleme, Editor Sibel inceoglu, Avrupa Konseyi, Sen Matbaa, 2013, s. 209-218.
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stiresi ile diizenleme alanina giren kamu hizmetlerinin 6zelliklerine gore belirlenen

0zel dava agma siireleri Ongoriilmiistiir.

B. Dava Acma Siiresinin Ozellikleri

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve buraya kadar yapilan agiklamalar

1s18inda dava agma siiresinin 6zelliklerini sdyle siralayabiliriz;

1-2577 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddeleri geregince dava agma siiresi bir
ilk inceleme konusu olup, idari yargi yerince resen arastirilacak, davanin her
asamasinda dikkate alinip davanin siiresinde a¢ilmadiginin tespiti halinde davanin

reddine karar verilecektir.

2-Dava agma siiresi hak diistliriicii nitelikte olup, eger dava sliresi iginde
acilmamigsa artik davanin esasinin goriisiilmesi hususu diiser. Bunun istisnasi olarak
2577 sayili Kanunda iki hal Ongoriilmistiir. Birincisi 2577 sayili Kanunun 7/4.
maddesindeki, ilan tarihinden itibaren siiresi i¢inde dava konusu yapilmayan
diizenleyici islemin uygulanmasi halinde, diizenleyici isleme karsi yeni bir dava
acilabilecektir. Diger istisna ise, 2577 sayili Kanunun 10/2. maddesinde yer almus,
buna gore siireyi gecirerek dava hakkini yitiren ilgililere belli kosullarda yeni bir siire

ve dava hakki verilmektedir.*!

3- Hak arama 06zgiirliiglintin sinirlardan biri olan dava agma siiresinin ve bu
siirenin kesilmesi, durmasi, baglamasi ve uzunlugunun kanunla diizenlenmesi

Anayasal bir zorunluluktur.*?

4-Idari yargilama usuliinde, dava agma siiresinin miicbir sebeple uzayacagi

veya canlanip yeniden isleyecegi kabul edilmemistir.*®

40 Turgut Candan, Aciklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, 2. Baski, Ankara, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, 2006, s.328.

* Yenice, Esin, a.g.e., 5.169-170.

*2 Yenice, Esin, a.g.e., 5.167-168.

* Danistay 5. Dairesi’nin 07.03.1961 tarihli, E:1960/947, K:1961/608 sayili karartyla miicbir sebebi
kabul ederek, 27.05.1960 tarihine rastlayan karar diizeltme siiresinin son giliniiniin, o giin 1960
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VI. 2577 SAYILI KANUN’DA iPTAL DAVASI ACMA SURESI

A. Genel Dava A¢ma Siiresi

2577 sayili Kanunun “Dava agma siiresi” baslikli 7/1. maddesinde; “Dava
ag¢ma stiresi, 6zel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare
mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu hiikiim idari yargilama usuliindeki genel dava agma siiresini ifade eder.
Uyusmazligin konusu itibariyle ilgili oldugu kanunlarda ayrica bir dava agma siiresi
Ongoriilmiis ise davanin bu siire esas alinarak siiresinde agilip agilmadiginin tespiti
gerekecektir. Diger bir anlatimla bu durumda 2577 sayili Kanun’da yazili genel dava
acma siiresine dayanilarak hak iddia edilemeyecektir.** idari uyusmazlik konusu
itibariyle ilgili oldugu kanunda 6zel dava agma siiresi gosterilmemisse artik davanin
sliresinin tespitinde genel dava agma siiresi olan 2577 sayili Kanun’daki genel dava

a¢ma siiresi esas alinacaktir.®

Genel dava agma stiresi davanin agilacagi idari yargi yerine gore belirlenmis,
buna gore; Danistayin ilk derece mahkemesi olarak bakacagi uyusmazliklar igin
altmig, idare mahkemelerinin gorevine giren davalarda altmis ve vergi

mahkemelerinin gorevine giren davalarda ise otuz giindiir.*

Kanun metninde belirtilen dava agma siirelerinin giin olarak algilanmasi
gerektigi, altmig gilinlik siirenin iki ay, otuz giinlik siirenin bir ay gibi esas
alinmasinin yanlis oldugu, ay olarak esas alinmasi halinde 31 giin ¢eken aylardaki bir
giinlin dava agma siiresine dahil olacagindan, davaci agisindan davayi siiresinde
acamamasi ihtimali bulunmaktadir. Ornegin; 10 Mart 2005 giinii teblig alinan isleme

kars1 dava agma siiresinin, bu tarihi takip eden giinden itibaren isleyerek altmisinci

devrimi nedeniyle Danistay’in kapali bulundugundan bir giin uzamis sayarak siiresinde kabul etmistir.
Bkz. Yenice, Esin, a.g.e., s.170.

* Candan, a.g.e., 5.329-330.

* Goziibiiyiik, a.g.e., 5.401.

% Candan, a.g.e., 5.329.
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giin olan 09 Mayis 2005 tarihinde sona erer ve en ge¢ bu tarihte dava agilmasi
gerekirken, ay olarak hesaplanmasi halinde ise, dava agma siiresinin yine takip eden
giinden itibaren ikinci aya denk gelen 11 Mayis 2005 tarihinde sona erer ve bu tarihte

dava agilmasi halinde dava agma siiresi bir giin ile kagirilmis olacaktir.*’

Genel dava agma siiresinde, idare ve vergi mahkemeleri arasinda ayrim
yapilmasinin uygulamada bazi sorunlara neden oldugu, davanin idare mahkemesinin
mi yoksa vergi mahkemesinin mi gorevinde oldugu hususu 6nemli olup, eger dava
vergi mahkemesinin gorevinde olmasina ragmen idare mahkemesine otuz gilinliik
stire gectikten ancak altmig giinliik siire igerisinde agilmasi halinde, dosya gorevli
yargi yeri olan vergi mahkemesine gittiginde davanin siiresinde bulunmadigi tespiti

ile karsllasacaktlr.48

Bu konuda verilmis Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurul’un 13.03.1998
giinlii, E:1996/244, K:1998/45 sayili karar1 bulunmaktadir.*

Karara gore; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 103. maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca, eglence vergisi hasilatinin % 10'unun Izmir Veremle Savas
Dernegine Odenmesi istemiyle dernek tarafindan 26.10.1990 giiniinde yapilan
basvuruya cevap verilmemek suretiyle kurulan olumsuz isleme karst 18.2.1991
tarihinde agilan dava, izmir 3.idare Mahkemesi’nce reddedilmis, davacinin temyiz
basvurusu, Danmistay Dokuzuncu Dairesince kabul edilmis ve davanin vergi
mahkemesinin gorevine girdiginden karar bozulmus ve dava dosyasi sonugta vergi

mahkemesine gelmistir.

Izmir 3.Vergi Mahkemesi’nin 6.10.1994 giinlii ve E:1994/1217, K:1994/869
sayili karariyla; dava agma siiresinin 24.1.1991 tarihinde sona erecegi, 18.2.1991
tarthinde acilan davanin siire asimi nedeniyle reddi gerektigi ancak, davanin
konusunun, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikle veya bunlara ait zam
ve cezalarla ilgili olmadigi, vergi hasilatindan kesilecek paym davaci dernege

O0denmesiyle ilgili bulundugu, nitekim, davaci tarafindan da, davanin

4 Karavelioglu, a.g.e., $.536.
*® Goziibityiik, a.g.e., 5.401.
*VDDK, KT.13.03.1998, E:1996/244, K:1998/45 (yaymlanmamustir).
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¢Ozlimiiniin, idare mahkemesinin gorevine girdigi diislincesiyle bu mahkemelerde
gecerli olan 60 giinliik dava agma siiresi i¢inde ve 18.2.1991 tarihinde dava
acildigi, idare mahkemesince verilen kararin, Danistay Dokuzuncu Dairesi tarafindan
gorev yoniinden bozulmasi iizerine dosyanin mahkemelerine intikal ettigi,
davanin ¢6ziimiiniin idare veya vergi mahkemesinden hangisinin gorevine girecegi
hususunun mahkemeler arasinda dahi degisik yorumlandigi, davanin gorim ve
¢Ozlimiiniin hangi mahkemenin gorevine girdiginin davaci tarafindan tespitin ¢ok
zor oldugu, bu yiizden davacinin idare mahkemesinde dava ag¢masindan
dolayr kusurlu goriilemeyecegi, her ikisi de idari yargi mercii olan idare ve
vergi mahkemelerinde dava agma siirelerinin farkli diizenlenmesinden kaynaklanan
bu durumun, davaci aleyhine yorumlanarak idare mahkemesinde siiresi i¢inde
acilan davanin, Danistay karariyla gorevlendirilen vergi  mahkemesinde siire
asimindan reddinin, genel hukuk kurallari, hakkaniyet ve adalet prensiplerine
ters diisecegi, kendi kusuru disinda yargt mercilerinin farkli goriisleri nedeniyle
dava a¢ma hakkinin engellenmesi sonucunu doguracagi, her ne kadar, idare
mahkemesince gorev yoniinden reddedilen ve iglemin tebliginden itibaren 31 ila 60.
giin arasinda agilmis olan ve vergi mahkemesinin gorevindeki her dava icin bu
mahkemelerde agilacak davanin siire asimindan reddi gerekmekte ve aksi goriisle bu
davalarin  siiresinde kabulii halinde, vergi mahkemesinde dava a¢gma siiresini
geciren bazi kisilerce siiresi gegen vergi davalarmin idare mahkemesinde
acilabilecegi ancak, bunun agik¢a vergi mahkemesinin gérevinde olmasina ragmen
idare mahkemesinde ag¢ilan davalarla sinirli tutulmasi gerektigi, bu nedenle, idare
mahkemesinde gorev yoOniinden reddedilerek vergi mahkemesine gelen dava
dosyalarinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda titizlikle incelenmesi ve
davanin siiresinde olup olmadigina, olaym gelisimine gore karar verilmesinin
hakkaniyet geregi oldugu, aksi halde, idare mahkemesinde dava agan herkesin,
dava ac¢ma siiresi 60 giin olmasina karsin, mahkemece davanin gorev yoniinden
reddi ile dosyanin vergi mahkemesine gonderilmesi olasiligini diisiinerek, vergi
mahkemeleri i¢in belirlenen 30 giinlilk dava agma siiresini esas alarak dava agmasi
gibi  hukuki dayanagi olmayan giivensiz bir durumun ortaya c¢ikacagi, bu
aciklamalar karsisinda davanin siiresinde agildiginin kabul edilerek, dava esastan

goriiliip islemin iptaline karar verilmistir.
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Bu karara yapilan temyiz bagvurusu sonucunda Danigtay Vergi Dava
Daireleri Kurulu’nca; idari yargilama hukukunda dava agma siirelerinin kamu
diizeniyle ilgili oldugu ve hak diisiiriicii siire niteligi tasidig1 ancak, yasada ongoriilen
hallerde uzayacagi, duracagir ve kesileceginden bahisle dava agma siiresinin vergi
mahkemesinin gorevindeki uyusmazliklar i¢in belirlenen dava agma siiresi olan otuz
giinliik siire esas alinarak davanin siire agimindan reddedilmesi gerektigine karar

verilmistir.

Idare ve vergi mahkemelerindeki dava agma siirelerindeki bu farklilik,
yukarida belirtildigi gibi davaci aleyhine sonug¢ dogurabileceginden, bu farkliligin
giderilerek dava agma siiresinin her iki mahkemede de altmis giin olmas1 gerektigi

50
savunulmustur.

Burada, uyusmazlik idare mahkemesinin mi yoksa vergi mahkemesinin mi
gorevinde oldugu hususunda tereddiit varsa davacinin az olan siireyi esas alarak otuz
glinliik siireyi gegirmeden dava agmasi gerekmekle birlikte, hak arama 6zgiirligii
yoniinden bu 6zenin davacidan beklenilmesi hususunun tartismaya agik oldugu ifade

edilmistir.>

Dava agma siiresinin idare ve vergi mahkemelerinde farkli uygulanmasi
sonucu, uyusmazligin hangi mahkemenin gorevine girdigi tartismasini ve bunun
sonucu olarak, davacidan bu farkliliga 6zen gOsterip gostermeyecegi tartigmasini
giindeme getirmesinin hak arama 6zgiirliiglinii ilgilendirmektedir. Bu durum dava
acma siiresinin karmagsikligi ve acik olmamasi nedeni ile Avrupa Insan Haklari
Mahkemesince adil yargilanma hakkinin ihlali olarak degerlendirilebilecektir.52 Bu
sebeple idare ve vergi mahkemelerindeki dava agma siirelerindeki bu farkliligin

giderilmesi gerekir.

%0 Azmi Sahin, “Idari Davalarda Siirelerle flgili Smirh Bir inceleme”, Adalet Dergisi, Say1:5, 1988,
s.105.

*! Zabunoglu, a.g.m., s. 280-282.

*2 Inceoglu, a.g.e., s.218.
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B. Ozel Dava A¢ma Siireleri

Idari yargilama Usulii Kanunu ile belirlenmis olan genel dava agma siiresinin
yaninda, 6zel kanunlarla belirlenmis dava agma siireleri bulunup, bu siireler kamu
hizmetlerinin 6zellikleri ve diger kamu hizmetlerine nazaran Onemleri itibariyle
genel dava agma siiresinden daha uzun veya kisa belirlenmistir. Uyusmazligin iliskin
oldugu kanunda dava agilmasi i¢in Ongoriilmiis ayr1 bir siire var ise bu siire esas
alinarak davanin stiresinde a¢ilip acilmadiginin tespiti yaplla(:aktlr.53 Uygulamada en

¢ok rastlanan 6zel idari dava agma siirelerine 6rnek olarak;

1. [k Derece Mahkemesi Olarak Danistayin Gérevindeki Uyusmazliklarda Ozel

Dava Ag¢gma Siireleri

Ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecek davalarda 6zel dava

a¢gma siireleri bulunmaktadir. Bunlar;

a. 2575 Sayili Danistay Kanunu’nun 75. Maddesindeki Ozel Dava Agma Siiresi

“llk derece mahkemesi olarak Danistayda goriilecek davalar” baslikli 24.
maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde; Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile
bu Kurulun gorev alani ile ilgili Danistay Bagkanlig1 islemlerine kars1 agilacak iptal
ve tam yargi davalarinin Danistayca ilk derece mahkemesi olarak karara baglanacagi,
ayn1 kanunun “Disiplin karar1 aleyhine dava acilmas1” baslikli 75. maddesinde ise;
ilgili, Yiiksek Disiplin Kurulu kararinin kendisine teblig tarihinden itibaren onbes
giin i¢inde bu karara kars1 dava agabilecegi, bu davalarin, savunmalarin alindig1 veya
cevap siirelerinin gectigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde karara baglanacagi ve

calismaya ara verme siiresinin hesaba katilamayacagi diizenlenmistir.

Buna gore, Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlarina karsi ilgilinin, genel

dava agma siiresi olan ve islemin yazili bildiriminin yapildig: tarihi izleyen glinden

%% Candan, a.g.e., 5.329-330.
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itibaren islemeye baslayan ve altmis giin olan genel dava agma siiresi i¢erisinde degil
de, islemin teblig tarihinden itibaren islemeye baslayan ve on bes giin olan 6zel dava

agma siiresi igerisinde dava agilmasi gerektigi diizenlenmistir.

b. 2575 Sayili Danistay Kanunu’nun 85. Maddesindeki Ozel Dava A¢ma Siiresi

2575 sayili Danistay Kanunu’nun “Dava hakk1” baslikli 85. maddesinde; “83
tincli maddenin ikinci fikrasi ile 84 ilincii maddeye gore gorevlerine son verilen
ilgililerin bu kararlara karsi acacaklari davalarda 75 inci madde hiikiimleri

uygulanir.” hilkmii,

“Hiikim giyme hali” baghkli 83. maddesinde; “l. Danistay meslek
mensuplarindan birinin agir hapis, kasith bir suctan dolayr alt1 ay veya daha fazla

hapis cezast ile kesin olarak hiikiim giymesi halinde, gorevi kendiliginden sona erer.

Kasitli bir suctan dolayr alti aydan asagi hapis cezasi ile hiikkim giyme
halinde bu sug, meslegin vakar ve serefini bozan veya meslege karsi genel saygi ve
giiveni gideren nitelikte goriiliirse, ilgilinin  meslekten c¢ikarilmast gerekip

gerekmedigine Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan karar verilir.” hiikmii,

“Saglik bakimindan gorevin yerine getirilememesi” bashikli ve 27/6/2013
tarithli ve 6494 sayili Kanunun 16. maddesi ile yeniden diizenlenen 84. maddesinde
ise; “Gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi tam tesekkiillii resmi saglik
kurulu raporuyla kesin olarak anlagilan Danistay meslek mensuplarinin gérevine son

verilmesine Bagkanlar Kurulunca karar verilir.” hilkmii yer almistir.

Buna gore, saglik bakimindan gorevini yerine getiremeyeceginden goreve son
verilmesine iliskin Danistay Baskanlar Kurulu kararlar ile kasith bir sugtan dolay1
alt1 aydan asagi hapis cezasi ile hiikkiim giyme halinde, sugun, meslegin vakar ve
serefini bozan veya meslege karsi genel saygi ve giiveni gideren nitelikte oldugundan
bahisle ilgilinin meslekten ¢ikarilmasina iligskin Yiiksek Disiplin Kurulu kararlarina
kars1 acilacak davanin da yukarida bahsedilen 2575 sayili Kanunun 75. maddesinde

diizenlenen 6zel dava agma siiresi igerisinde dava agilmasi gerekecektir.
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C. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 49. Maddesindeki Ozel Dava A¢ma Siiresi

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Emlak vergisine ait bedel ve degerlerin
tespiti, ilan1 ve kesinlesmesi” baslikli 49. Maddesinin (a) bendinde; Maliye ve
Bayindirlik ve Iskan bakanliklar1 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29. maddesi
hiikmii ile ayn1 kanunun 31. maddesi uyarinca hazirlanan tiiziik hiikiimlerine gore
bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini, uygulanacagi yildan dort ay once
miistereken tespit ve Resmi Gazete ile ilan edecegi, ilan edilen s6z konusu bedellere
kars1 da Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi
tarafindan Resmi Gazete ile ilanini izleyen onbes giin i¢inde Danistay’da dava

acabilecegi diizenlenmistir.

2. Idare Mahkemelerinin Gérevindeki Uyusmazliklarda Ozel Dava A¢gma

Sireleri

a. 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu'nun 14. Maddesindeki Ozel Dava A¢gma

Suresi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 14. maddesinde; kamulastirmaya konu
tasinmaz malin maliki tarafindan 10. madde geregince mahkemece yapilan tebligat
giininden, kendilerine tebligat yapilamayanlara tebligat yerine ge¢mek {izere
mahkemece gazete ile yapilan ilan tarihinden itibaren otuz giin i¢inde, kamulagtirma

islemine kars1 idari yargida iptal davasi agilabilecegi diizenlenmistir.

b. 2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 25. Maddesindeki Ozel Dava A¢gma Siiresi

2872 sayili Cevre Kanunu'nun “Idari yaptirimlarin uygulanmas, tahsil ustlii

ve itiraz” bashikli 25. maddesinde; bu kanun uyarinca verilen idari yaptirim
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kararlarina kars1 teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde idare mahkemesinde dava

acilabilecegi diizenlenmistir.

C. 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu’nun 102.
Maddesindeki Ozel Dava A¢ma Siiresi

5510 sayili Kanunun 102. maddesinde; bu kanun kapsaminda verilen idari
para cezasina karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin igerisinde dava acilabilecegi

diizenlenmistir.

d. 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 26. Maddesindeki Ozel Dava

Ag¢ma Siiresi

6331 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu’nun 4/4/2015 tarihli ve 6645
sayilt Kanun’un 4. maddesi ile degisik 26. maddesinin 2. fikrasinda; “Bu Kanunda
belirtilen idari para cezalari, 14 {lincii maddede belirtilen bildirim yilikiimliligiini
yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalar1 hari¢ gerekgesi belirtilmek
suretiyle Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince verilir. 14 {incii maddede belirtilen
bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler i¢in uygulanan idari para cezalar1 harig
tahsil edilen idari para cezalar1 genel biitceye gelir kaydedilir. 14 {incii maddede
belirtilen bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para
cezalar1 ise dogrudan Sosyal Gilivenlik Kurumunca verilir. Sosyal Gilivenlik
Kurumunca verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili
Kanunun 102 nci maddesi hiikiimleri uygulanir. Verilen diger idari para cezalar
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde Odenir. Idari para cezalan tiizel kisiligi
bulunmayan kamu kurum ve kuruluslar1 adina da diizenlenebilir.” hiikmii yer

almaktadir.

Buna gore, 6331 sayili Kanunun 14. maddesinde Ongoriilen bildirim
yikiimliiliiglinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezasinin Sosyal

Giivenlik Kurumu’nca verilecegi, bu idari para cezalarina itirazinda yukarida
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bahsedilen 5510 sayili Kanunun 102. maddesi hiikmii uygulanacagindan, bu
kapsamdaki idari para cezasina karsi 5510 sayili Kanunun 102. maddesi geregi otuz

giinliik dava agma siiresine tabi olacaktir.

e. 5302 Sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 27. Maddesindeki Ozel Dava A¢gma

Siiresi

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 27. maddesinin 6. fikrasinda; Valinin
kanun, tiiziik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykir1 gordiigii il enclimen
karariin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilecegi, enciimen,
kararinda 1srar ederse kararin kesinlesecegi, bu takdirde, valinin, kesinlesen enclimen
kararinin uygulanmasini durduracagi ve idari yargi mercilerine yliriitmeyi durdurma

talebi ile birlikte on giin icinde dava agabilecegi diizenlenmistir.

f. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 23. Maddesindeki Ozel Dava Agma Siiresi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” baslikl
23. maddesinde; Belediye baskaninin, hukuka aykir1 gordiigii belediye meclis
kararlarini, gerekcesini de belirterek yeniden goriisiillmek ilizere bes giin icinde
meclise iade edebilecegi, yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden
gorlisiilmesi istenip de belediye meclisi liye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla israr
edilen kararlarin kesinlesecegi, belediye baskaninin, meclisin 1srar1 ile kesinlesen

kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargida dava acabilecegi diizenlenmistir.

g. 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un 78. Maddesindeki

Ozel Dava A¢ma Siiresi

6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un “Cezalarda yetki ve

itiraz” baslikli 78. maddesinde; bu Kanun hiikiimlerine gore verilen idari yaptirim
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kararlarmna kars1 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore idari
yargi yoluna basvurulabilecegi, ancak, idare mahkemesinde dava, islemin tebligini

izleyen giinden itibaren otuz giin i¢inde agilabilecegi diizenlenmistir.

h. 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’ndaki Ozel Dava

Ac¢ma Siiresi

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun “Siur dis1 etme
karar1” baglikl1 53. maddesinde; yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir dis1
etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren on bes gilin iginde idare

mahkemesine bagvurabilecegi diizenlenmistir.

Diger yandan, aym kanunun “Idari itiraz ve yargi yolu” baslikli 80.
maddesinde; “Uluslararast Koruma” bashikli kanunun iiciincii kisminda yazili
hiikiimler uyarinca, 68. maddede diizenlenen yargi yolu hari¢ olmak tizere, 72. ve 79.
maddeler ¢ercevesinde alinan kararlara karsi, kararin tebliginden itibaren on bes giin,
alinan diger idari karar ve islemlere kars1 kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde,
ilgili kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati tarafindan yetkili idare mahkemesine

basvurulabilecegi diizenlenmistir.

1. 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’ndaki Ozel Dava Agma Siiresi

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6. maddesinde; Umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinden; a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde
stiresinden Once acilan, b) Ag¢ik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan, c) Bu
Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadig tespit edilen, d) Mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak isletilen, Is yerlerinin isletmecilerine idari para cezasi
verilecegi, Verilen idari para cezalarina dair kararlarin ilgililere 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilecegi ve bu cezalara karsi teblig tarihinden
itibaren en gec¢ yedi giin i¢inde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilecegi

diizenlenmistir.
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J. 4733 Sayili Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tegkilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun’daki Ozel Dava A¢ma Siiresi

4733 sayih Titiin Ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 8. maddesinde; bu Kanun hiikiimlerine gore verilen
idari yaptinm kararlarma karst 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu
hiikiimlerine gore kanun yoluna bagvurulabilecegi, ancak, idare mahkemesinde dava,

islemin tebligi tarihinden itibaren onbes giin i¢inde agilacagi diizenlenmistir.

3, Vergi Mahkemelerinin Gorevindeki Uyusmazliklarda Ozel Dava Agma

Stireleri

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 49. maddesinin (b) bendinde 6zel dava
acma siiresi ongdriilmiis olup buna gore; takdir komisyonlarinin arsalara ve araziye
ait asgari Olgiide birim deger tespitine iliskin kararlarina karsi, kendisine karar
verilen veya teblig edilen daire, kurum ve tesekkiillere, teblig tarihini izleyen giinden

itibaren, on bes giin i¢inde yetkili vergi mahkemesine dava acilabilecektir.

4. 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un

Uygulanmasindaki Ozel Dava A¢ma Siireleri

6183 sayili Kanun’un uygulamasina yonelik islemin dayanagi kamu alacagi,
vergi mahkemelerinin gorevlerinin sayildigi 2576 sayili Kanun’un 6/a maddesi
kapsaminda bulunabilecegi gibi, idare mahkemelerinin gorevlerinin sayildigi 2576
sayil1 Kanun’un 5. maddesi kapsaminda da bulunabilmektedir. 6183 sayili Kanun’da
ongoriilen 6zel dava agma siireleri, hem idare hem de vergi mahkemesinin gorevine

giren uyusmazliklarda uygulanabileceginden ayri bir baslik altinda ele alinmistir.

6183 sayili Kanunda gecen “itiraz komisyonu” deyimi ile “itiraz” deyiminin
2576 sayili Kanun’un 13. maddesi uyarinca sirastyla; “vergi mahkemesi” ve “vergi

mahkemesinde dava agilmas1” anlamini tasiyacagi diizenlenmis ise de, 6183 sayili
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Kanun’un uygulanmasina yonelik islemin dayanagi kamu alacagi, vergi
mahkemesinin gorevine girmedigi idare mahkemesinin gorevine girdigi hallerde de,
6183 sayili Kanun’da 6ngoriilen 6zel dava agma siirelerinin idare mahkemelerinde de

gegerli olacagi hususunu degistirmemektedir.

Soyle ki, 2576 sayili Kanun’un vergi mahkemelerinin gorevlerinin sayildigi
6. maddesinin b bendinin ilk halinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin tiimiiniin vergi
mahkemesinin gorevleri arasinda sayillmasina yonelik diizenleme bulunmakta iken,
24.02.1988 tarihli ve 3410 sayili Kanun’un 2. maddesi ile 2576 sayili Kanun’un s6z
konusu maddesinde yapilan degisiklik ile sadece, 2576 sayili Kanun’un 6.
maddesinin a bendindeki konulara iliskin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanmasindan dogan uyusmazliklar vergi
mahkemesinin gorevleri arasinda birakilmistir. Boylece idare mahkemesinin gorev
alanina giren kamu alacaginin tahsiline yonelik 6183 sayili Kanun’un uygulamasina

iliskin islemler idare mahkemesinin gérev alanina dahil edilmistir. >4
a. 6183 Sayili Kanun’un 15. Maddesindeki Ozel Dava A¢ma Siiresi

6183 sayili Kanun’un “Ihtiyati hacze itiraz” bashikli 15. maddesinde;
haklarinda ihtiyati haciz uygulananlarin haczin tatbiki, giyapta yapilan hacizlerde
haczin tebligi tarihinden itibaren 7 giin i¢inde alacakli tahsil dairesine ait itiraz
islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde ihtiyati haciz sebebine itiraz

edebilecekleri diizenlenmistir.
b. 6183 Sayili Kanun’un 20. Maddesindeki Ozel Dava A¢ma Siiresi

6183 sayili Kanun’un “Ihtiyati tahakkuka itiraz” baslikli 20. maddesinde;
“Haklarinda ihtiyati tahakkuk iizerine ihtiyati haciz tatbik olunanlar ihtiyati tahakkuk
sebeplerine ve miktarina 15 inci madde geregince itirazda bulunabilirler.” hilkmii yer
almis olup, bu atif uyarinca yukarida bahsedilen 7 giinliik siire burada da gecerli

olacaktir.

* 6183 sayili Kanun’un uygulamasindan kaynaklanan ve idare mahkemelerinin gérevine giren
uyusmazliklara ornek olarak; D. 10. D., KT. 09.12.2014, E:2012/6834, K:2014/7468
(yaymlanmamustir); D. 13. D., KT.11.03.2015, E:2012/3043, K:2015/961 (yayimmlanmamustir).
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C. 6183 Sayil1 Kanun’un 58. Maddesindeki Ozel Dava A¢ma Siiresi

6183 sayili Kanunun “Odeme emrine itiraz” baslikli 58. maddesinde de;
kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin, boyle bir borcu olmadig1 veya kismen
0dedigi veya zamanagimina ugradig1 hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 giin iginde
alacakli tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde

itirazda bulunabilecegi dlizenlenmistir.

S. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda Ongériilen Ozel Dava Agma

Sireleri

18/6/2014 tarihli ve 6545 sayil1 Kanun’un 18. maddesi ile 10/9/2014 tarihli ve
6552 sayili Kanun’un 96. maddesi ile 2577 sayili Kanuna ek maddeler (20/A ve
20/B) getirilerek idari yargilama usuliinde istisna olarak uygulanmak iizere “ivedi
yargilama usuli” ile “merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama usulii”
miiesseseleri eklenmistir. Bu diizenlemeler sadece dava agma siiresine iliskin 6zel
siireler getirmesi disinda, ilk inceleme, dosyanin tekemmiilii, yiirlitmenin
durdurulmasi, dosyanin karara baglanmasi, temyiz siireci, temyiz mercinin bu
dosyalar1 inceleme ve karara baglama usulii, yargilama siiresi ve hatta kararlarin
uygulanmasina iligkin olarak 6zel diizenleme yapilarak diger idari yargilama usuliine

tabi dosyalardan farkli bir yargilama usulii 6ngoriilmiistiir.

a. 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20/A Maddesindeki Ozel

Dava A¢ma Siiresi

2577 sayill Kanun’un “Ivedi Yargilama Usulii” bashkli 20/A maddesinde
sayillan uyusmazliklar hakkinda agilacak davalarda dava agma siiresinin otuz giin
olacagi ve dava agma siiresine iliskin 2577 sayili Kanunun 11. maddesinin

uygulanmayacag diizenlenmistir.

24



b. 2577 Sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20/B maddesindeki Ozel

Dava Agma Siiresi

29

2577 sayili Kanun’un “Merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama usulii
baslikli 20/B maddesinde; Milli Egitim Bakanlhig ile Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme
Merkezi tarafindan yapilan merkezi ve ortak smavlar, bu smavlara iliskin is ve
islemler ile sinav sonuglar1 hakkinda agilacak davalarda, dava agma siiresinin on giin
olacagi ve dava agma siiresine iliskin 2577 sayili Kanun’un 11. maddesinin

uygulanmayacagi diizenlenmistir.
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IKINCi BOLUM

DAVA ACMA SURESININ ISLEMESI ESASLARI

.  DAVA ACMA SURESININ BASLAMASI

Anayasamizin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki”
baslikli 74. maddesinde; vatandaslar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine yazi ile
basvurma hakkina sahip oldugu, kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu,

gecikmeksizin dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilecegi hiikkmii,

Anayasamizin “Yargi yolu” baglikli 125/3. maddesinde; idari islemlere karsi

acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baglayacagi hiikmii yer almistir.
2577 sayili Kanun’un 7. maddesinin 2, 3 ve 4. fikralarinda ise;
“2. Bu stireler;
a) Idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildig,

b) Vergi, resim ve har¢lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam
ve cezalarindan dogan uyusmazhiklarda: Tahakkuku tahsile bagh olan vergilerde
tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde tebligin, tevkif
voluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine odemenin, tescile baglh vergilerde
tescilin yapildig1 ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya

komisyon kararinin idareye geldigi;
Tarihi izleyen giinden baslar.

3. Adresleri belli olmayanlara ozel kanunlarindaki hiikiimlere gére ilan
yvoluyla bildirim yapilan hallerde, ozel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a

stire, son ilan tarihini izleyen giinden itibaren onbes giin sonra islemeye baslar.
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4. Ilam gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen
giinden itibaren bagslar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi iizerine ilgililer,
diizenleyici iglem veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava
acgabilirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu diizenlemeye dayali

islemin iptaline engel olmaz.” hitkkmii yer almistir.

Dava agma siiresinin baglamasi hususu Anayasamizin 125/3. maddesi ve
2577 sayili Kanunun 7. maddesinin ikinci, li¢lincii ve son fikrasinda diizenlenmistir.
Anayasamiza gore idari islemlere karsi acilacak davalarda siire yazili bildirim
tarihinden baslayacag1 6ngoriilmiis, ancak 2577 sayilit Kanunda ise bu siireyi bir giin

daha uzatarak yazili bildirimi izleyen giinden itibaren baslayacagi diizenlenmistir.

(P2

2577 sayili Kanun’un 7. maddesinin 2. fikrasmin “a” bendinde idari
uyusmazliklarda, “b” bendinde vergi uyusmazliklarinda, anilan maddenin iiglincii
fikrasinda adresleri belli olmayanlara ilan yolu ile yapilan bildirimlerde ve son
fikrasinda ise diizenleyici islemlerde dava agma siiresinin ne zaman baslayacagi

diizenlenmistir.

A.  ldari Uyusmazhklarda Dava A¢ma Siiresinin Islemeye Baslamasi

2577 sayih Kanun’un 7/2-a maddesinde; dava ag¢ma siiresinin idari
uyusmazliklarda yazili bildirimin yapildig: tarihi izleyen gilinden itibaren islemeye
baslayacagi hilkkmii yer almaktadir. Yazili bildirim esas1 yukarida da belirtildigi iizere

Anayasal glivence altina alinmistir.

Yazili bildirim ile dava agma siiresinin islemeye baslayacagi esasi ilk defa
1961 Anayasasi ile getirilmigtir.55 Bundan o6nceki donemde, 1925 tarihli Devlet
Suras1 Kanunu’nda iptal ve tam yargi davalarinda; “muamele ve kararlarin
alakalilara usulii dairesinde tethimi veya tebligi veyahut idari vazifelerin ifasi

vesilesile vuku bulan icrai fiiller hakkinda icraya ittila” tarithinden baslamaktaydi.

% Cihan Kanhgdz, “Idari islemlerde Yazili Bildirim”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:40, Say1:1, 1988, s.173.
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Buna gore dava agma siiresinin islemeye baslamasinda yazili bildirime ihtiyag
bulunmayip, tethim yani sozle bildirim veya icrai fiilin 6grenilmesi siirenin iglemeye
baslamasi i¢in yeterliydi.‘r’6 1961 Anayasasinin 114 maddesinde; “idari islemlerden
dolay1 agilacak davalarda siire asimi, yazili bildirim tarihinden baglar” hiikkmii, 521
sayili Danistay Kanunu’nun 67. maddesinde de; “Danistayda idari dava agma siiresi
her ¢esit islemlerde yazili bildirim tarihinden itibaren” baslayacag: hiikmii getirilerek
bu sistemi degistirmis ve dava agma siiresinin yazili bildirim ile baslayacagi kurali
getirilmistir.s7 Boylelikle sozle tethim veya icrai fiili 6grenme gibi tespiti giic ve

davaci a¢isindan aleyhe olabilecek miiphem baslangiclar kaldirmistir. >

Idare hukukunda, iistiin kamu giiciinii kullanan idare tarafindan, ilgililerin riza
ve muvafakati alinmadan tek yanl irade ile hukuki durumlarina etki edilebildiginden,
yazili bildirim esasinin gerek 1961 gerekse de 1982 Anayasalarinda yer alarak
anayasal giivence altina alinmis olup, yazili bildirim, hak ve menfaatleri ihlal edilen

kisilerin dava agma hakkini kullanmasi agisindan ayrica bir 6neme sahiptir.59

Idari islemlerde yazili bildirimin niteliginin belirlenmesinde, idari islemin

tekemmiilii ve yiiriirliige girme aninin tespiti gerekir.60

Idari islemin yiiriirliige girmesinde doktrinde iki goriis bulunmakta olup, imza
kuramina gore; islemin imzalanmasi ile yiriirliige girdigi kabul edilirken, aciklanma
kuramina gore ise; islem diizenleyici ise yayin, bireysel ise bildirim ile yiiriirliige

girecegi kabul edilmistir.”*

Agirlikl goriis, idari islemler yetkili idarelerce usuliine uygun olarak kabul ve
imzalama ile tekemmiil eder ve yiiriirliige girerek hukuki etkisini géisterir.62 Danistay

ise bu goriisten kesin olarak birisini kabul etmemistir.%

% Onar, a.g.e., 5.1962.

% Onar, a.g.e., 5.1962.

% Onar, a.g.e., 5.1962.

¥ Kanligoz, a.g.m., s.174.

% Kanligéz a.g.m., s.174.

o1 Tekin Akillioglu, “Yonetsel Islemlerde Yirirlige Giris Sorunu”, Amme idaresi Dergisi,
Say1:12/2, 1979, s.33.

%2 Onar, a.g.e., 5.1963; ismet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Istanbul, Der
Yayevi, 2001, s.821.
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YENICE-ESIN’ne gore; diizenleyici islemlerin yiiriirliige girmesi ve
yonetilenleri etkileyebilmesi i¢in usuliine uygun olarak yaymlanmasina bagl oldugu,
bireysel islemler yoniinden ise, ilgilisine yazili olarak bildirilmesi gerektigi, ¢linkii

bunun anayasal bir zorunluluk oldugu goriisii savunulmustur.®*

ULER gore; “aslinda idari islemler ogrenildigi andan baslayarak dava
edilebilirler. Bu ilgililerin hakkidir. Ancak, yazili bildirim olmadik¢a herhangi bir

siire engeli ileri siiriilememesi ilgililere taminmus bir giivencedir.” goriisindedir.®®
Yazili bildirimin gegerlik sartlar1 bulunmaktadir. Buna gore;

Yazili bildirimin dava agma sliresini baslatabilmesi i¢in, yetkili makamlarca
ve usuliine uygun olarak yapilmasi gerekir. Yetkili makam kural olarak idari islemi

tesis eden makamdir.®®

Yazili bildirimin yetkili makam disinda baska makamlarca yapilmasinin
ilgilileri dava acip agmama konusunda tereddiide diisiirecegi ve dava agilmamasi
halinde hak diisiiriicii nitelikteki dava agma siiresi nedeniyle hak kaybina neden

olabilecektir.®’

Danistay, yetkili makamca yapilmayan bildirimin dava agma siiresini

baslatmayacagina karar vermistir.®®

Yetkili makamca yapilmayan bildirimin dava agma siiresini baglatacagina

iliskin Danistay karar1 da bulunmaktadir.®

%3 Kanligoz, a.g.m., s.176.

* Yenice, Esin, a.g.e., 5.52.

% Uler, a.g.m., 5.225.

% Kanligoz, a.g.m., s.176.

% Kanligoz, a.g.m., s.176.

68“... yiikiimliiniin, hak ve menfaatini ilgilendiren bir idari islem tesis edildigini, iglemin
ayrintularyla agiklandigi yetkili makamlarca yapilacak yazili bildirim disinda baska yollarla
ogrenmis olmasi iizerine ac¢tigi davada, usuliine wuygun bir tebligat yapiumadik¢a dava siiresi
islemeye baslamayacagi gibi bittiginden de séz edilemeyeceginden davanin siire asimi yoniinden
reddinde yasal isabet yoktur...” D. 10. D., KT.06.06.2001, E:2000/4578, K:2001/2108
(yayimlanmamustir).

8« . Dava, Kirikkale, Keskin, Yenice Mahallesi, 100 ada, 9,23,24,25,26,27,28,29 ve 30 parsel sayili

tasinmazlar tizerindeki ruhsatsiz insaatin 3194 sayili Yasanmin 32. maddesince yiktirilmasina ve ayni
Yasanin 42. maddesi uyarinca para cezast verilmesine iliskin 13.7.2004 giinlii, 73 sayili belediye
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Yazili bildirimin yetkili makamlarca yapilmasmin yaninda usuliine uygun
olarak yapilmasi da gerekir. Yazili bildirimin sekli ve yontemi genel olarak 7201
sayill1 Tebligat Kanunu’nda diizenlenmis olmakla birlikte, baz1 6zel kanunlarda
tebligatin sekil ve yontemine iliskin hiikiimler mevcuttur. Ornegin 6183 sayili
Kanunun 8. maddesindeki; “Hilafina bir hiikiim bulunmadik¢a bu kanunda yazili
miiddetlerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri tatbik olunur.” hiikmi nedeniyle 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu hiikiimleri

uygulanfclcrctktlr.70

Yazili bildirim usuliine uygun yapilmamissa, davaci tarafindan belirtilen

yazil1 bildirim tarihi esas alinarak dava agma siiresi hesaplanacaktir.”*

Dava agma siiresinin igslemeye baslayabilmesi i¢in yazili bildirimin; ilgilinin,

hakkinda ne tiir bir islem tesis edildigini, bundan hak ve menfaatinin zedelenip

enciimeni kararinn iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesince, dosyamn incelenmesinden, dava
konusu belediye enciimeni karariyla verilmig olan para cezasimin tahsili amaciyla 14.9.2004 giinlii,
2004/129 sayili 6deme emri diizenlenerek 22.9.2004 tarihinde davaci sirkete teblig edildigi, anilan
odeme emrinde borcun sebebi olarak dava konusu belediye enciimeni kararmin gosterildigi, davaci
sirket vekilinin icra miidiirliigiine sundugu 23.9.2004 giinlii dilekcesiyle borca itiraz ederek takibin
durdurulmasni istedigi, davanin ise 23.3.2005 tarihinde a¢ildiginin anlasildigi, bu durumda, davact
sirketin en ge¢ 22.9.2004 tarihinde dava konusu belediye enciimeni kararindan haberdar oldugundan,
bu tarihten itibaren 60 giinliik dava a¢ma siiresi igerisinde davamin ag¢ilmasi gerekirken bu siire
gecirilerek 23.3.2005 tarihinde a¢ilan davada siireasimi bulundugu gerekgesiyle davann siireasimi
nedeniyle reddine karar verilmis, bu karar davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

...Davanin yukarida ozetlenen gerekgeyle siireagsimi nedeniyle reddi yolundaki temyize konu
Kirikkale Idare Mahkemesinin 30.9.2005 giinlii, E:2005/283, K:2005/1125 sayili kararinda, 2577
sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan, bozma istemi yerinde goriilmeyerek anilan mahkeme kararinin
ONANMASINA, ... karar verildi. ...” D. 6. D., KT.11.03.2008, E:2006/656, K:2008/1686
(yayinlanmamustir).

% Candan, a.g.e., 5.340.
™« 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun "Usuliine aykirt tebligin hiikmii” bashkli 32. maddesinde,

teblig usuliine aykiri yapimis olsa bile, muhatabin teblige muttali olmast halinde gegerli sayilacagu,
bu durumda muhatabin beyan ettigi tarihin teblig tarihi kabul edilecegi ongériilmiistiir.

Bu diizenlemelere gore, tiizel kisilere yapilacak tebligin dncelikle tiizel kisinin yetkilisine
yapiumasi, yetkili kiginin bulunamamasi veya evraki alacak durumda olmamasi halinde ise memur
veya miistahdemlerine tebligat yapilmasi gerekmektedir. Ancak memur veya miistahdemlere yapilacak
tebligatta, miidiir veya kanuni temsilcilerin isyerinde bulunmadig, tebligati alacak durumda olmadig
yolunda bir kayit diisiilmek suretiyle tebligatin bu kisilere yapildigimin belirtilmesi zorunludur. Aksi
halde, yapilan tebligin usulsiiz teblig olarak kabuliiyle, dava agma siiresinin, davacinin tebligata konu
evraki O6grenme tarihinden itibaren baslatimasi gerekmektedir. ...” DIDDK., KT.15.02.2016,
E:2014/3283, K:2016/265 (yayinlanmamistir).
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zedelenmedigini ve bunun derecesi dgrenebilecek nitelikte acik ve anlasilir olmasi

gerekir.”

Yazilh bildirimde, ilgiliye karar metni gonderilmeden sadece karar alindiginin

bildirilmesi yeterli olmayacaktir.”

Bu konuda, Anayasamizin 40. maddesinde; idarenin islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorunda oldugu diizenlemesi mevcut olmakla birlikte, yazili bildirimde bu
aciklamalarin bulunmamasi1 halinde dava agma siiresi islemeye baslamayacaktir
ifadesinin, 2577 sayili Kanun’un 7. maddesindeki hiikiim nedeniyle kesin bir dille
sdylemenin miimkiin olmadigi savunulmaktadir.”* Damstayin  bu konudaki
kararlarinda, iglemde bildirilen kanun yolunun ve siiresinin dogru gosterilmemis
olmasit durumundan kaynaklanan siire agimi halinin, davacinin hak kaybina neden

olmayacag yoniinde kararlari bulunmaktadir.”

2 Kanligdz, a.g.m., 5.179.

3 Goziibiiyiik, a.g.e., 5.404.

™ Kaplan, a.g.e., s.151.

7« Idari islemlere karsi basvuru yollarimin son derece ayrintili diizenlemelerde yer almast,
basgvuru stiresinin kisa olmast veya olagan basvuru yollarina istisna getirilebilmesi nedeniyle
islemlere karsi hangi idari birime, hangi siirede basvurulacaginin idarelerce iglemlerde belirtilmesi
hukuk giivenligi ilkesinin geregidir. Anilan Anayasa hiikmii ile de, bireylerin yargi ya da idari
makamlar oniinde haklarini arayabilmelerine kolaylik ve olanak saglanmas: amacglanmuis, idareye,
islemlerinde, ilgililerin kag¢ giin iginde, hangi mercilere basvurabileceklerini bildirme yiikiimliiltigui
getirilmigtir.

Idarenin, Anayasa'dan kaynaklanan yiikiimliiliigii yerine getirmesi esas olmakla birlikte,
belirtilen yiikiimliiliigiin yervine getirilmemesi, idari islemlere karsi ac¢ilan davalarda dava a¢ma
stirelerinin isletilmeyip, ihmal edilmesi sonucunu da dogurmamaktadr. Anayasa'min 125. Maddesinde
idari iglemlere karst acilacak davalarda siivenin yazili bildirim tarihinden baglayacaginin belirtilmesi
karsisinda, usuliine uygun teblig olunan veya biitiin unsurlariyla ilgililer tarafindan ogrenilen idari
islemler iizerine, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda agik¢a belirtilen ve ilgililerce de
bilindiginin kabulii gereken genel dava agma stiresinin isletilmesi zorunludur.

Ancak, idari iglemlerin nitelikleri geregi ozel yasalarda, genel dava agma siirelerinin disinda
ayrt dava agma siirelerinin dngoriilmiis olmast halinde, idare tarafindan idari islemlerin nitelikleri ve
tabi olduklari dava a¢ma siiresi gosterilmedikce 6zel dava a¢ma siirelerinin isletilmesine olanak
olmaywp; aksine bir yorum, Anayasanin 40. maddesinin gozard edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Bu itibarla, Anayasa'min 40. maddesi hiikmii dikkate alinarak, 6zel dava a¢ma siiresine tabi
olmasina ragmen, bu hususun idari islemde ac¢iklanmamasi halinde, dava konusu idari islemin teblig
tarihinden itibaren, ézel dava ag¢ma siiresinin degil, 60 giinliik genel dava ag¢ma siiresinin
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Yazili bildirimde islemin gerekg¢esinin yer almasi gerektigine iliskin gortisler
oldugu gibi gerekcenin yer almamasmin dava agma siiresini etkilemeyecegi de

savunulmustur.

Idari islemin yazili bildiriminde sadece islemin sonu¢ kisminin
bildirilmesinin yeterli olmadigi, gerekgenin de bildirimde yer almasi1 gerektigi, bunun
ilgiliye hakkinda tesis edilmis olan islemin hukuka uygun olup olmadigini1 inceleme

olanag1 vermesi gerektigi savunulmustur.’®

Diger yandan, islemin gerek¢esinin bildirimde yer almamasinin bildirimin
gerceklesmedigi anlamina gelmeyecegi, ilgili kendisine yapilan bildirimde islemin
niteligini kavrayabiliyorsa, islemin sadece sonu¢ kisminin bildirilmis olmasinin
yazili bildirimi gegersiz kilmayacagi, idarece islem metninde dayanilan maddi ve
hukuki nedenleri gdstermesinin istenilen bir husus olmakla birlikte, bunun boyle
yapilmamasinin, islemin dogurdugu veya doguracagi hiikiim ve sonuglari ortada olan
bir bildirimi eksik ve gegersiz saymanin hukuki nedene dayandirilamayacagi

77
savunulmustur.

Bu konuda, idari islemin bildiriminde gerekgenin yer alip almamasi sorunun
temelinde, 1idarenin islemlerinde gerekge gosterme zorunlulugu bulunup
bulunmadigina dayandigi, eger idarenin islemlerinde mutlaka bir gerekg¢e belirtmek
zorunda oldugu kabul edilirse yazili bildirimde de bu gerek¢enin yer almasi
gerektigi, idare islemlerinde dayanak yaptig1 gerekceleri aciklamak zorunda olmadigi

kabul edilirse bu takdirde yazili bildirimde gerek¢enin yer almasi atranmayacaktlr.78

Tiirk hukukunda, genellikle idari islemlerin gerekceli olarak yapilmasi
zorunlulugu i¢in agik yasal kural aramasi geregini belirten kararlarinin ise istisnai
oldugu, buradan Tiirk hukukunda gerekce ilkesinin benimsendigini sOylemenin

dogru olmayacagi, ¢iinkii gerekce ilkesinin esas fonksiyonunun ilgili kisiyi korumak

uygulanmas1 gerektigi sonucuna varimaktadw. ...” D. 10. D., KT.09.12.2014, E:2012/6834,
K:2014/7468 (yayinlanmamustir).

’® Goziibiiyiik, a.g.e., 5.404.

" Yenice, Esin, a.g.e., 5.185.
® Kanligdz, a.g.m., s.181.
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oldugu kabul edilirse, bizdeki anlayisin bunun yargi denetimi ile yapildig1 olacagi,
dolayisiyla bizdeki ilkenin gerek¢e degil resen arastirma ilkesi oldugu, burada idari
yargl yeri iglemin yargisal denetiminde idareden islemin nedenlerini gostermesini
istedigi, ancak is buraya varmadan idare gerekceyi agiklamak zorunda olsaydi, ilgili
dava agmayabilecegi, gerekge ilkesinin sadece dava agilmasini 6nlemek gibi pratik
nedeninin olmadigi, bunun temel hak ve insan kisiligine saygmnin ifadesi oldugu,
kisaca idare gerek¢eyi agiklamakla birlikte kisiyi dava agmaktan vazgecirmeyecek
olsa da en azindan ona sayg1 gostermis oldugu, yapilanin keyfi degil ciddi oldugunun

gostergesi oldugu savunulmustur.”

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 3/2-c maddesinde; davaya
konu idari islemin dava dilek¢esinde gosterilmesi gerektigi, 14/3-g maddesinde; dava
dilekgesinin 3. maddeye uygun olup olmadigi yoniinden incelenecegi ve 15/1-d
maddesinde ise; 3. maddeye uygun olmayan dava dilekg¢esinin otuz giin iginde

yenilenmek tizere reddedilecegi diizenlenmistir.

Yazili bildirimin gegerli sayilarak dava agma siiresinin islemeye baslamasi
i¢in diger sartlarin yaninda yazili bildirimin tarihinin de saptanmasi baska bir degisle

belgelendirilmesi gerekir.®

Dava dilekgesinde yazili bildirim tarihi gosterilmis olsa da bu tarihin
dogrulugu yoniinden bir uyusmazlik ¢ikarsa bu tarihi belgeleme 6devinin kural
olarak davaliya diismekle birlikte, ortada dava agma siiresinin gectigini dogrulayan
baska belirtiler varsa buna itibar edilecek, davali idarece dilek¢ede gosterilen
bildirim tarihinin yanlhs oldugu belgelendirilmedik¢e dilek¢edeki bu tarih esas

almacaktir.®*

Dilekcede gosterilen yazili bildirim tarihinin dogruyu yansitmadigina iliskin
¢ikan uyusmazlikta, davali idarece bu tarihin yanls oldugunu belgelendirilememekle

birlikte, Danistayca asagida sayilan olay ve belirtilerin bulunmasi halinde, yazili

" Tekin Akillioglu, “Yonetsel islemlerde Gerekge ilkesi”, Amme Idaresi Dergisi, Say1:15/2, 1982,
s.19.

% Goziibiiyiik, a.g.e., 5.405.

8 Yenice, Esin, a.g.e., 5.181.
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bildirimin yapildigina kanit sayilarak bunlarin tarihinin ayrica bir belge aranmaksizin

dava a¢ma siiresinin baglangici olarak kabul edilmektedir.

Genel olarak, idarece yazili bildirim tarihi belgelenememesi halinde

davacimin gosterdigi yazili bildirim tarihi esas alimaktadir.®

Dava konusu edilen isleme kars1 idareye basvuru yapilmis ise, bu basvuru
tarihi; dava konusu islem uygulamaya konulmus ise uygulamanin basladig1 tarih;
islemden dogan zararin davaci tarafindan Ogrenildigi tarih belirlenebiliyor ise bu
tarih; makbuz karsiligi 6demeyi gerektiren bir islem s6z konusu ise makbuz tarihi;

yazili bildirim tarihi olarak esas almaktadir.®

Yazili bildirim yapilmamis olmakla birlikte islem bir sekilde muhatabi
tararindan Ogrenilmesi halinde Danistay genel olarak 6grenme tarihini esas alarak
dava agma siiresini buna gore belirlemekle birlikte, aksi goriisii benimseyerek

vaktinden 6nce acilmis dava olarak niteledigi kararlar da bulunmaktadir.®*

Idari iglemin usuliine uygun olarak bildiriminden sonra islemin
uygulanmasina gegilmemis olmasi, dava agma siiresinin islemesine engel
olmayacagindan, dava agma siiresi yazili bildirim ile baglayip islemeye devam

edecektir.®

82 “ ... Mahkemece; dava konusu islemin 26.7.2002 tarihinde davaciya teblig edilmek istenildigi;
ilgilinin sozii edilen tebligati almaktan kag¢inmast iizerine bu durumun 26.7.2002 tarihli tutanakla
kayit altina alindigi, bu suretle yazili bildirimden beklenen amacin gergeklestigi gerekcesine yer
verilerek, dava siiresi, tutanak tarihini izleyen giinden itibaren bagslatilmis ise de, sozii edilen
tutanakta dava konusu islemin, yazili bildivimden beklenen amaci gergeklestirecek sekilde tiim
unsurlariyla ilgilisine aktarildigi ve bu suretle duyuruldugu yolunda bilgi bulunmadigi; idarece,
Dairemizin 23.3.2004 tarihli ara kararina cevap olarak génderilen belgelerden davacinin sézii edilen
evraki tebelliigden ka¢inmast iizerine ilgili evrakin Tebligat Kanunu'nun 21. ve Tebligat Tiiziigii'niin
30. maddeleri uyarinca davaciya teblig edildigine dair bilgi ve belge de sunulmadigi anlasildigindan,
s0z konusu tutanaga dayanilarak dava ag¢ma siiresinin  baslatilmasinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadw...” D. 5. D., KT.11.06.2004, E:2003/5993, K:2004/2832 (yaymlanmamigtir).

% Yenice, Esin, a.g.e., 5.181-182; Géziibiiyiik, a.g.c., 5.405-406.

® Yenice, Esin, a.g.e., 5.183-185; Goziibiiyiik, a.g.e., 5.406-407.

8 Crirakman, a.g.e., s.198.
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B. Vergi Uyusmazhiklarinda Dava A¢ma Siiresinin islemeye Baslamasi

2577 sayili Kanun’un 7/2-b maddesinde, dava agma siiresinin baslangici
belirtilen uyusmazliklar; vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yilikiimler ve
bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklar olup, bunlar 2576 sayili
Kanun’un 6/a maddesi kapsaminda vergi mahkemelerinin gorevine giren

uyusmazhklatrdlr.86 Maddede farkli siire baslangici halleri diizenlenmistir. Buna gore;

1. Tahakkuku Tahsile Bagli Vergilerde Dava A¢ma Siiresinin Baglangici

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 24. maddesinde; tahakkuku tahsile bagl
vergilerin, mahiyeti itibariyle tahsili tahakkukunu da igine alan vergiler olarak

tanimlamaktadir.

Damga vergisi, eglence vergisi ve harglar tahakkuku tahsile bagli vergilere

Ornektir.

Bu vergilere iliskin olarak dava a¢gma siiresinin, tahsilatin yapildigi, yani
verginin édendigi tarih dava agma siiresinin baslangicidir.®” Burada, verginin; pul
yapistirmak, bilet kesmek veya makbuz diizenlemek suretiyle yapilan tahsilat tarihini

izleyen gilinden itibaren dava agma siiresi islemeye bag;lar.88

2. Teblig Yapilan Hallerde veya Teblig Yerine Gegen Islemlerde Dava A¢ma

Siiresinin Baglangici

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun kapsamina giren vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile ilgili islemler, bu kanunda
ongoriilen teblig hiikiimlerine gore teblig edilecek, diger yandan bu kanuna ya da

teblig hiikiimlerine atif yapan diger vergi kanunlarinda 6ngoriilen islemlerin ve 6183

8 Candan, a.g.e., 5.369-370.
8 Yenice, Esin, a.g.e., 5.186.
8 Candan, a.g.e., 5.370.
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sayili Kanunun 8. maddesinde Ongoriilen islemlerin tebliginde, ayrik tutulan haller

haric 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore yapilacaktir.*

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun kapsamina girmeyen vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalan ile ilgili islemlerin
tebliginde ise, ilgili kanunda 6zel hiikiim var ise bu, yoksa 7201 sayili Tebligat

Kanunu uyarinca teblig yapllacaktlr.90

Tebligat yapilan hallerde, dava a¢gma siiresi teblig tarihini izleyen giinden

itibaren baslayacaktir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Teblig yerine gecen muameleler” baslikli

109. maddesine gore;

Ilk basta “tahakkuk fisi kesilmesi” islemi gelir. 213 sayili Kanun’un 24.
maddesinde diizenlenen beyan usuliinde, vergi tahakkuk fisiyle tarh ve tahakkuk
ettirileceginden, tahakkuk fisinin kesilmesini izleyen giinden itibaren dava agma
stiresi islemeye baglayacaktir. Ancak 213 sayili Kanunun 378. maddesine gore,
miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar {izerinden tarh edilen vergilere
kars1 dava acamayacak olup istisnasi olarak ihtiraz1 kayitla verilen beyannameler ile
vergi hatalar1 bunun disinda oldugundan yani bu durumlarda verilen beyanname
tizerine tahakkuk figinin kesildigi tarihi izleyen gilinden itibaren dava agma siiresi

islemeye baslayacaktir.”

Diger teblig yerine gegen islemlerden biri 213 sayili Vergi Usul Kanun’un
109/2. maddesinde diizenlenmistir. Bu halde diger iicret elde eden hizmet erbabinin
vergileri, tarh zamaninda bu miikelleflerin bagl olduklar1 vergi dairesine miiracaatla
ibraz edecekleri vergi karnelerine yazilmak suretiyle tarh ve teblig olunacagindan,
vergi karneye yazildigi tarihi izleyen gilinden itibaren dava agma siiresi islemeye

baslayacaktir.

8 Candan, a.g.e., 5.370-371.
% Candan, a.g.e., 5.371.
% Yenice, Esin, a.g.e., 5.187.

36



Teblig yerine gecen islemlerden bir digeri de; 213 sayili Kanunun miikerrer
30. maddesi kapsaminda yapilan tarhiyatlara ve ceza kesme islemlerine karsi vergi
mahkemesinde dava agma siiresi; miikellefin bilinen adresinde tebligat yapildigi
hallerde teblig tarihinden, aksi halde tutanakla tespit olunan ilan tarihini izleyen

giinden itibaren baglar.%

3. Tevkif Yoluyla Alinan Vergilerde Dava A¢gma Siiresinin Baslangici

Tevkif yoluyla yani verginin kaynakta kesilmesi yontemiyle alinan vergilerde
vergi, istinkak sahibine 6demenin yapildigi sirada, 6demeyi yapan tarafindan
O0demede kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilip, belirli donemlerde muhtasar
beyanname ile vergi dairesine beyanla 5denir.® Bu tiir vergilerde dava agma siiresi

O6demenin yapildig: tarihi izleyen giinden itibaren baslayacakt1r.94

4. Tescile Bagli Vergilerde Dava A¢ma Siiresinin Baglangici

Bazi vergilerde tarh ve tahakkuk islemi, vergiyi doguran olayin bir kiitiik
veya sicile kaydedilmesine baghdlr.95 Bu tiir vergilerde dava agma siiresi tescilin

yapildigi tarihi izleyen giinden itibaren isleyecektir.

5. Idarenin Dava A¢mas1 Gereken Konularda Dava A¢ma Siiresinin Baslangici

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 377/2. maddesinde; vergi dairesi, tadilat
ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir olunan matrahlara karsi vergi
mahkemesinde dava agabilecegi, ayn1 kanunun 32. maddesinde de; takdir kararlar

komisyonca imza karsiliginda vergi dairesine tevdi olunacagi diizenlenmis olup,

% Candan, a.g.e., 5.372-373.
% Candan, a.g.e., 5.373.
% Yenice, Esin, a.g.e., 5.188.
% Candan, a.g.e., 5.374.

37



idarenin dava agabilecegi Ongoriilen hallerde (213 sayili Kanun’un 49/b maddesi)
ilgili merci veya komisyon kararmin idareye (vergi dairesi) geldigi tarihi izleyen

giinden itibaren dava agma siiresi islemeye baglayacaktir.

C. ilan Yoluyla Yapilan Bildirimlerde Dava A¢cma Siiresinin islemeye

Baslamasi

Idari islemin, posta veya memur vasitasiyla teblig imkani bulunmadiginda
veya kanunen zorunlu kilinan hallerde ilan yolu ile bildirim yaplhr.96 2577 sayil
Kanun’un 7/3. maddesi bu halde dava agma siiresinin ne zaman baslayacagini
diizenlemektedir. Buna gore; adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki
hiikiimlere gore ilan yoluyla bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir
hiikiim bulunmadikga siire, son ilan tarihini izleyen giinden itibaren onbes giin sonra
islemeye baslar. Ornegin; son ilan tarihi 01.07.2006 olan bir idari isleme kars1 dava
acma siiresi, bu tarihi izleyen giin olan 02.07.2006 tarihi ilk giin olarak sayilarak
onbesinci giin olan yani 16.07.2006 tarihini izleyen giin olan 17.07.2006 tarihinden

itibaren baslayacaktlr.97

Idari islemle ilgili mevzuatta 6zel bir hiikiim yoksa ilanen tebligat, 7201 sayil1
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yaplhr.98 7201 sayili Kanun disinda 213 sayili

Vergi Usul Kanunu’nda da ilanen tebligata iliskin hiikiimler mevcuttur.

[lan yolu ile yapilan bildirimde, idari isleme iliskin mevzuatta 6zel bir hiikiim
var ise dava agma siiresi bu hiikiim esas alinarak hesaplanacaktir. Ornegin; 2942
sayill Kamulagtirma Kanunu'nun 14. maddesine gore; kamulagtirmaya konu
tasinmaz malin maliki tarafindan 10. madde geregince mahkemece yapilan tebligat
giininden, kendilerine tebligat yapilamayanlara tebligat yerine ge¢mek {izere
mahkemece gazete ile yapilan ilan tarihinden itibaren otuz giin i¢inde, kamulastirma
islemine kars1 idari yargida iptal davasi agilabilecegi hitkkmii uyarinca, kamulagtirma

ile ilgili asliye hukuk mahkemesince ilgilisine 2942 sayili Kanun’un 10. maddesi

% Candan, a.g.e., 5.377.
% Candan, a.g.e., 5.377.
% Yenice, Esin, a.g.e., 5.189.
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geregince ilanen yapilan tebligatta, otuz giinliik dava agma siiresi, son ilan tarihini
izleyen giinden itibaren onbes giin sonra degil, ilan tarihinden itibaren baslayacak,
buna gore kamulastirma islemine gazeteyle ilan edildigi giinii izleyen gilinden

itibaren dava agma siiresi islemeye baslayacak‘ur.99

Yine 7201 sayil1 Tebligat Kanunu’nun 31. maddesine gore; ilanen teblig, son
ilan tarihinden yedi glin sonra yapilmis sayilacagi, ilanen teblige karar veren merci
gerekirse bu siireyi uzatabilecegi, ancak bu halde siire onbes giinli gegemeyecegi
diizenlenmis olup, 7201 sayili Kanun uyarinca yapilan ilanen tebligatta idari dava
acma siiresi 2577 sayili Kanun’un 7/3. maddesi uyarinca degil bu madde esas

alinarak belirlenir.'®

D. Diizenleyici Islemlerde Dava Ac¢ma Siiresinin islemeye Baslamasi

Diizenleyici islem, genel ve objektif kurallar koyan ya da, bu kurallar
degistiren idari islemlerdir.lOl Idare genel ve kisilik dis1 diizenleyici islemler ile

kurallar koyar.'%?

Diizenleyici islemlerin basinda Anayasada diizenlenen tiiziik, yonetmelik
disinda, idarelerce kararname, karar, teblig, yonerge, genelge, sirkiiler, statii gibi

degisik isimlerde diizenleyici islemler yapilmaktadir.'®?

2577 sayil1 Kanun’un 7/4. maddesi, ilan1 gereken diizenleyici islemlerde dava
acma sliresinin nasil baglayacagi diizenlemis olup, buna gore; ilan1 gereken
diizenleyici islemlerde dava siiresi ilan tarihini izleyen giinden itibaren baglayacagi,
ancak bu islemlerin uygulanmasi iizerine ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan
islem yahut her ikisi aleyhine birden dava agabilecekleri, diizenleyici iglemin iptal
edilmemis olmasi1 bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmayacagi

diizenlenmistir.

% Karavelioglu, a.g.e., 8.559.

109 candan, a.g.e., 5.379.

191 yenice, Esin, a.g.e., 5.190.

102 K emal Gozler, idare Hukuku, Cilt I, Bursa, Ekin Kitapevi, 2003, s.560.
193 yenice, Esin, a.g.e., 5.190.

39



2577 sayili Kanunun 7/4. maddesinde, ilan1 gereken diizenleyici isleme karsi,
diizenleyici islemin uygulanmis olup olmadigina gore bir ayrim yapilarak cesitli
sekillerde dava acilmasi 6ngoriilmiis olup, dava agma siiresinin ne sekilde basladigi
da buna gore diizenlenmis oldugundan konu bu ayrim dikkate alinarak asagida

incelenmistir.

1. Diizenleyici Islemin flan1 Uzerine Dogrudan Dava Ag¢ilmas1 Halinde Dava

Agma Siiresinin Baglamasi

Yukarida da sayildigi gibi ¢esitli diizenleyici islemler bulunmaktadir. Ancak
diizenleyici iglemlerin niteligi geregi ilan1 zorunlu olup, ilan sartt genellikle Resmi
Gazete’de yayimlanmasi seklinde olmakla birlikte kanunlarin 6ngordiigii 6zel ilan

yollar1 da bulunmaktadir.'*

Diizenleyici islemin ilant tizerine dogrudan bu islemin iptali istemiyle
acilacak olan davada dava agma siiresi, ilan tarihini izleyen gilinden itibaren
baglayacagi diizenlenmis olup kanunun bu davalar yoniinden yazili bildirim
ilkesinden ayrildigt gérﬁlmektedir.105 Ornegin, 01.02.2005 tarihinde yayrmlanan bir
yonetmelige karsi acilacak iptal davasinda dava agma siiresi 02.02.2005 tarihinden

itibaren islemeye baslayacaktlr.106

3194 sayili Imar Kanunu'nun 5. maddesinde tanimi yapilan imar planlari,
diizenleyici islem niteliginde olup, dava agma siiresinin islemeye baslamasi

yoniinden 2577 sayili Kanun’un 7/4. maddesi kapsaminda degerlendirilecektir.107

Yukarida da belirtildigi gibi dava agma siiresine iliskin uyusmazhigin ilgili
oldugu kanunda ayr1 bir siire Ongoriilmemisse dava agma siiresi 2577 sayili
Kanun’un 7. maddesi uyarinca Danistay ve idare mahkemelerinde altmis giindiir.

Imar planlarinin diizenledigi 3194 sayili Imar Kanunu'nda imar planina Kkars:

%% Yenice, Esin, a.g.e., 5.190.

1% Yenice, Esin, a.g.e., 5.190-191.
106 K aravelioglu, a.g.e., 5.560.

97 Ergen, a.g.e., 5.150.
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acilacak davalara iliskin 6zel bir dava agma siiresi 6ngdriilmemis oldugundan, imar

planlarina kars1 ailacak davalarin altmis giinliik genel dava agma siiresine tabidir.*®

Buna gore diizenleyici islemlerde dava agma siiresi, ilan tarihini izleyen
giinden itibaren baslayacaktir. Imar planlar1 3194 sayili Kanunun 8/b maddesine gére
bir ay stire ile ilan edilecek olup, altmis giinlilk dava agma siiresi ise bu ilanin

bitimini izleyen glinden itibaren islemeye baslayacaktir.

3194 sayili Kanunun 8/g maddesi uyarinca, imar planlarinin aski ilaninin
yapilmast hususu zorunlu olmakla birlikte, imar planlarinin iptali istemiyle dava
acilmadan dnce s6z konusu aski ilani siiresi i¢inde itiraz bagvurusu yapilmasi zorunlu

tutulmamis oldugundan, plana itiraz ihtiyari bir yoldur.109

Bu nedenle, aski siiresi iginde itiraz edilmeyen diizenleyici islem niteligindeki
imar planma karsi iptal davasi agma siiresi, 2577 sayili Kanun’un 7/4. maddesi

geregince ask1 ilamin bittigi tarihi izleyen giinden itibaren islemeye baslayacaktir.**°

Ornegin; 01.01.2017-01.02.2017 tarihleri arasinda askiya cikarilarak ilan
edilen imar planma kars ilgili, hi¢ itiraz etmemisse dava agma siiresi, 2577 sayil
Kanun’un 7/4. maddesi uyarinca aski ilanin bittigi tarihi izleyen giin olan 02.02.2017
tarthinden itibaren altmis giinliik dava agma siiresi islemeye baglayacak ve 60. giin
olan 02.04.2017 tarihinde bitecek, ancak bu tarih hafta tatiline rastladigindan takip

eden ilk caligsma giinii olan 03.04.2017 tarihinde sona erecektir. 't

Calismamizin yukaridaki bagliklarinda ele alindig1 gibi siireler iligskin esaslar
kural olarak imar planlarina karsi agilan iptal davalarinda da gegerli olup, drnegin
dava agma siiresinin son giiniiniin resmi tatil veya adli tatile rastlamasi, aski ilan ve
cevap verme siirelerinin adli tatil ve hafta tatilinde uzamamasi1 gibi durumlar ve
bunlara iliskin aciklamalar imar planlarina kars1 acilacak iptal davalarina iliskin dava

acma siireleri i¢in de kural olarak uygulanacaktir.

198 Ergen, a.g.e., s. 143.

1% Davut, Cogkun a.g.m., s.1221.

MW HipDK., KT.17.01.1997, E;1995/136, K:1997/3 (yaymlanmamustir).

WD, 6. D., KT.19.04.2004, E:2002/6030, K:2004/2468 (yayinlanmamustir); D. 6 D., KT.09.03.2010,
E:2009/14528, K:2010/2354 (yayinlanmamustir).
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Aski ilan1 yapilmayan veya aski siiresi tamamlanmayan imar planlarina iptal

davasi agilmas1 durumunda;

2577 sayili Kanun’un 2/1-a maddesinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay1
iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan davalarin iptal davasi oldugu
hiikmii yer almakta, ayn1 kanunun 14/3-d maddesinde de; idari davaya konu olacak
islemin, kesin ve ylriitiilmesi gereken bir islem niteliginde olmasi1 gerektigi

diizenlenmistir.

Buna gore, iptal davasina konu olacak idari islemin kesin ve yiiriitiilebilir
nitelikte bulunmasi gerekir. Bu durum bir idari islem olan imar planlar1 agisindan da
boyle olacagindan, imar planlar1 belediye meclisinde onaylandiktan sonra idari
anlamda kesinlesmesinin bir aylik aski siiresi icerisinde ilan edilmesi gerekir. Diger
bir degisle, ilan edilmemis bir imar plan1 kesin nitelikte olmayacagindan acilan

davanin bu sebeple reddi gerekecek‘tir.112

Diger yandan, imar plani belediye meclisince kabul edilmekle beraber heniiz
ilan edilmemis ancak planin uygulamasia baslanilmis ise, bu halde agilan dava
ortada kesin islem bulunmadigindan bahisle reddedilmeyip, davanin esasinin
incelenerek bir karar verilmesi ve usuliine uygun ilan edilmemesi sebebiyle imar
plam1 hukuka uygun olmayacagindan iptali gerekmektedir.'*® Bu ihtimalde imar

plani, usuliine uygun ilan edilmemekle beraber uygulanmasina gegilerek ilgililerin

12 Cafer Ergen a.g.e., 5.129; D. 6 D., KT.30.12.2009, E:2009/710, K:2009/13066 (yaymlanmamustir).
WS« 3621 sayili Kanunun 7. maddesinde ongoriilen yazili usul uygulanmaksizin, dogrudan iiciincii
kisinin hazirlayip sundugu plamin Bayindirlik ve Iskan Bakanlhiginca onaylanmasi suretiyle gelisen bu
durum karsisinda; dava konusu imar plam degisikliginin Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca onandig
andan itibaren yiiriirliige girdiginin, uygulanabilecek kesin ve icrai bir islem haline geldiginin kabulii
gerekmektedir.

Béyle bir durumda, imar plani degisikliginin ilgili belediyesince ilan edilmediginden bahisle
kesinlesmedigi yolundaki aksi bir diisiince, planin uygulanmasi ile beraber menfaati ve hakki ihlal
edildigi iddiasiyla siiresinde plana karsi dava acan kisinin, dava hakkinin ertelenmesi, olugan fiili
durum nedeniyle zarar gérmeye devam etmesi anlamina gelecektir. ...” DIDDK., KT.10.07.2003,
E:2003/326, K:2003/588 (yaymlanmamistir); D. 6. D., KT.17.10.2007, E:2005/2819, K:2007/5659
(yayimlanmamustir).
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hukuklarini etkileyerek fiili bir durum olusturdugundan, kesin ve yiritiilebilir

nitelige kavusmaktadir.

Ayni sekilde, aski siiresinin bir aydan az tutulmasi durumunda da, imar plani
sekil yoniinden hukuka aykiri olacaktir. Zira, 3194 sayili Kanun’un 8/b

maddesindeki bir aylik aski ilan siiresi zorunlu tutulmustur.***

2. Diizenleyici Islemin Uygulanmasi Uzerine Dava Agma Siiresinin Baglamasi

Diizenleyici islemin uygulanmasi iizerine ilgililer; sadece diizenleyici isleme
karsi, sadece uygulama islemine karsi veya hem uygulama hem de diizenleyici
isleme karsi dava acabilmeleri ihtimallerine gore dava agma siiresinin ne sekilde

islemeye baslayacagi diizenlenmistir.

Ik olarak, uygulama islemi iizerine sadece bu islemin dayanag: diizenleyici
isleme kars1 dava agilmasi halinde, dava agma siiresi uygulama isleminin yazili

bildirim tarihini izleyen gilinden itibaren islemeye baslayacaktir.

Bu ihtimalde ilgili, diizenleyici isleme karsi ilan tarihini izleyen giinden
itibaren islemeye baslayan dava agma siiresini gecirmis olsa da sz konusu
diizenleyici islemin uygulanmasi iizerine, bu uygulama islemiyle birlikte yeni bir
dava a¢ma siiresi imkani elde etmis bulunmaktadir.**® Ornegin; Devlet memurlarinin
atama ve nakillerine iliskin yonetmelige karsi ilan1 tarihini izleyen giinden itibaren
isleyen dava agma siiresi icerisinde dava agmayan Devlet memuru, bu yonetmelik
hiikiimleri uyarinca bagka bir yere veya goreve atanmasi lizerine, atama isleminin
tebligini izleyen gilinden itibaren s6z konusu yonetmeligin iptali istemiyle dava agma

siiresi i¢cinde yeni bir dava agma imkani elde etmektedir.™®

Ikinci ve iigiincii olarak, diizenleyici islemin uygulanmasi iizerine sadece bu

uygulama islemine kars1 veya her iki isleme kars1 dava agilmasi halinde, dava agma

D 6. D., KT.16.12.2005, E:2004/3961, K:2005/6382 (yaymnlanmamustir).
15 yenice, Esin, a.g.e., 5.191.
116 Candan, a.g.e., 5.385-386.
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stiresi her iki ihtimalde de uygulama isleminin yazili bildirim tarihini izleyen giinden

itibaren baslayacaktir.™’

Diger yandan, 2577 sayili Kanunun 7/4. maddesinin son ciimlesinde yer alan;
diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu diizenlemeye dayali islemin iptaline
engel olmayacagi yoOniindeki diizenleme dava agma siiresi ile ilgili olmadigindan

calismamizda bu konuya deginilmeyecektir.

Danistayin; diizenleyici islemin iptal edilmesi halinde, iptal kararlari, iptali
istenilen islemi tesis edildigi tarih itibariyla ortadan kaldirarak, o islemin tesisinden
onceki hukuki durumun geri gelmesini saglayacagindan, genel diizenleyici islemin
iptal edilmesi durumunda, verilmis olan yargi kararinin, sadece o davay1 acani degil,
bu genel diizenleyici islem ile ilgili diger kisileri de etkileyecegi, bu nedenle, iptal
edilen bir diizenleyici islemden dolay1, menfaati veya hakki ihlal edilen kisinin, iptal
kararinin dogurdugu sonuglardan yararlanmak amaciyla idareye basvurabilecegi ve
bu bagvurunun 2577 sayili Kanunu’nun 10. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi

gerektigi yontlindeki ictihadi ile yeni bir dava siiresinin islemesi kabul edilmistir.118

Bu halde, ilgili daha 6ncesinde diizenleyici isleme dayanilarak tesis edilen
isleme kars1 dava agma siiresini kacirsa da, s6z konusu diizenleyici islemin iptali
izerine, iptal kararimin sonuglarindan yararlanmak istemiyle yaptigi basvuru, 2577
sayilt Kanun’un 10. maddesi kapsaminda yapilan bagvuru niteliginde olacagindan

s06z konusu madde hiikmii uyarinca yeni bir dava agma siiresi kazanmis olacaktir.

Yukarida yapilan aciklamalardan, 2577 sayili Kanunun 7/4. maddesi uyarinca
diizenleyici islemlere karst dava agilmasinda iki ihtimal mevcut olup, buna gore
diizenleyici isleme ya ilan edildigi tarihi takip eden glinden itibaren dava agma siiresi
icinde dava acilmasi, ya da uygulanmasi lizerine uygulama isleminin bildirim tarihini
izleyen giinden itibaren dava agilmasidir. Ancak doktrinde buna tiglincii bir ithtimal

de eklenmektedir.

17 yenice, Esin, a.g.e., 5.191.
18 DIDDK., KT.14.12.2015, E:2015/1399, K:2015/5323 (yayinlanmamustir).
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GOZLER’e gore; kanunda bu yonde bosluk vardir ve bunun igtihat yoluyla
taninmasi uygun olacaktir. Soyle ki; ilgili hakkindaki uygulama islemi tesis edilir,
kisi hakkindaki uygulama isleminin diizenleyici isleme aykir1 oldugunu ama
diizenleyici islemin hukuka aykiri olmadigini diisiinerek sadece uygulama islemine
dava agar, mahkeme yargilama sonunda yaptigi yorumla uygulama isleminin
diizenleyici isleme uygun oldugu yargisinda bulunarak davayi reddeder, ancak bu
takdirde diizenleyici islemin hukuka aykirili§i sorunu ortaya ¢ikar, davaci
mahkemenin yorumladigi gibi diizenleyici islem yorumlanirsa bu diizenleyici islemin
kendisinin hukuka aykirt oldugu diisiiniir ve bu kez iptal davasinin reddine iliskin
kararin kendisine tebligini izleyen giinden itibaren dava a¢gma siiresi icinde bu
diizenleyici islemin iptali istemiyle agilan dava, davacinin uygulama isleminin teblig
tarihini izleyen giinden itibaren dava agma stiresi i¢inde diizenleyici isleme veya hem
diizenleyici hem de uygulama islemine karsi dava agilmasi gerekirken bu siireler
gecirildikten sonra agildigindan reddedilir, ancak bu davanin esastan goriilmesi
gerekir, ¢linkii normal olarak ilgililerin ancak hukuka aykir1 oldugunu diisiindiikleri
diizenleyici iglemlere karsi iptal davasi agmasi beklenir, hukuka uygun oldugunu
diisiindiikleri diizenleyici islemlere dahi dava agmalar1 normal, 1y1 niyetli, orta zekali
bir kimseden beklemek abartili olacaktir ve bu hukuk mantigina aykiridir. Burada
kanunda bir bosluk oldugundan ve buna engel kanunda ag¢ik bir hiikiim
bulunmadigindan davaciya {giincii bir ihtimal olarak iptal davasinin reddine iliskin
mahkeme kararmin tebligini izleyen gilinden itibaren dava agma siiresi i¢inde dava

acilmasinin igtihat yoluyla saglanmasi gerekir.119

Kanaatimizce, 2577 sayilh Kanun’un 7/4. maddesinde diizenlenen ihtimaller
disinda kalan ve yukarida belirtilen ihtimalde, davada dava a¢ma siiresi ihya
olmayacaktir. Bu duruma iliskin olarak kanunda da bir bosluk yoktur. Zira, dava
acma siiresi hak diisiiriicii siire niteligindedir. Dava agma siiresinin kesilmesi veya
durmasi gibi hususlarin yine kanunla belirlenmesi gerekmektedir. Bu yonde bir
diizenleme bulunmamasi halinde, dava agma siiresi isleyerek siliresi sonunda
bitecektir. Uygulama isleminin tebligi tizerine, hem uygulama islemi yoniinden hem

de dayanag1 diizenleyici islem yoniinden dava agma siiresi islemeye baslayacak, ilgili

119 K emal Gozler, “Diizenleyici Islemlerde Dava A¢ma Siiresinin Baslangic1 Konusunda Ugiincii Bir
Ihtimal”, Ankara Barosu Dergisi, Say1:3, 1998, 5.27-30.
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tam da bu noktada se¢imlik hakkini kullanacaktir. Yani ilgili sadece uygulama
islemine dava agmis ama diizenleyici isleme kars1 dava agmamis ise, diizenleyici
islem yoniinden baslamis olan dava agma siiresi islemeye devam ederek sona

erecektir.

Diizenleyici islemin uygulanmasi {izerine dava agma siiresinin baslamasi

hususunun imar planlar1 agisindan ele alirsak:

Imar planlarina kars1 iptal davasi agma siiresi, plana itiraz edilmesi veya
edilmeyerek baslayip bitmesi hallerinde kagirilmig ise, planin haricen 6grenildigi

belirtilerek acilan iptal davasi siiresinde olmayacaktir.*?°

Yargi igtihatlartyla da vurgulandigi iizere imar planlar1 diizenleyici islem
niteliginde bulundugundan, 2577 sayili Kanun’un 7/4. maddesi kapsaminda
degerlendirilecek olup, buna gére imar planinin uygulanmasi iizerine plana kars1 yeni

bir iptal davasi agma siiresi dogacaktir.*?*

Bu halde, hangi islemin imar planinin uygulamasi niteliginde olduguna iliskin

yargi ictihatlarina bakildiginda en basta imar durum belgesi gelir.

Imar durum belgesi, gerek tasmnmazin gerek de yapinmn imar plam iizerindeki
durumunu belirten ¢apl bir vesikadir."? Bu belge, yapi1 adalarini, bunlarin yogunluk
ve diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas
olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintili gosteren, uygulama imar plam
ile plan notlar1 ve Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi uyarinca diizenlenen,
projelerin hazirlanmasina esas olusturan, tasinmazin plandaki fonksiyonu ve

yapilasma kosullarini detayli bir sekilde gosteren belgedir.'?®

120 Ergen a.g.e., 5.144.

21D 6 D., KT.19.04.2006, E:2004/6701, K:2006/2110 (yayinlanmamustir).

122 Muhittin Abacioglu, Agiklamali ve Ictihatli imar Kanunu Mevzuati ve Uygulamasi, 7. Bas,
Ankara, Seckin Yaymevi, 2001, s. 322.

12D, 6. D., KT.30.05.2016, E:2015/6942, K:2016/3382 (yaymlanmamustir).
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Imar durum belgesi, kesin ve vyiiriitiilebilir, tek basina idari davaya konu
olabilecek nitelikte bir islem olup, diizenleyici islem niteligindeki imar planinin

uygulanmasi niteligindedir. 124

Ancak, ilgilinin talebi iizerine alinan ve imar durum belgesi 06zelligi
bulunmayan belgenin, imar planinin uygulama islemi niteliginde olmadigindan, dava

agma siiresini canland1rmayacakt1r.125

Igili, imar durum belgesi almastyla birlikte tasinmazin fonksiyonu, konumu
ve yapilasma kosullarint 6greneceginden, imar planinin degistirilmesi igin yaptigi
basvurusunun 2577 sayili Kanun’un 11. maddesi kapsaminda bir basvuru
olacagindan, dava agma siiresinin de bu madde kapsaminda degerlendirilerek

hesaplanacaktir.*?®

Ilgili, imar durum belgesi aldiktan sonra islemeye baslayan dava agma siiresi
igerisinde dava agmayip, daha sonra ayni talepte bulunarak aldig1 imar durum belgesi
lizerine yeni bir dava agma siiresi islemesine iliskin olarak Danistayin farkl

yaklasimlart vardir.

Ilki, ilgili daha 6nce imar durumu belgesi almis olmasina ragmen buna
dayanilarak imar planina kars1 dava agma siiresini gec¢irdikten sonra yeniden idareye
bagvurarak aldig1 imar durum belgesine dayanarak dava agmasi halinde dava agma

stiresi her yeni bagvuru ile beraber canlanacagina iliskindir."*’

2D, 6. D., KT.30.05.2016, E:2015/5783, K:2016/3381 (yaymnlanmamustir).
12D, 6. D., KT.24.10.2008, E:2006/7585, K:2008/7017 (yaymnlanmamustir).
126, 6. D., KT.09.10.2008, E:2006/5690, K:2008/6372 (yaymlanmamustir).

127« Anayasal giivence altindaki temel hak ve ozgiirliiklerden olan miilkivet hakkinin
kullanilabilmesi icin ilgililerin gerekli islemin yapilmasinin idareden her zaman isteyebilecekleri
aciktir. Imar planlar miilkiyet hakkuyla ilgilidir ve bu miilkiyet hakkinin kullanmilabilmesi icin imar
durumu alinmis olmasi halinde ayni konuda idareye tekrar bagvurulmasina ve bagvuruya verilen
cevap tizerine imar plamna karsi dava agilmasina bir engel bulunmamaktadir. Her yeni basvuru
tizerine idarece tesis edilecek iglem iizerine 2577 sayili Yasamn 7. maddesinde dngoriilen 60 giinliik
stire iginde imar plamina dava agimas: miimkiindiir. ...” D. 6. D., KT.09.03.2007, E:2005/214,
K:2007/1461(yayinlanmamustir).
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Diger yaklasimu ise; yukaridaki goriisiin aksine yeni bir bagvuru ilizerine tesis

ettirilen imar durum belgesinin dava agma siiresini canlandirmayacagina iliskindir.*?®

Imar durum belgesi, dayanagi nazim ve uygulama imar planlarmin
uygulamasi niteliginde bulundugundan, bu planlara kars1 agilacak davalarda her iki

. .. 129
plan agisindan da dava agma stiresini canlandiracaktir.

Imar planlarinin uygulanmasina iliskin idarece tesis edilen yargi igtihatlariyla
kabul edilmis diger uygulama islemlerin de bulunmasi halinde, yine imar planlarina

kars1 dava agma siiresi canlanacaktir. imar planmin uygulama islemi niteligindeki

128 «« . Izmir Ili, Bergama llgesi, Turabey Mahallesinde ve tapunun 191 ada, 39 parselinde bulunan

tasinmaza iligkin imar durumunu gosterir 26.12.2006 giin ve 2006/1769-10596 sayili ve 10.11.2008
giin ve 2008/1839/7436 sayili islemleri dayanagi 1/1000 6l¢ekli Koruma Amagh Imar Plamnin iptali
istemiyle agilmus; Idare Mahkemesince, dosyanin incelenmesinden, dava konusu planin 13.10.2006-
13.11.2006 tarihlerinde ilan edildigi, davacimin 18.12.2006 tarihli dilekcesiyle Bergama Belediye
Baskanligi'na yaptig1 basvuru ile tasinmazin imar planinda hangi amaca tahsisli oldugu bildirir yazi
ile plan ornegini istedigi, davali Bergama Belediye Baskanligi'min 26.11.2006 giin ve 2006/1769-
10596 sayili yazist ile imar durum belgesinin davaciya gonderildigi, yine davaci tarafindan 14.1.2008
giin ve 000527 sayih yazisinda 1769-10596 sayili islemde dava konusu tasinmazin imar planinda
Belediye Hizmet Alant olarak tahsis edildiginin anlasildiginin belirtilerek soz konusu gayrimenkulun
eski imar plaminda birakilmast hususunda istemde bulunuldugu, davact tarafindan 5.11.2008 giin ve
008309 sayili yazi ile daha onceki 14.1.2008 giin ve 000527 sayili basvuru ilgi kurularak yine
gayrimenkulun eski imar planinda birakilmasi ve yapilacak olan yeni uygulamalarda plan onama
smirlart disinda birakilmast hakkindaki yazi geregi davali Bergama Belediye Baskanlhigi'nca yapilan
islem sonucu olusan bilgi ve belgelerin gonderilmesinin istenilmesi iizerine Bergama Belediye
Baskanhigi'min 10.11.2008 giin ve 2008/1839-7436 sayili yazist ile dava konusu parselde kayitl
tasinmazla ilgili istenilen belgelerin davaciya génderilmesi iizerine bakilan davanin agildigi, planinin
ilan tarihini izleyen giinden itibaren altmis giin icinde ve davaci tarafindan dava konusu parselin imar
planminda hangi amaca tahsis edildigini gosterir plan orneginin istenilmesi tizerine imar durum
belgesinin gonderilmesi iizerine siiresinde dava a¢imadigi, dava agma siiresini canlandirmayan ayni
nitelikteki basvuruya verilen cevap iizerine agilan davada siire asimi bulundugu gerekgesiyle davanin
stireasimi nedeniyle reddine karar verilmis, bu karar davac vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida ozetlenen gerekgeyle siireasimi nedeniyle reddi yolundaki temyize konu
Lmir 2. Idare Mahkemesinin 2.4.2009 giinlii, E:2009/31, K:2009/660 sayili kararinda, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hicbirisi bulunmadigindan, bozma istemi yerinde gériilmeyerek anilan mahkeme kararmin
ONANMASINA, ...” D. 6. D.,KT. 03.03.2010, E:2009/10868, K:2010/2054 (yaymlanmamuistir).
129D 6.D., KT.30.05.2016, E:2015/5783, K:2016/3381(yaynlanmamustir).
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islemlere 6rnek olarak; yapt ruhsat,’®® yapimn yikim,'®* insai faaliyet,'®

parselasyon’® ggsterilebilir.

Uygulama isleminin tesisi iizerine ilgili, 2577 sayih Kanun’un 7/4.
maddesindeki imkandan yararlanarak; sadece uygulama islemine, sadece imar
planina, hem uygulama hem de imar planina kars: iptal davasi agabilecektir. lgili
sadece imar planina veya uygulama islemiyle birlikte imar planina kars1 dava agilmis
ise, bu davanin siiresinde kabul edilebilmesi i¢in uygulama islemine kars1 dava agma
stiresi i¢inde acilmasi gerekir. Uygulama islemine karsit dava agma siiresi gegirilirse

. . . 134
imar planina karsi agilan dava siiresinde olmayacaktir.™®

Imar planlarinin uygulamasma iliskin olarak alt 6lcekli plan - iist 6lcekli plan

arasindaki iliski degerlendirilirse:

Alt 6lgekli plan tst 6l¢ekli planlara uygun yapilmasi gerekmektedir. 135 Plan
hiyerarsisi de denilen bu durumda alt dlgekli imar plani iist 6lgekli imar planinin
uygulamasi niteliginde kabul edilmesine iliskin Damstay 6. Dairesi ile Idari Dava

Daireleri Kurulu kararlarinda gortis birligi bulunmamaktadir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nca, siibjektif nitelikte uygulama islemi
bulunmamasi halinde, alt 6lgekli imar planlar {izerine iist 6l¢ekli planlarina da dava
acilabilecegine karar verilmis olup, bu halde alt 6l¢ekli plan iist 6lgekli planin
uygulamasi niteliginde goriilmiis ve dava agma siiresi uygulama islemine gore

belirlenmistir.136

30D 6. D., KT.27.04.2007, E:2005/3239, K:2007/2321 (yaymnlanmamustir).

BIDp 6. D., KT.10.10.2008, E:2008/4550, K:2008/6448 (yaymnlanmamistir).

132 DIDDK., KT.16.05.2016, E:2014/1669, K:2016/2072 (yayinlanmamustir).

13D, 6. D., KT.19.03.2002, E:2001/260, K:2002/1708 (yaymlanmamuistir).

34D, 6. D., KT.22.09.2006, E:2004/2697, K:2006/4213 (yaymnlanmamustir).

%D, 6. D., KT.22.12.2006, E:2006/1535, K:2006/6529 (yaymnlanmamustir).

B8« . Bu durumda; 1/1000 élgekli planlarin uygulamaya esas planlar olmast nedeniyle bu planlara
dayanilarak parselasyon, ruhsat, kamulastirma gibi uygulama islemlerinin yapilmast zorunlulugu
karsisinda, subjektif uygulama iglemleri iizerine agilacak iptal davalarmmda 1/1000, 1/5000 olgekli
planlar ile varsa ¢evre diizeni plani veya diger iist 6l¢ekli planlarin da iptalinin istenebilecegi agiktir.

...” DIDDK., KT.15.12.2005, E:2005/2477, K:2005/2822 (yaymlanmamuistir).

49



Danistay 6. Dairesi ise bu konuda ayni goriiste olmayip; uygulama imar
planimnin diizenleyici islem niteliginde olup nazim imar planinin uygulamasi
niteliginde olmadigindan, dava agma siireleri bakimindan her iki planin bagimsiz
olarak degerlendirilecegine karar vermistir.**’

Ancak Danistay 6. Dairesi’nin yeni tarihli kararlarinda bu goriisiinden

donerek Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu kararma katilmaktadir.**®

II. DAVA ACMA SURESINE iLiISKIN GENEL ESASLAR

A. Siirelerle Ilgili Genel Esaslarin Kapsami

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nda, dava agma siiresi disinda
itiraz, istinaf, temyiz, yargilamanin yenilenmesi, dosyanin islemden kaldirilmasi,
davanin acilmamis sayilmasi, dilek¢e ve savunma siireleri, yiirtitmenin durdurulmasi,
basvuru stireleri gibi siireler diizenlenmis olup, bu siirelerin hesaplanmasinda
uygulanacak esaslarin bilinmesinin hak kayiplarina sebep olmamasi agisindan
onemlidir ve bu esaslar yukarida belirtildigi gibi sadece dava agma siiresi yoniinden
degil diger siirelere iliskin de geg:erlidir.l?’9 Nitekim Danistay ictihadi da bu

ytindedir.140

87« .. Bu durumda, diizenleyici islem niteligindeki 1/1000 él¢ekli imar plani yine bir diizenleyici

islem olan 1/5000 olgekli nazim imar planinin uygulama islemi niteliginde bulunmadigindan, 1/1000
ilcekli imar planimin ilam tizerine 1/5000 éblgekli nazim imar planina karsi agilan davada siireasimi
bulunmaktadir. ...” D. 6. D., KT.30.05.2008, E:2008/143, K:2008/3515 (yaymlanmamigtir).

138« Uygulama islemi niteliginde bulunan 1/1000 él¢ekli uygulama imar plammin iptali istemiyle

stiresinde dava a¢ildigr anlasildigindan ve uygulama imar plani ile birlikte bu uygulama isleminin
dayanagi nazim imar planumin iptali istemiyle agilan davanin esasinin incelenmesi gerekirken dava
konusu nazim imar plani hakkinda agilan davanin da siire asimi nedeniyle reddine karar verilmesinde
isabet goriilmemistir. ...” D. 6. D., KT.23.05.2016, E:2015/11594, K:2016/3061(yayimlanmamusgtir).

139 Goziibliyiik, a.g.e., s.418; Candan a.g.e., 5.395; Karavelioglu a.g.e., s.587; Yenice, Esin, a.g.c.,
5.193-194.
0 DIDD., KT.15.12.2005, E:2005/3242, K:2005/2801 (yaymnlanmamustir).
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B. Bildirim Giiniiniin Nazara Alinmayacag

2577 sayili Kanun’un 8/1. maddesinde; siireler, teblig, yayin veya ilan tarihini

izleyen gilinden itibaren islemeye baslayacagi diizenlenmistir.

Burada, teblig tarihi, yayimlanma tarihi veya ilan tarihi dava agma siiresi
icerisinde say1lmaz bu tarihi takip eden giinden itibaren sayilir. Ornegin; 16.03.2005
tarihinde teblig edilen isleme kars1 dava agma siiresi 17.03.2005 tarihinden itibaren,
16.03.2005 tarihinde yayinlanan diizenleyici isleme karsi dava agma siiresi
17.03.2005 tarihinden, son ilan giinii 23.03.2005 tarihi olan bir bildirimde dava agma
siresi ilanin yapildigr son giinli takip eden onbes giinden sonraki ilk giin olan

08.04.2005 tarihinden itibaren dava agma siiresi islemeye baslayacaktir.'*!

2577 sayili Kanun’daki bu diizenleme, Anayasamizin 125/3. maddesindeki;
idari islemlere kars1 acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar
seklindeki diizenlemesine aykir1 oldugu ve diizeltilmesi gerektigi savunulmustur.**?

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun Anayasa’nin 125/3. maddesine benzer
diizenlemelerinin sorun yaratmadigi, ¢linkii 213 sayili Kanun’un 18/1. maddesindeki;
siire giin olarak belli edilmigse basladig1 giin hesaba katilmaz ve son giliniin tatil
saatinde bitecegi diizenlemesi nedeniyle, bu kanundaki uyusmazlilara iliskin
davalarda dava agma siiresi teblig veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren

baslayacaktlr.143

C. Siirenin Giin Hafta Ay veya Yil Olarak Belirlenmesi

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu ve diger kanunlarda idari yargiy
ilgilendiren siireler genel olarak giin olarak belirlendiginden, dava agma siiresinin
hesaplanmasinda giiniin esas alinmasi gerekir aksi halde ay ya da hafta olarak

hesaplanmas: hak kaybina neden olabilecektir. Ornegin; 16.10.2006 tarihinde teblig

1 Karavelioglu, a.g.e., 5.587-588 .
42 Candan, a.g.e., 5.396.
%3 Candan, a.g.e., 5.396.
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edilen tarh islemine karsi vergi mahkemesinde dava agma siiresi olan otuz gilinliik
siirenin sonu Ekim ay1 otuzbir giin olmasi sebebiyle 15.11.2006 tarihinde mesai
bitiminde sona erecektir. Eger siire ay olarak hesaplanmis olsaydi siire 16.11.2006
tarithinde mesai bitiminde bitecegi esas alinarak bu tarihte dava agilmasi halinde
davanin siiresinde olmamasi nedeniyle hak kaybina sebep olabilecektir.'** Giin
olarak belirlenen siirelerde, bildirimin yapildigi giin siire hesabinda sayilmayip ertesi

giin siirenin ilk giinii sayilarak hesap edilecektir.

Diger yandan, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda siirenin hafta,
ay veya yil olarak belirlenmesi halinde nasil hesaplanacagina iligkin bir hiikiim
bulunmamakla birlikte hukuk yargilama usuliindeki kurallardan

yararlanilmaktadir.'*

Buna gore hukuk yargilama usuliinde; hafta, ay veya yil olarak hesap edilen
stirelerde, siirenin basladig1 giine sirasiyla son hafta, ay veya yil igindeki karsilik
gelen giiniin mesai saatinde biter.

Idari yargilama usulii yoniinden de; siirenin hafta, ay veya yil olarak
belirtilmesi durumunda, siirenin hesabinda giin olarak belirlenmesinden farkl: olarak,
hafta olarak belirlenen siire bildirimin yapildig1 giine son haftada rastlayan giiniin
calisma saati bitiminde sona erer, drnegin bir haftalik siirenin pazartesi yapilan
bildirimde gelecek haftanin pazartesi giinii sona erer, ay olarak belirlenen siire,
bildirimin yapildig1 giine son ayda rastlayan giiniin ¢aligma saatinin bitiminde sona
erer, 0rnegin subat aymin birici giiniinde yapilan bildirimde ii¢ aylik siire May1s
aymin birinci gilinliniin mesai bitiminde sona erer, ay sonunda baslayan ve bittigi
ayda giinlin bulunmamasi halinde ise o ayin son giinlinde biter, 6rnegin 31 Ocak
tarihinde yapilan bildirimde bir aylik siire 28 veya 29 Subat giinli mesai bitiminde

sona erer, yil olarak belirlenen siirelerde de ayn1 yéntem uygulanir.*’

144 Candan, a.g.e., 5.397.

5 Goziibityiik, a.g.e., s.418.

146 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Ankara,
Yetkin Basimevi, 2013, s.162.

17 Goziibiyiik, a.g.e., 5.419.
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D. Tatil Giinlerinin Siirelere Etkisi

2577 sayili Kanun’un 8/2. maddesinin ilk climlesinde; tatil giinlerinin siirelere
dahil oldugu diizenlenmistir. Buna gore; siirenin islemeye basladigi tarih ile sona
erdigi tarih (bu tarih harig) arasina rastlayan hafta tatili, dini ve milli bayram tatili,
resmi tatil giinleri ile calismaya ara verme zaman siireye katilarak hesaplanir ve bu
tatil giinleri kadar siire uzamaz. Ornegin; 31.07.2006 Pazartesi giinii bildirimli bir
isleme kars1 idare mahkemesinde altmis giinliik dava agma siiresi bu tarihi izleyen
01.08.2006 Sal:1 tarihinden itibaren islemeye baglar ve 30.09.2006 Pazar giinii sona
erer, dava da bu hafta tatilini takip eden ilk is giinii olan 01.10.2006 Pazartesi mesai
saati sonunda biter. Burada calismaya ara verme, hafta tatili ve Zafer Bayram tatili

dolayisiyla uzamaz.**®

2577 sayili Kanun’un 8/2. maddesinin son ciimlesinde ise; siirenin son giinii
tatil giinline rastlarsa, siire tatil gilinlinii izleyen calisma giiniiniin bitimine kadar
uzayacagl hiikkmii yer almistir. Ornegin; dava agma siiresinin son giinii cumartesi
giinline rastlamasi halinde hafta tatilinin bitimini izleyen ¢alisma giinii olan pazartesi
giinli mesai bitimine kadar siire uzar ve en gec¢ bu tarihte dava agilmasi gerekir.
Bazen de bu ¢alisma giinii baska bir tatil giiniine (6rnegin dini veya milli bayram
tatiline) rastlamasi halinde de bu siire yine uzar ve takip eden ilk mesai giinliniin

sonunda sture biter.

2577 sayilh Kanun’da yer alan tatil giinlinden anlasilmasi gerekenin; hafta
tatili, dini ve milli bayram tatilleri, yilbas1 tatili gibi resmi tatil giinleridir. Burada
Bakanlar Kurulu Karartyla bayram tatillerinin basindaki veya sonundaki giinlerin
tatil edilmesi halinde ve dava agma siiresi bu tarihe rastlamasi halinde siire
uzamayacaktlr.149 Bu yonde Danistay kararlar1 oldugu gibi aksi yonde de kararlar

mevcuttur.*>

148 Candan, a.g.e., 5.397-398.

9 Damgtay 3. Dairesinin 8.4.1992 tarihli, E:1991/1566, K:1992/1335 sayili karariyla Bagbakanlik
genelgesiyle verilen idari izinlerin resmi tatil sayilamayacagi kabul edilmistir. Bkz. Candan, a.g.e.,
5.398.

150 Danistay 4. Dairesin in 15.11.1993, E: 1993, K:1993/5242 sayili karar1. Bkz. Candan, a.g.e., s.398.
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Uygulamada da, s6z konusu idari tatil giinleri i¢cin mahkemelerde gorevli
memur birakilarak gelen dava dilekgeleri kayda alinarak dava agilmasinin
saglanmasimin yaninda, savunma, cevap, temyiz, itiraz gibi dilekgelerin kaydi
alinmaktadir. Ayni1 sekilde UYAP sistemi iizerinden gelen dilekceler de gecgerli bir
sekilde kayda girmektedir.

E. Calismaya Ara Verme Zamaninin Dava A¢ma Siiresine Etkisi

Calismaya ara verme (adli tatil) zaman1 2577 sayili Kanunun 61. ve Danistay

Kanunun 86. maddesinde diizenlenmis olup, buna gore;

Danistay Daireleri, Bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri her yil bir
eyliilde baslamak iizere, yirmi temmuzdan otuz bir agustosa kadar ¢alismaya ara

verecekleri diizenlenmistir.

2577 sayili Kanun’un 8/3. maddesinde; bu Kanunda yazili siirelerin bitmesi
calismaya ara verme zamanina rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi giinii

izleyen tarihten itibaren yedi giin uzayacag: diizenlenmistir.

Diizenleme ile “bu kanunda yazili siireler” ibaresi kullanildigindan, dava
acma siiresi digindaki savunma, cevap, kanun yollar1 siiresi gibi siireler i¢in de soz

konusu maddede belirtilen hiikiim gegerlidir. ™

Diizenleme kapsamina diger kanunlardaki o6zel ve kisa siirelerin girip
girmeyecegi hususunda, Danistay kurali genis bi¢cimde yorumlayarak o6zel
kanunlarda belirlenmis olan dava agma siiresinin ¢alismaya ara verme zamanina

rastlarsa siiresinin uzayacagi yoniinde kararlari bulunmaktadir.'*?

151 Candan, a.g.e., 5.400; Yenice, Esin, a.g.e., 5.194.
132D, 7.D., KT.03.11.2011, E:2009/7037, K:2011/7640 (yaymlanmamustir); VDDK., KT.21.04.2000,
E:1999/447, K:2000/159 (yayinlanmamustir).
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ERGEN’ne gore; 6zel dava agma siireleri ¢aligmaya ara verme zamaninda
3

biterse siire 2577 sayili Kanunun 8/3. maddesi geregince uzayacaktir.™

CANDAN’a gore; kanunda yazili siirelerden kastin isim ve miktar olarak
2577 sayili Kanunda diizenlenen siirelerdir. Bu nedenle adinin dava agma siiresi
olmasi, diger kanunlarda Ongoriilmesi nedeniyle 2577 sayili Kanun’un 8&/3.
maddesinden yararlanilarak siirenin uzayacagi anlamina gelmez. Bunun 6zel kanunla
0zel dava agma siiresi Ongoriilmesindeki kanun koyucunun amacina uygun

diisecektir.*>*

Kanaatimizce de, 6zel dava agma siireleri caligmaya ara verme zamanina

rastlarsa 2577 sayili Kanun’un 8/3. maddesi geregi uzayacaktir.

Dava acma siiresinin, ¢alismaya ara verme zamaninda degil de uzayacagi

belirtilen yedi giiniin iginde biterse dava agma siiresi uzamayacaktir.'>

F. Mali Tatilin Dava A¢ma Siiresine Etkisi

28.03.2007 tarih ve 26476 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige
giren 5604 sayili Mali Tatil Ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun ile mali tatil uygulamasi

getirilmistir.

Kanunun 1. maddesinde; her yil temmuz aymnin birinden yirmisine kadar
(yirmisi dahil) mali tatil uygulanacagi, haziran aymin son giiniiniin tatil giinii olmasi
halinde, mali tatil, temmuz aymin ilk is gliniinii takip eden giinden baslayacagi ve
vergiyle ilgili islemlere iligkin dava agma siireleri mali tatil siiresince islemeyecegi,

stirenin mali tatilin bitiminden itibaren tekrar iglemeye baslayacagi diizenlenmistir.

153 Cafer Ergen, Idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, Ankara, Seckin Yayinevi, 2007, s.380.
%% Candan, a.g.e., 5.400.
1% Candan, a.g.e., 5.401.
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G. Miicbir Sebebin Dava A¢ma Siiresine Etkisi

Miicbir sebep; idarenin iradesi disinda olusan, ongériilmesi ve dikkat ve
O0zenle dahi Onlenmesi miimkiin olmayan, kamu hizmetini imkansizlastiran yer

156

sarsintisi, sel, toprak kaymasi gibi olaylardir.”™ Miicbir sebepte Onlenemeyen,

6ngoriilebilmesine ragmen karsi konulamayan olgular vardir.™’

Idari yargilama usuliinde, miicbir sebeplerin siirenin uzamasina veya yeniden

- . 1
canlanmasina sebep olamayacagi benimsenmistir.**®

Danistay igtihatlarinda da miicbir sebep kabul edilmemistir.**® Bunla birlikte

bazi kararlarinda miicbir sebebin dava agma siiresine etki edecegi diizenlenmistir. 60

Kanaatimizce, dava agma siiresi hak diisiiriicli nitelikte oldugundan, kesilmesi
veya durmasina iliskin kanunda bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle, miicbir

sebebin dava agma stiresine etkisi olmayacaktir.

1% Metin Giinday, Idare Hukuku,5. Baski, Ankara, 1maj Yayincilik, Ankara 2002, s.336.

7B, Ethem Atay, Hasan Odabasgi, Hasan Tahsin Gokcan, Teori ve Yargi Kararlar1 Isiginda idarenin
Sorumlulugu ve Tazminat Davalari, Ankara, Seckin Yayinevi, Ankara 2003, s.177.

158 Yenice, Esin, a.g.e., 5.170; Candan a.g.e., 5.402.

159« . Mardin - Kiziltepe PTT Merkez Miidiirliigiinde 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
sozlesmeli memur olarak gérev yapan davacinin, resmi belgede sahtecilik ve zimmet fiilleri nedeniyle
anilan KHK'nin 44. ve 657 sayili Yasa'min 125/E-g maddesi uyarinca sozlesme feshi cezasi ile
cezalandrilmasina iliskin 23.5.2012 giin ve 117 sayilh PTT Genel Miidiirliigii Yiiksek Disiplin Kurulu
karari ile bu kararin onaylanmasina iliskin 14.6.2012 giin ve 226 sayili PTT Yonetim Kurulu
kararmin iptali istemiyle a¢tigi davada; dava konusu islemleri 4.7.2012 tarihinde tebelliig eden
davacinin, 60 giinliik yasal dava agma siiresi i¢inde davasini agmasi gerekirken 19.12.2012 tarihinde
yaptigt idari bagvuru sonrasinda 30.1.2013 tarihinde a¢tigi davada siire agimi  bulundugu
gerekgesiyle davamn siire asimi nedeniyle reddi yolunda Mardin Idare Mahkemesince verilen
27.3.2013 giinlii, E:2013/333, K:2013/554 sayili kararin, cezaevinde bulundugu icin dava a¢ma
hakkini kullanamadigini, bu durumun miicbir sebep hali olarak kabul edilmesi gerektigi éne siiren
davaci tarafindan temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde belirtilen nedenlerden birinin

bulunmast halinde miimkiindiir. Idare Mahkemesince verilen karar ve dayandigi gerekce hukuk ve
usule uygun olup bozulmasini gerektirecek bir sebep de bulunmadigindan temyiz isteminin reddi ile
anilan kararin onanmasima ...” D. 12. D., KT.13.12.2013, E:2013/6439, K:2013/11138
(yayinlanmamustir).
10« Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun ilgili maddelerinde dava a¢ma ve kanun yoluna basvurma
stirelerini durduran sebepler sayilmis; ancak hastalik hali bunlar arasinda gosterilmemistir. Bununla
birlikte; soz konusu siirelerin miicbir sebep sayilan durumlarin varligi halinde islememesi de, hak
arama ozguirliigiiniin niteligi ve énemi itibariyle gereklidir. Hak arama ozgiirliigiiniin kullanilmast
bakimindan, kisinin iradesi disinda gelisen afet ve felaketler , savag hali ve benzeri durumlarla hakkin
kullanilmasini olanaksiz kilan ¢ok agur hastalik halleri, miicbir sebep sayilabilecek niteliktedir. ...” D.
7.D., KT.24.03.1999, E:1999/653, K:1999/1305 (yaymlanmamustir).
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I1l. 2577 SAYILI KANUN’DA DAVA ACMA SURESINE iLISKIN OZEL
DURUMLAR

A. Gorevli Olmayan Yargi Yerlerine Basvurma

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 9. maddesine gore; idari yargi
yerlerinin gorevinde olmasma ragmen, adli ve askeri yargi yerlerinde agilan
davalarin gorev yoniinden reddi halinde s6z konusu gorev ret kararin
kesinlesmesini izleyen giinden itibaren otuz giin i¢inde gorevli idari yargi yerinde
iptal davasi agilabilir, gorevsiz yargi yerine basvurma tarihi Danistay veya idare

mahkemelerine basvuru tarihi olarak kabul edilir.'**

Dava agilirken, ilgililerce gorevli yargi diizeninin belirlenmesinde hataya
diisiilmesi ihtimalinde, 2577 sayili Kanun’un 9. maddesi gorevli yargi yerine basvuru

hakkinin giivencesidir.'®?

Idari davalarin bir kismi 6zel hukuk davalarina benzemesi, adli-idari yargi
gorev ayrimindaki ilkelerin her zaman kesinlik tasimayip kanunlardan ¢ok ictihat ile
belirlenmesi, diger yandan 1972 yilinda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin
kurulmasiyla idari yargi alanindaki ikili diizen sebepleriyle ilgililerin dava agarken

163
Davacilarin

gorevli yargi yerinin tespitinde yanilmalarina sebep olmaktadir.
gorevli yarg: yerini isabetli tespiti yapamayarak yanlis yargt kolunda dava agmalari
halinde, dava haklarin1 kaybetmelerinin Oniine gecilmesi amaciyla 2577 sayili
Kanun’un 9. maddesi kabul edilerek davacilara ek bir dava agma siiresi hakki

Verilmistir.164

2577 sayilh Kanun’un 9. maddesindeki ek siireden yararlanilmasinin sartlar

bulunmaktadir. Buna gore;

181 Sabri Coskun, Miijgan Karyagdi, Idari Yargilama Usulii Ornek igtihatlar Yorumlar, Ankara,
Secgkin Yaymevi, 2001, s.217.

162 Candan, a.g.e., 5.405.

183 yenice, Esin, a.g.e., 5.195.

184 Karavelioglu, a.g.e., s.600-601.
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1. Davanin Gorevsiz Yargi Yerinde Agilmasi

Davanin konusu uyusmazlik Danistay, idare veya vergi mahkemelerinin
gorevine girdigi halde, adli veya askeri yargi yerinde agilmasi gerekir.165 Idari yargi
yerinde dava agilan davada, verilen gorevsizlik karari iizerine 2577 sayili Kanun’un
9. maddesinden yararlanma imkan1 bulunmadigi gibi gerek de olmayip, bu halde
2577 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca dava dosyasi1 gorevli idari yargi yerine

g('jnderilecektir.166

2 Gorevsiz Yargr Yerinde Agilan Dava Idari Dava A¢ma Siiresi Iginde Olmasi

Gorevsiz yargi yerinde agilan davanin, gorevli yargi yerindeki dava agma
stiresi icerisinde acilmali, zira gdrevsiz yargi yerine basvurma tarihi gorevli idari
yargl yerine bagvurma tarihi olarak kabul edilmekte, aksi halde dava agma siiresini
geciren davacinin adli mahkemeye miiracaatla dava agma siiresini ihya etmesine yol

167
agar.

3. Gorevsiz Yargi Yerinin Davada Gorevsizlik Karar1 Vermesi Gerekir

Gorevsiz yargi yeri, davay1 gorev yoniinden reddetmesi gerekmekte, baska bir
sebepten reddetmesi otuz gilinliik ek dava agma siiresinden yararlanma hakk1
vermez.'® Gérevsiz yarg1 yeri gorevsizlik karar1 verecegine esastan bir karar vermis
ise, otuz gilinliik ek dava agma siiresinden yararlanabilmek i¢in s6z konusu esastan
verilen kararin bozulmasi ve bu bozma kararina uyularak gorevsizlik karar1 verilmesi

gerekmektedir.*®®

1% Karavelioglu, a.g.e., s.601.
1% Goziibiiyiik a.g.e., 5.423.
17 Goziibiiyiik a.g.c., 8.423.
168 Karavelioglu, a.g.e., 5.603.
199 Goziibiiyiik a.g.e., 5.424.
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Gorevsiz yargt yerinin verdigi gorevsizlik kararmin, ya kanun yoluna
basvurulmayarak ya da bagvuru siiresi gegirilerek kesinlesmesi gerekir.!”® Kararn
kesinlesmesinin yeterli olmadigi, ayrica kararin davaciya tebligi gerektigi ve otuz
giinliik ek silirenin de tebligi izleyen giinden itibaren baslayacagi savunularak
uygulamada da gorevsizlik kararinin davaciya teblig tarihi dava agma siiresine
baslangic olarak alindig: ileri siiriilmiistiir.*"*

Otuz giinliik ek siireden yararlanilmasina iligkin olarak gorevsizlik kararinin
kesinlesmesi gerektigi ancak bu kesinlesme, gorevsizlik karari veren yargi yerinin

tabi bulundugu yargilama usulii kurallarina gore belirlenecektir.

Oncelikle gorevsizlik kararma kars1 yargi yoluna gidilmediginde kesinlesme;
otuz giinliik ek siire, gorevsizlik kararmi veren mahkemenin tabi oldugu yargilama
usulii kurallarina gore kanun yoluna basvurma (temyiz/karar diizeltme) siirelerinin

bitimini izleyen giinden itibaren islemeye baslayacakt1r.173

Gorevsizlik kararina karsi kanun yoluna gidilmis ise; yine gorevsizlik kararim
veren yargl yerinin tabi oldugu yargilama wusulii kurallar1 kapsaminda {ist
mahkemenin (kanun yolu merci) gorevsizlik kararini onanmasina iliskin kararinin
davaciya teblig edildigi tarihi izleyen giinden itibaren b.':1§;layacakt1r.174 Buradaki iist
mahkemeden ve verdigi onama kararindan kasit, ilgili oldugu yargi diizenindeki
kanun yolu incelemesini yapan merci ve gorevsizlik kararmmi dogru buldugu
yoniindeki karari ifade eder. (tabi olunan usul hukukuna gore ornegin istinaf, temyiz,

karar diizeltme ve bunun sonucunda verilen kararlar)

Adli ya da askeri yargida agilan davada, yarg:i yeri kendini gorevli sayarak
dava hakkinda esastan verdigi karara kars1 kanun yoluna gidilmis ise; kanun yolu
merci karari idari yarginin gorevinde oldugundan bahisle karar1 bozmasi halinde, alt

mahkeme bu karara uyarak verdigi gorevsizlik kararinin davaciya tebligini izleyen

70 Goziibiiyiik a.g.e., 5.424.

1 Coskun, Karyagds, a.g.e., s.217.
172 Candan, a.g.e., 5.406.

178 Karavelioglu, a.g.e., 5.605.

174 Karavelioglu, a.g.e., 5.605.
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giinden itibaren otuz giinliik ek siire islemeye baslayacaktlr.175 Tabi burada sunu
belirtelim, bu halde de alt mahkemece bozmaya uyarak verdigi karara karsi tabi
oldugu usul hukuku uyarinca kanun yolu 6ngériilmiis ise ve davacinin bu yola
basvurmasi veya basvurmamasina gore yukarida yapilan acgiklamalarin gegerli

oldugu kanaatindeyiz.

Bir diger ihtimal de, esastan verilen kararin kanun yolu merci tarafindan
gorevsizlik sebebiyle bozulmasi lizerine, yerel mahkemece bu bozma kararina
uyulmayarak verilen 1srar kararina karsi kanun yoluna gidilmis ise, burada da 1srar
incelemesini yapan kanun yolu mercisince bozma kararinin onanmasi yoniinde
verdigi kararin tebligini izleyen gilinden itibaren otuz glinliikk ek siire islemeye

baslayacaktir. L’

Son olarak, adli veya askeri yargi yerinde goriillen davada, davali tarafindan
gorev itirazinda bulunulur ve mahkemece bunun reddi lizerine c¢ikan gorev
uyusmaliginda, Uyusmazlik Mahkemesi’nce mahkemenin gorevsiz olduguna karar
verirse, mahkemece bu karar tizerine verdigi gorevsizlik kararinin davaciya tebligini

izleyen giinden itibaren otuz giinliik ek siire islemeye baslayacaktir.*””

Uyusmazlikta taraflar tahkim yoluna gitmis ve hakem sifatiyla verilen
gorevsizlik karar1 kesinlesmis ise, bu halde de otuz giinliik ek dava agma siiresi

icinde dava acilabilecektir.!"®

Gorevsizlik kararinin kesinlesmesinin hangi taraf bakiminda esas alinmasi
gerektigi hususu acik olmayip, kararin taraflara teblig tarihleri farkli oldugundan
taraflar yoniinden kesinlesme tarihleri de farkli olacak, bu halde Danistay, kararin her
iki taraf yoniinden kesinlesme tarihlerinin saptanip buna gore otuz giinliik siirenin

hesaplanmas1 gerektigi gérﬁsﬁndedir.179

175 Karavelioglu, a.g.e., 5.606.
178 K aravelioglu, a.g.e., 5.606.
Y7 Goziibiiyiik a.g.e., 8.425.

178 Karavelioglu, a.g.e., s.610.
1 Giirsel Kaplan, a.g.e., s.401.
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Adli ve askeri yargt yerince verilen gorevsizlik karar1 kesinlesmeden idari
yargida dava agilmasi halinde, davanin erken acildigindan bahisle reddedilmemel,
en azindan idari yargi yerince Kkarar verilmeden oOnce gorevsizlik kararinin

kesinlesmesi yeterli sayllmalldlr.180

Adli veya askeri yargi yerinde agilan davada verilen gorevsizlik kararinin
kesinlesmesini izleyen giinden itibaren islemeye baglayan otuz giinliik dava agma
stiresi igerisinde 2577 sayili Kanun’un 11. maddesi kapsaminda yapilan bagvurunun
dava agma stiresini durdurmayacagi, soyle ki; bir islem tesis edilip ilgilisine teblig
edilince kisinin ya dava agma ya da 11. maddeden yararlanarak islemin kaldirilmasi,
geri alinmasi, degistirilmesi ya da yeni bir islem tesis edilmesini idareden
isteyebilecegi, kisi bu se¢imini dava agma yoniinde kullanmigsa eger bundan sonra
davanin gorev yoniinden reddedilmesi iizerine otuz gilnliik siirenin islemeye

o - 4 181
baslayacagi ve bu siirenin durmayacagi savunulmaktadir.™®

Uygulamada, adli yarg: yerlerince davanin idari yarginin goérevli oldugundan
bahisle gorevsizlik karar1 vermekle birlikte dava dosyasini idare mahkemesine

gonderilmektedir.

Gorevsizlik kararmi veren mahkeme, kendiliginden veya davacinin istemi
tizerine dava dosyasini idare mahkemesine gondermesi ya da davacinin idari yargi
yerine bagvurarak dosyanin adli yargi yerinden getirtilmesinin istenilmesi halinde,
idari yargida otuz gilnliik siire i¢inde dava acgildigi anlamimna gelmeyecegi
savunulmustur.182
Danistayin bu yonde kararlari bulunmaktadir."®® Ancak Danistayin yeni tarihli

kararlarinda ise bu goriisiinden vazgectigi, adli yarg: yerince istem iizerine dosyay1

180 Goziibiiyiik a.g.e., 5.425.

181 K aravelioglu, a.g.e., 5.606-607.

182 Goziibiiyiik a.g.e., 5.425.

183 « . Davacimin ayni yerde daha once faaliyet gisteren baska bir sirkete ait bor¢lar nedeniyle su

kuyularmmin  kapatilmaswna iliskin davali idarve isleminin iptali ile sirketin faaliyet tarihi itibariyle
bor¢larimin ve diger sirket borg¢lari ile ilgisinin olmadiginin tespiti istemiyle agilan davada; dosyanin
incelenmesinden, aym konuda adli yargi yerinde ac¢ilan davada verilen gorevsizlik — kararimin
onanmaswma iliskin Yargitay ilamimin kesinlesmesini izleyen 29.7.1998 tarihinden itibaren, 1
aylik yasal siirenin adli tatil sebebiyle uzayacagi da gozéniine alinarak en geg 14.9.1998 giiniine
kadar idare mahkemesinde dava agilmasi gerekirken 5.11.1998 giintinde acilan bu davamin siire
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idari yargiya gondermesi halinde dosyanin adli yargiya iadesi yerine davacinin
dosyanin idari yargiya gonderilmesinin istenilmesine iligkin dilekgesi esas alinarak
dilekce ret karar1 verilerek usuliine uygun davaya doniistiirmesi imkani

taninmaktadir.*®*

4. Gorevsiz Yargr Yerinde Acgilan Dava Ile Idari Yargida A¢ilan Davanin

Konusunun Ayni1 Olmast

Otuz giinliik ek dava agma siiresinden yararlanabilmek i¢in diger sart,
gorevsiz mahkemede agilan davanin konusu ile idari yargida agilan davanin
konusunun ayni olmasi gerektigi, eger gérevsiz mahkemede dava konusu edilmeyen
bir islemin iptalinin de idari yargida dava konusu edilmis ise bu islem yoniinden
genel dava agma siiresi gecerli olup, dava agma siiresi yazili bildirim tarihini izleyen

giinden itibaren hesaplanir.'®®

asimi  nedeniyle incelenme olanagi bulunmadigi, 6te yandan Istanbul 4. Idare Mahkemesinin
30.9.1998 giin ve 873 sayili kararyla Adlive Mahkemesince dogrudan dosyanin génderilmesi dava
a¢ma olarak kabul edilmemis olmakla dosyanin bu yolla gelisi ve amilan idare wmahkemesi
karariyla iadesinin dava ag¢ma stiresini kesmeyecegi gerekcesiyle davayt siire asimi nedeniyle
reddeden Istanbul 3. Idare Mahkemesinin 13.1.1999 giin ve 42 sayili kararimn; hukuka aykir
oldugu one siiriilerek 2577 sayili Yasanin 49. maddesi uyarinca ytemyizen incelenerek bozulmasi
istememidir.

Idare Mahkemesince verilen kararmn dayandigi gerekce Usul ve Yasaya uygun olup,
bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararm
onanmasma ...” D. 8. D., KT.01.07.1999, E:1999/1144, K:1999/4360 (yaymlanmamistir).

184 « . Aktarian yasal diizenlemeden anlasilacag iizere, adli yarg: yerinde agilan bir davanin

gorevden reddi halinde idari yargidaki dava tiirlevinin de niteligi geregi 2577 sayili Yasa'min 3.
maddesine uygun olarak hazirlanmis dilekgelerle gorevii ve yetkili idari yargi yerinde yeniden dava
acilmasi gerekmektedir. ligililerin siiresi icinde adli yargi yerine verdikleri ve dosyamin idari yarg
merciine gonderilmesi istemini i¢eren dilek¢elerin "dilekcenin reddi” karari verilerek dava dilekgesi
durumuna getirilmek suretiyle isin esasimin incelenmesine gecgilmesi hukuken olanakl ise de, adli
yargt yerinin kendiliginden dava dosyasini idari yargi yerine gondermesi halinde dosya mahkemenin
esasima  kaydedilerek davamn  incelenmesine  gecilemeyecektir...” DIDDK., KT.31.05.2007,
E:2006/4713, K:2007/1302 (yayinlanmamistir).

185 Candan, a.g.e., 5.407-408.
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5. Otuz Giinliik Ek Dava A¢ma Siiresinin Gegirilmis Ancak Dava A¢gma

Siiresinin Gegirilmemis Olmasi

2577 sayil1 Kanun’un 9/2. maddesinde; adli veya askeri yargi yerlerine agilan
ve  gorevsizlik sebebiyle reddedilen davalarda, gorevsizlik  kararinin
kesinlesmesinden sonra birinci fikrada yazili otuz giinliik siire gegirilmis olsa dahi,
idari dava ag¢ilmasi i¢in ongoriilen siire heniiz dolmamis ise bu siire i¢inde idari dava

acilabilecegi hilkkmii yer almistir.

Buna gore; gorevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonra otuz giinliik ek dava
acma stiresi gecirildikten sonra idari yargi yerinde acgilan davada, heniiz idari dava

acma stiresi dolmamaissa, bu halde dava siiresinde sayllalcak‘ur.186

B. Dilekce Ret Karar1 Uzerine A¢ilan Davada Dava Acma Siiresi

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Dilekgeler iizerine ilk
inceleme” baslikli 14. maddesinin 3. fikrasinin (g) bendinde; dava dilek¢esinin 3 ve

5. maddelere uygun olup olmadiklarinin incelenecegi 6ngoriilmdis,

“fIk inceleme {izerine verilecek karar” baslikli 15. maddesinin, 1. fikrasmnin
(d) bendinde ise; 14. maddenin 3. fikrasinda yazili hususlarda kanuna aykirilik
goriliirse, 14. maddenin; 3/g bendinde yazili halde otuzgiin i¢inde 3 ve 5. maddelere
uygun sekilde yeniden diizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak yahut (c)
bendinde yazili hallerde, ehliyetli olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava
acilmig ise otuzgiin icinde bizzat veya bir avukat vasitasiyla dava agilmak iizere

dilekgelerin reddine karar verilecegi diizenlenmistir.

Buna gore; dava dilekgesinin 2577 sayili Kanun’un 3 veya 5. maddelerine
aykirilik veya avukat olmayan vekil tarafindan agilmasi halinde, s6z konusu
esiklikler giderilmek iizere dilek¢enin reddine karar verilecegi, yenilenen dilekge ile

acilacak davanin ise dilek¢e ret kararmin tebligini izleyen giinden itibaren otuz

18 Candan, a.g.e., 5.407.
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giinliik siireye tabi oldugu diizenlenmistir. Yenilenen davada da baska yanligliklar
yapilmasi halinde yeni bir dilekge ret karar1 verilebilmektedir. Bu halde de yine otuz

giinliik ek dava siiresi gecerlidir.

Yenileme dilekgesinde, ilk dilekgeden farkli olarak dava konusuna yeni bir
islemin eklenmesi halinde bu islem yoniinden dava agma siiresinin genel dava agma
siiresine tabi olup, yani islemin yazili bildirim tarihini izleyen giinden itibaren

hesaplanmalidir.

C. Islemin ikinci Kez Tebliginin Dava A¢ma Siiresine Etkisi

Idari islemin tebligini izleyen giinden itibaren islemeye baslayan dava agma
stiresi gegirildikten sonra, s6z konusu islem idarece davaciya ikinci kez yazili
bildirimi iizerine dava agma siiresi yeniden islemeye baslamaz, zira idari islemlere
kars1 agilacak davalarin siireyle kisitlanmasindaki amacin idarenin sonsuza kadar
dava tehdidi altinda kalmasmna engel olmak ve bdylece istikrarnin saglanmasi
oldugundan, islem idarece wusuliine wuygun bir sekilde geri alinmadikga,
kaldirilmadik¢a veya degistirilmedikge varliklarini siirdiirerek hukuka uygunluk

karinesinden yararlandiklarindan, ikinci kez teblig yeni bir dava hakki vermez.'®

IV. IDAREYE BASVURUNUN SUREYE ETKIiSi

C. 2577 Sayih Kanun’un 10. Maddesi Uygulamasi

Idarenin denetlenmesinin igsel ve digsal denetim diye ikiye ayrilirsa, idarenin
kendi biinyesindeki denetime icsel denetim, baska organlarca Ozellikle yargi

organinca yapilan denetime de digsal denetim denilir.'® I¢sel denetimin idarece resen

187 Candan, a.g.e., 5.403.
188 Sancar, a.g.m. s.72.

64



yapilabilecegi gibi ilgililerin bagvurusu tizerine de harekete gecebilecegi, burada
idare edilenlerin yaptig1 bagvurunun igsel denetim yoniinden islevi oldugu gibi dissal
denetim yoOniinden de yargi denetimini etkileyecek olup, iste 2577 sayili Kanun’un

10. maddesindeki diizenleme bu etkinin dava agma siiresindeki yansimasindan

birisidir.*8°

Anayasamizin 74. maddesinde; vatandaslar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek
kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine yazi ile
basvurma hakkina sahip olduklari, bagvurmalarin sonucunun gecikmeksizin dilekce

sahiplerine yazili olarak bildirilecegi diizenlenmistir.

Anayasa’da yer alan bu bagvuruya olumlu veya olumsuz cevap verilebilecegi,
ancak bunun ilgilisine yazili olarak bildirilecegi Ongoriilmiis olmakla birlikte,
uygulamada bu basvurulara yazili cevap verilmesinin miimkiin olmadigi, dolayisiyla
cevap vermeme veya ge¢ cevap verme durumlarinda ilgililerin yargit denetimini
harekete gecirerek hakkini aramasina imkan veren 2577 sayili Kanun’un 10.

maddesindeki bu diizenleme Anayasadaki bagvuru hakkinin pratik giivencesidir.*®

2577 sayili Kanun’un 10. maddesi, idarenin kendiliginden idari islem veya
eylem yapmamasi veya yapmak zorunda olmamasi halinde, idare edilenlerce
kendileriyle ilgili olarak idari davaya konu olabilecek nitelikte idari eylem veya
islem yapilmasi i¢in idareye basvuru hakkini ve bu hakkin kullanilmasi halinde de
idarenin davranis sekline gore de dogabilecek hukuki durumlarin ve dava agma

191

hakkinin kullanilma siiresini diizenlemektedir. Maddenin ilk fikras1 bagvuru

hakkini, ikinci fikrasi ise idarenin davranis sekline gore dava agma hakkinin

kullanilmasina iliskin usulleri diizenlemistir.192

2577 sayilh Kanunun 10. maddesinin ve aym1 kanunun 11. maddesinden

ayiran 0zelligi, kisi hakkinda ayni1 konuda daha 6ncesinde bir islemin bulunmadig:

189 Sancar, a.g.e., 5.72.

1% venice, Esin, a.g.e., 5.203-204; Sancar, a.g.e., s.74; Murat Sezginer, “Iidari Makamlarm Sukutu
Ugzerine Agilan Davalarda Siire”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:5, Say1:1-2, 1996,
s.418.

91 Candan, a.g.e., 5.410.

192 Candan, a.g.e., 5.410.
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halini ifade etmekte, diger bir degisle bagvuru oncesinde ortada idari davaya konu
olabilecek nitelikte bir iglem bulunmayip bu bagvurunun amacinin idari davaya konu
olabilecek nitelikte islem tesis ettirilmesidir. Ancak 11. maddedeki basvuru ise,
ortada idari davaya konu olabilecek nitelikte bir islem bulunmakla birlikte, bu
islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem tesis edilmesi

amaciyla yapilr.'®

Maddenin ikinci fikrasinda; idareye yapilan bagvurunun belli bir siire i¢inde
cevapsiz gecmesi halinin basvurunun reddedilmis sayilacagi diizenlemis olup, bu
sekilde cevapsiz gegen siireye bekleme siiresi, bu sekilde olusan hukuki durumu da

istegin zzmnen reddi ad1 verilmektedir.***

1. Basvurunun Sartlar1

2577 sayilt Kanun’un 10. maddesi uyarinca yapilan bagvurunun belirli sartlari

tagimasi gerekir.*® Bunlar:

a. Bagvuru Yetkili Makama Yapilmalidir

Madde metnindeki idari makam deyimi, yetkili makam olarak anlagilmasi
gerektigi, dava hakkinin dogabilmesi i¢in bagvurunun yetkili makama yapilmis

196

olmasi gerekir.” Yetkisiz makama bagvuru dava hakki dogurmaz.

Diger yandan, yetkisiz makama yapilan bagvurunun da dava agma hakkini

dogurdugu da savunulmustur.

Buna gore; Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca idarenin biitiinliigii ilkesi

gecerli oldugu, idarenin karmasik yapist i¢inde dogru makama basvuramayan kisinin

193 Yenice, Esin, a.g.e., 5.204; Candan, a.g.e., 5.410-411; Karavelioglu, a.g.e., s.616.
194 Candan, a.g.e., 5.417.

195 Goziibiyiik, a.g.e., s.407.

196 Goziibiiyliik, a.g.e., s.407; Karavelioglu, a.g.e., s.616.
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basvurusunun gegerli bir bagvuru olarak degerlendirilmesi gerektigi, kanun koyucu
hatali idareye karsi acilan davada mahkemenin dogru hasmi tespit ederek dosyayi
tekemmiil ettirecegi (2577 sayili Kanun’un 15/1-¢c maddesi) hiikkme baglandigi goz
Oniine alindiginda, ayn1 yaklasimin idari bagvurularda da esas alinmasina mani bir
sebebin bulunmadigi, ayn1 zamanda 3071 sayili Dilekge Kanunu’nun 5.maddesiyle
dilekgenin dogru makama gonderilmesinin ve durumdan basvuru sahibine haberdar
edilmesinin diizenlendigi, bu halde dava agma stiresinin de dilek¢enin dogru makama
gonderildiginin basvuru sahibine bildirimin tarihinin esas alinmasi gerektigi

197
savunulmustur.™

b. Bagsvuru Idari Davaya Konu Olabilecek Nitelikte Bir Islem veya Eylem I¢in
Yapilmalidir

Bagvuru, idari davaya konu olabilecek nitelikte islem veya eylemlere iligskin
olmali, basvuru eger bilgi isteme, gorlis sorma gibi icrai nitelikte degilse dava agma
hakki dogmaz, zira iptal davasinin konusunu kesin ve yliritiilebilir nitelikteki
islemler olusturdugundan basvuru sonucu ortada bu nitelikte bir islem

bulunmamaktadir. %

C. Basvuru I¢in Genel Bir Siire Ongdriilmemistir

Kanunlarda 6zel hiikiim yoksa, kisiler her zaman 10. madde kapsaminda

idarelere bagvuruda bulunabilirler. **°

197 Sezginer, a.g.m., 5.423.

198 1iitfi Duran, “Idari Miiracaatler ve Bunlar Karsisinda Idarenin Sukutu Meselesi”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:12, Sayi:1, 1946, s.139; Celal Erkut, iptal Davasinin
Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi, Ankara, Danistay Yayinlari, 1990, s.32;
Goziibiiyliik, a.g.e., s.408; Karavelioglu, a.g.e., s.616.

109 Goziibiiyiik, a.g.e., s.408; Karavelioglu, a.g.e., s.616-617.
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2. Bagvuru Uzerine Davanin Ag¢ilmasi

Yukarida aciklandig1 iizere usuliine uygun yapilan basvuru karsisinda

idarelerin davranisi iizerine dava agma stiresi farkli tarihlerde dogacaktir. Buna gore:

a. Basvuruya Idarece Kesin Cevap Verilmesi

2577 sayilh Kanun’un 10. maddesindeki altmis giin olan zimni ret siiresi
icinde idarece bir cevap verilmesi halinde, eger cevap olumlu ise uyusmazlik
bulunmayacak, ancak cevap olumsuz ise bu takdirde cevabin ilgiliye tebligini izleyen

giinden itibaren dava acma siiresi icinde dava acilabilecektir.?®

b. Zimni Ret Siiresi I¢inde Bagvuruya Idarece Kesin Olmayan Cevap Verilmesi

Idarece basvuruya bir cevap verilmekle birlikte bu cevap kesin nitelikte
olmayip, ornegin istegin gergeklesmesi i¢in belgeye, bilgiye ihtiya¢ oldugu veya
aragtirma inceleme yapilacagi gibi ise, bu halde ilgiliye kanun koyucu bir se¢imlik
hak tanimis olup, buna gore ilgili isterse bu cevabi isteginin reddi sayarak dava

agabilecek, ya da kesin cevabi bekleyebilecektir.?%!

Ilgili, basvurusuna verilen kesin olmayan cevabr isteginin reddi sayarak dava
acma hakkini kullanmasi halinde dava agma siiresi kesin olmayan cevabin tebligini
izleyen gilinden itibaren islemeye baslayacak, diger se¢imlik hakkini kullanirsa, yani
kesin cevab1 beklemesi halinde, bekleme siiresi alt1 ay ile smirli olup, bu alt1 aylik
stire i¢inde idarece kesin olumsuz cevap verilmesi halinde, bu cevabin tebligini

izleyen giinden itibaren dava agma siiresi islemeye baslayacaktlr.202

Alt1 aylik bekleme siiresi, idareye basvuru tarihinden itibaren islemeye baslar,

ancak islemesi ve sona ermesine iliskin olarak;

200 Karavelioglu, a.g.e., s.617; Candan, a.g.e., s.418.
201 Karavelioglu, a.g.e., s.631; Candan, a.g.e., s.422-423.
202 Karavelioglu, a.g.e., s.631; Candan, a.g.e., s.423; Goziibiiylk, a.g.e., s.408.
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2577 sayili Kanun’un 8. maddesi siirenin giin olarak belirtilmesinde
uygulandigindan, ay olarak belirtilen siirelere iligkin bir hiikiim bulunmamakla
birlikte, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 18. maddesinde ay olarak belirtilen
siirelerin hesaplanmasina iliskin hiikiim var ise de, bunun 2577 sayili Kanun’un 31.
maddesinin atfi ile sadece vergi uyusmaliklarinda wuygulanabilecek, idari
uyusmazliklarda uygulanamayacaktir.*

Idari uyusmazliklarda ise, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun kiyasen
uygulanabilecegi, buna gore alt1 aylik siire, idareye yapilan basvuru tarihine altinci
ayda tekabiil eden giiniin mesai saatinde biter, altinci ayda siirenin tekabiil ettigi bir
giin yok ise bu kez siire o aymn son giiniiniin tatil saatinde biter ve bu tarihi izleyen

giinden itibaren dava agma siiresi baslar.204

Bu ihtimale iligkin olarak, alti aylik bekleme siiresi i¢inde idarece bir cevap
verilmemis ve ilgili de bu siirenin bitiminden itibaren dava agmamis, ancak idarenin
altt aylik bekleme siiresinden sonra kesin bir cevap vermesi durumunda davaciya

yeni bir dava agma siiresi kazandirip kazandirmayacag tartismalidir.

CANDAN’a gore; 2577 sayili Kanun’un 10. maddesinin ikinci fikrasinin son
ciimlesindeki; “Dava agilmamasi veya davanin siireden reddi hallerinde, altmis
giinliik stirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin
tebliginden itibaren altmis giin i¢inde dava agabilirler.” hiikmiiniin, fikranin son
climlesi olmast nedeniyle kendisinden Once gelen ciimlelerin tiimiini
ilgilendiriyormus izlenimi vermekte ise de, ciimlede kullanilan “altmis giinliik
siirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse” ibaresinin
maddedeki ilk zimni ret siiresine iligkin oldugu ve onu kastettigi, dolayisiyla bu ilk
zimni ret siiresi i¢inde idarece verilen kesin olmayan cevaba kars1 dava agmayan,
dava agma hakkini alt1 aylik bekleme siiresi sonunda kullanmayan veya agmis oldugu
davanin siire yoniinden reddedilen ilgilinin, idari dava agma siiresi gectikten sonra

verilen kesin cevaplar iizerine yeni bir dava agma hakki olmayacaktir.?®

203 Candan, a.g.e., 5.425.
204 Candan, a.g.e., 5.425.
205 Candan, a.g.e., 5.423-424.
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SEZGINER e gore ise; alt1 aylik bekleme siiresinden sonra idarece kesin bir
cevap verilirse, bu cevabin ilgiliye yeni bir dava agma stiresi verdigi, zira 10.
maddenin son ciimlesindeki ibarenin, alti aylik bekleme siiresinin kanuna ilave
edilmesinden 6nce de mevcut oldugu, kanundaki degisiklik ile kesin olmayan cevap
tizerine alti aylik bekleme imkani getirildiginde, bu diizenlemeye altmis gilinliik
siirenin bitmesinden sonra idarenin cevabi {izerine dava agma imkanin1 veren son
climleden hemen Onceye yerlestirildiginden, bu alti aylik bekleme siiresini de
kapsama aldigindan, alti aylik bekleme siiresi sonunda dava acilmamasi veya
davanin stireden reddi halinde idarece kesin cevap verilmesi halinde ilgiliye ek dava
acma siiresi verecektir.?®® Kanaatimizce de bu ihtimalde ek dava agma siiresi

dogacaktir.

C. Zimni Ret Siiresi I¢inde Bagvuruya Idarece Cevap Verilmemesi

Idarece basvuruya altmis giinliik cevap verme siiresi icerisinde bir cevap
vermediginde, kanun koyucu basvuruyu reddetmis sayarak bu tarihi izleyen giinden

itibaren dava agma siiresi i¢erisinde dava agilmasi gerekmektedir.207

Zimni ret sliresinin hesabinda, bagvuru tarihini izleyen giin ve sonraki giinler

nazara alinir ve resmi tatil, hafta tatili ve adli tatil giinleri siireye dahildir.?®®

Ilgili, zimni ret siiresi siiresini izleyen giinden itibaren baslayan dava agma

siiresi i¢inde dava agmayip, ayni taleple yeniden yaptig1 basvuru kural olarak dava

. . . 209
acma siiresini canlandirmaz.

Ancak, idarenin bir hakki devamli ihlali halinde ilgilinin birden ¢ok defa

bagvuruda bulunarak her basvuru sonucu olusan zimni ret siiresi sonunda dava agma

210

imkan1 vardir. Uygulamada Danistay igtihatlartyla 0Ozellik gosteren bazi

206 Sezginer, a.g.m., 5.432.

27 K aravelioglu, a.g.e., s.617; Candan, a.g.e., s.418-419; Goziibiiyilk, a.g.e., s.407.
208 Candan, a.g.e., 5.419.

29 Karavelioglu, a.g.e., s.617.

210 Goziibiyiik, a.g.e., s.408.
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durumlarda 10. madde kapsaminda idareye yapilan bagvurularda dava agma siiresi

yeniden canlandiracagi kabul edilmistir.**

d. Zimni Ret Siiresi Dolmadan Dava Ac¢ilmasi

Zimni ret siiresi dolmadan dava agilmasi halinde, mahkemece heniiz ortada
idari davaya konu olacak bir islem bulunmadigindan bahisle davay: reddedebilecek,
ancak Fransiz Danistayr bu gibi durumlarda daha hosgoriilii davranarak davayi
hemen reddetmeyip dava siirecinde zimni ret siiresi gecince igin esas1 hakkinda karar

vermekte olup, bizde de ayn1 uygulamanin benimsenmesine engel yoktur.?*?
Bu duruma iliskin degisik ihtimaller doktrinde ileri siiriilmiis olup, buna gore;

Ortada zimni ret islemi olmadan ag¢ilmis davada, idarece verilen savunma
dilekgesinde, bu usulii itiraz ileri siiriiliirse, davanin yine de erken agilmis dava diye
reddedilmeyip zimni ret siiresi beklenip, bu siire iginde cevap verilmemesi veya
olumsuz cevap verilmesi halinde davanin esasmin goriisiilmesine devam edilmeli,
zimni ret siiresi i¢in talep kabul edilirse bu kez de davanin konusunun kalmadigi

yoniinde karar verilmedir.?*®

Diger ihtimal ise, davada idarece isin esasina girilerek savunma yapilmis ise,
bu takdirde talebin idarece reddedilmis sayilarak isin esast hakkinda karar

verilmedir.?**

211 Sezginer, a.g.m. 5.426-427; Damstay 11. Dairesinin 23.10.2009 tarihli, E:2007/5080, K:2009/8694
sayili karar1. Bkz. Cemil Kaya, “Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 10. Maddesi Uyarinca Idareye
Yapilan Her Yeni Miiracaatin Dava A¢ma Siiresini Canlandirmas1”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: LXVIII, Say1:1-2, 2010, s.61-76.

212 Duran, “Idari Miiracaatler ve Bunlar Karsisinda Idarenin Sukutu Meselesi”, s.187-189;
Goziibliyiik, a.g.e., s.408; Mithat Sancar, a.g.m., s.75.

?!3 sancar, a.g.m., s.75.

2 sancar, a.g.m., s.75.
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e. Zimni Ret Siiresi Gegtikten Sonra Idarece Cevap Verilmesi

2577 sayili Kanun’un 10. maddesinin son climlesinde; dava agilmamasi veya
davanin siireden reddi hallerinde, altmis giinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili
idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin i¢inde dava

acilabilecegi hitkkmii yer almigtir.

Bu hiikkme gore idare, ya ilgilinin yeni bir talebi ya da kendiliginden zimni ret
stiresi gectikten sonra cevap vermesi lizerine {i¢ halde yeni bir dava agma siiresi

baslayacaktir.”®

[lk ihtimal, zimni ret siiresi gectikten ama dava agma siiresi gegmemis oldugu

bir zamanda idarece verilen cevabin tebligini izleyen giinden itibaren,

Ikinci ihtimal, zimni ret siiresi ile dava agma siiresi gectikten sonra idarece

verilen cevabin tebligini izleyen giinden itibaren,

Son ihtimalde ise, dava agma siiresi gectikten sonra agilan davanin siireden
reddedilmesinden sonra idarece verilen cevabin tebligini izleyen giinden itibaren yeni

bir dava agma sliresi islemeye baslar.216

Bu baslik altinda incelenen olasiliklar {izerine baslayan dava agma siiresinin

(13

ne kadar oldugu hususu tartismalidir. Zira maddenin son ciimlesinde; “...cevabin

tebliginden itibaren altmis giin icinde dava agilabilir.” hiikmii yer almaktadir.

CANDAN’a gore; bu hikkmiin fikranin ikinci climlesiyle baglantili
yorumlamak gerekir. ikinci ciimlede, istemin zimnen reddi iizerine davanin konusuna
gore dava agma siiresi i¢inde dava agilmasi ongdriildiiglinden burada da aym sekilde
davanin konusuna gore dava agma siiresi i¢inde acilmasi gerekir ki, bagvuruya

verilen cevabin, bu bagvuru dolayistyla olusan zimni ret islemine nazaran farkli dava

215 Goziibiyiik, a.g.e., 5.409.
218 Goziibiyiik, a.g.e., 5.409.
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acma siirelerine tabi tutulmalarmin hakli nedeni yoktur.”’ Kanaatimizce de bu
sekildedir.

SEZGINER’e gore ise; maddede yapilan degisiklikten onceki halinde “dava
acma siiresi yeniden iglemeye baslar” climlesi yer alirken, “cevabin tebliginden
itibaren altmis giin i¢inde dava acabilirler.” hiikmii getirilmis olup, idare ve vergi
mahkemesi ayrimi kaldirilarak acik¢a altmis giin  icinde dava agilmasi
ongoriildiigiinden, vergi mahkemesinin gorevine giren uyusmazlikta da bu siire

altmis giin olmalidir.*®

Imar planlarma kars1 acilacak iptal davasinda, dava agma siiresine plan
degisiklik teklifinin etkisi, 2577 sayili Kanun’un 10. maddesi kapsaminda ele

alindiginda:

Imar planmna kars1 dava agma siiresi gecirildikten ve dava agma siiresini
yukarida bahsedilen yollar (imar durum belgesi basvurusu veya uygulama islemi
tizerine dava agma) kullanilmadan, imar planinin sonradan 6grenildigi ileri siirtilerek
yeni bir dava agma siiresi dogmayacaktlr.219

Bu halde ilgili, imar planinin ilam1 iizerine baslayan dava agma siiresini
gecirmis veya uygulama igslemi var ise bunun {izerine de dava agma siiresini ge¢irmis
ise, 2577 sayili Kanun’un 10. maddesi kapsaminda idareye bagvuru imkanini
kullanarak imar planinin degistirilmesini yetkili idareden isteyebilecek, bunun
lizerine talebin reddi veya zimnen reddi iizerine imar planina karst dava agcma

siiresini canlandirabilecektir.??°

Ilgili, usuliine uygun bir sekilde imar plan1 degisikligi talebinde bulunur,
yetkili idarece de bu talebi zimnen veya agik bir sekilde reddederse, imar planina
kars1 agilacak iptal davasmin siiresinin canlandigi kabul edilerek davanin siiresinde
goriilmesi i¢in, ilgilinin hem imar plani degisikligi teklifinin reddine iliskin islem

hem de degisiklik istenilen imar planina kars1 birlikte dava agmasi1 gerekmekte, aksi

27 Candan, a.g.e., 5.420-422.

218 Sezginer, a.g.m., 5.428-430.

29D 6.D., KT.17.10.2001, E:2001/2096, K:2001/4751(yayinlanmamustir).
20D, 6.D.,KT.11.05.2016, E:2013/815, K:2016/2535 (yaymlanmamustir).
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halde sadece imar plani dava konusu edilmis ise plan yoniinden dava agma siiresi
canlanmayacak olup, planin aski ilan tarihleri dikkate alinarak dava agma siiresi
hesap edilecektir.?*

Ilgili sadece imar plan1 degisikligi teklifinin reddine iliskin isleme kars1 dava
acmis ise, bu halde davacinin haklari daha sinirhidir, oysa bunun yaninda imar plani
da dava konusu edilmesi halinde davacinin korunabilecek haklar1 daha genis

olacaktir.?%?

D. 2577 Sayih Kanun’un 11. Maddesi Uygulamasi

Haklarinda idari islem tesis edilen kisilerin, bu isleme kars1 dava agmadan
once ihtiyari olarak basvurabilecegine imkan tanmiyan 2577 sayili Kanun’un 11.
maddesindeki basgvuru yolu, islemin geri alinmasi, degistirilmesi, kaldirilmasi veya
yeniden islem tesisi suretiyle ilgilinin islemi yararina uygun hale getirmesini, bu
suretle islemin hukuki denetiminin yani sira hiyerarsi icerisinde yerindelik

denetimine tabi tutulmasini saglarnaktadur.223

2577 sayilh Kanunun 11. maddesinin uygulama alaninin, istege bagh
bagvurular1 kapsamakta olup, zorunlu bagvuru ve dogrudan idari davaya konu

edilmesi gereken islemler yoniinden uygulamasi bulunmamaktadir.??*

Zorunlu basvuru, isleme karsi kanun geregince dava agilmadan Once
tilkketilmesi gereken bir bagvuru yolu olup, bu durumda yapilan bagvuru, dava agma
stiresini durdurmayacak, zira bu halde heniiz idari dava agma siiresi islemeye
baslamamistir, ancak 11. madde kapsamindaki bagvuruda dava agma siiresi islemeye

< — , 22
basladigindan bu siirenin durmasi s6z konusudur. >

21D, 6. D., KT.11.05.2005, E:2005/1682, K:2005/1740 (yaymnlanmamistir).

222 Ergen, a.g.e., 5.144.

228 Candan, a.g.e., s.452; Karavelioglu, a.g.e., 5.640; Sancar a.g.m., 5.80-81; Ibrahim Topuz, Kadir
Ozkaya, A¢iklamali igtihath idari Yargilama Usulii Kanunu, Ankara,Mahalli idareler Dernegi, 2002,
$.279; Gozibiiyiik a.g.e. 5.420.

224 Sancar a.g.m., s.81.

225 Sancar a.g.m., .81; Yenice, Esin, a.g.e., 5.215.
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Tesis edilen islemin kesin oldugu yoniinde bazi kanunlarda hiikiim
bulunmakta, buradaki kesinlik islemi tesis eden idarenin yetkisinin mutlak oldugu bu
isleme karsi ancak dava ac;llabilecegidir.226 Bu halde de 11. madde kapsaminda

basvuru yolu bulunmamaktadir.

Diger yandan, 2577 sayili Kanun’un 11. maddesindeki basvuru hakkinin, ilk
kez kullanilmasina miinhasir olup, sonradan yapilan bagvurularin dava agma siiresini

durdurmayacatktlr.227

1 Bagvurunun Sartlari

2577 sayili Kanun’un 11. maddesine gore; ilgililer tarafindan idari dava
acilmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir
islem yapilmasi iist makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan,
idari dava agma siiresi i¢inde istenebilecegi, bu bagvurunun, islemeye baslamis olan
idari dava agma siiresini durduracagi diizenlenmis olup, buna gore dava agma

stiresinin durmast igin gerekli sartlar asagida ele alinmistir.

a. Bagvurunun Yetkili Idari Makama Yapilmasi

Bagvurunun, islemi tesis eden makamin iistii olan makama yapilmasi, eger
bdyle bir makam yoksa islemi tesis eden makama yapilmasi gerekir ki; teskilat
kanunu uyarinca islemi tesis eden makamin istii olan makam, maddenin
uygulanmas1 kapsaminda iist makam olup, bu makama yapilmayan bagvuru dava

acma siiresini durdurmayacagi gibi, bu makam disindaki baska bir makama 6rnegin

226 Sancar a.g.m., 5.82; Yenice, Esin, a.g.e., 5.215.
221 Yenice, Esin, a.g.e., s.218; Karavelioglu, a.g.e., s.648; Goziibiiyiik a.g.e., s.421; Candan, a.g.e.,
S.462.
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vesayet makamina yapilan bagvuru da dava agma siiresini durdurmayacaktir.?® Eger

ist makam yoksa basvuru haliyle islemi tesis eden makama yapilmalidir.

b. Basvurunun Dava A¢ma Siiresi I¢inde Yapilmasi

Bagvuru dava agma siiresi i¢cinde yapilmasi gerekir, bu siire gegtikten sonra

yapilan bagvuru, ge¢mis olan dava agma siiresini durdurmayacaktir.??®

C. Bagvurunun Idari Islemin Kaldirilmasi, Geri Alinmasi Degistirilmesi veya

Yeni Bir Islem Yapilmas1 Amacina Yonelik Olmasi

Bagvurunun, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni
bir islem yapilmasi amacina yonelik olmasi gerekir, bu ama¢ disinda 6rnegin baska
bir islem tesisi, dilek, sikayet niteligindeki basvurular dava ag¢ma siiresini

durdurmayacakt1r.230

2. Basvuru Uzerine Davanin A¢ilmasi

Yukarida sartlar1 agiklanan bir basvuru karsisinda, dava agma stiresi duracak
olup, idarenin bu asamada basvuruyu degerlendirme bi¢imine goére dava agma

siirelerinin hesaplamasi giindeme gelecektir. Buna gore;

228 Sancar a.g.m., $.83; Yenice, Esin, a.g.e., s.213; Karavelioglu, a.g.e., s.642; Goziibiiyik a.g.e.,
s5.420; Candan, a.g.e., 5.454.
2% Qancar a.g.m., s.84; Yenice, Esin, a.g.e,. s.213; Karavelioglu, a.g.e., s.644; Goziibiiyik a.g.e.,
s.421; Candan, a.g.e., 5.454.
20 Sancar a.g.m., s.84; Yenice, Esin, a.g.e., s.215; Karavelioglu, a.g.e., s.641; Goziibiiyik a.g.e.,
s.421; Candan, a.g.e., 5.455.

76



a. Idarenin Olumsuz Cevap Vermesi

Idarenin, basvuru tarihinden itibaren altmis giin icinde verdigi cevabin
olumsuz olmasi1 durumunda, duran dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye devam
edecektir. Burada, basvuru tarihine kadar islemis olan dava a¢gma siiresi de hesaba

katilarak davanin siiresinde olup olmadiginin tespiti yapilacaktir. %

b. Idarenin Altmis Giin iginde Cevap Vermemesi

Idare, basvuru tarihinden itibaren altmis giin iginde bir cevap vermez ise, bu
takdirde basgvuruyu reddetmis sayilir ve dava agma stiresi kaldig1 yerden igslemeye
devam edecektir. Bu halde de basvuru tarihine kadar islemis olan dava agma siiresi

de hesaba katilarak davanin siiresinde olup olmadiginin tespiti yapllacaktlr.232

C. Idarenin Altmis Giin iginde Kesin Olmayan Cevap Vermesi

Idarece, altmis giin icinde verilen cevap kesin degil ise, altmis giinliik cevap
stiresinin sonundan itibaren duran dava agma siiresi kaldigi yerden islemeye

b:‘:lslayacaktlr.233

Bu konuda farkli diisiinen SANCAR’a gore; idarece, altmis giin icinde verilen
cevap kesin degil ise, ilgili isterse altmis giinliik cevap siiresinin sonunu bekler ve bu
siirenin bitiminden itibaren islemeye baglayan kalan dava agma siiresi i¢inde davasini
acabilecegi gibi, kesin olmayan cevabi altmis giinliik cevap verme siiresini kesen

sebep sayarak, kesin olmayan cevabin kendisine tebligini izleyen giinden itibaren

! Sancar a.g.m., s.85; Yenice, Esin, a.g.e., s.218; Karavelioglu, a.g.e., s.650; Goziibiiyiik a.g.e.,
s.421; Candan, a.g.e., s.461.

232 Sancar a.g.m., s.85; Yenice, Esin, a.g.e., 5.216-217; Karavelioglu, a.g.e., 5.647-648; Goziibiiyiik
a.g.e., s.421; Candan, a.g.e., 5.461.

2% Yenice, Esin, a.g.e., 5.217.
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yeni bir altmig giinlik cevap verme siiresi isleterek, bu siire sonunda kalan dava

. Ce . . . 234
agma stiresi iginde davasini agabilecektir.

Bu konuda, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu kararinda, 2577 sayili
Kanun’un 11. maddesindeki cevaptan anlasilmasi gerekenin, “istegin reddedilmesi
veya reddedilmis sayilmasi” hali oldugu, dolayisiyla kesin olmayan cevaplarin dava

a¢cma siiresinin hesabinda dikkate alinmayacagi belirtilmistir.”*®

d. Idarenin Altmis Giin Gegtikten Sonra Cevap Vermesi

Idarece altmus giinliik cevap siiresi bittikten sonra kesin bir cevap vermesinin,
dava agma sliresini etkilemeyecek olup, bu halde dava a¢cma siiresi
canlfclnmayacaktlr.236

Ancak SANCAR’a gore; idarece altmig giinliikk cevap siiresi bittikten sonra
kesin bir cevap vermesi halinde, kalan dava agma siiresinin bu cevabin tebligini

izleyen giinden itibaren islemesi gerekmektedir.237

Danigtay Dairesi’nin uygulamasi ilk goriis yoniinde olmakla birlikte, yeni

tarihli Danistay idari Dava Daireleri Kurulu karari bu gériiste bulunmamaktadir.?®

Buna gore; dava, davaci sirkete idarl para cezasi verilmesine iliskin
01.11.2011 tarih ve 3488-176 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu kararina
yapilan itirazin reddine dair 18.01.2012 tarih ve 3654-48 sayili kararin iptali
istemiyle agilmig, Danistay Oniiglincii Dairesi'nin 20/05/2014 giinlii, E:2012/1783,
K:2014/1953 sayili karariyla; davaci sirkete idari para cezasi verilmesine iligskin
01/11/2011 giinlii, 3488-176 sayili Kurul kararinin 13/12/2011 tarihinde teblig
edildigi, bu karara 14 giin sonra 28/12/2011 tarihinde itiraz edildigi, yapilan itiraza

daval1 idarece 60 giin icinde cevap verilmeyerek talebin zimnen reddedildigi, zimni

234 Sancar a.g.m., 5.85.

25 DIDDK, KT. 23.06.2006, E:2006/133, K:2006/763 (yaymlanmamistir).
2% yenice, Esin, a.g.e., 8.217; Goziibiiyiik a.g.e., s.421; Candan, a.g.e., 5.462.
237 Sancar a.g.m. ,5.85.

%8 DIDDK., KT.15.06.2016, E:2014/4871, K:2016/2552 (yayinlanmamustir).
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ret isleminin meydana geldigi 25/02/2012 tarihinden sonra geriye kalan 46 giinliik
dava a¢ma siiresi igerisinde ve en ge¢ 11/04/2012 tarihinde dava acgilmas1 gerekirken;
talebin reddine dair 18/01/2012 giinlii, 3654-48 sayili Kurul kararinin, 12/03/2012
giinlii, 20722 sayili yaz1 ile 21/03/2012 tarihinde tebelliig edildigi belirtilmek
suretiyle 17/05/2012 tarihinde kayda alinan dilekge ile acilan davanin siire agimi
nedeniyle esasinin incelenme olanagi bulunmadig1 gerekgesiyle siire agimi yoniinden

reddine karar verilmistir.

Kararin temyizi {izerine Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nca;
01/11/2011 gilinli, 3488-176 sayili Kurul karart 13/12/2011 tarihinde davaci
tarafindan tebelliig edilmis olup 28/12/2011 tarihinde, 2577 sayili Kanun'un 11.
maddesi kapsaminda bagvuru yapilmis, bu madde hiikkmii uyarinca, bagvurunun
yapildig1 giin siire hesabinda goz Oniine alinmayip basvurma tarihine kadar gegen
siire hesaba katildiginda, basvuru tarihine kadar dava agma siiresinden 14 giin
eksildigi belirtilmis, kalan siirenin hesaplanmasinda ise; davali idarece, dava agma
stiresi i¢inde (11/04/2012 tarihinden 6nce) davaciya cevap verilmis olmasi sebebiyle,
itirazinin reddine iligkin islemin 21/03/2012 tarihinde davaciya teblig edilmesi
lizerine, dava agma stiresi bu tarih itibariyla, kaldig1 yerden islemeye devam etmis ve
itirazin reddine iliskin iglemin 21/03/2012 tarihinde davaciya tebliginden itibaren
geriye kalan 46 giinliik dava agma siiresi igerisinde ve en ge¢ 06/05/2012 tarihinde
dava acgilmasi gerekirken; 17/05/2012 tarihinde kayda giren dilekge ile agilan davada
siire asim1 bulundugundan, uyusmazligin esasinin incelenmesine olanak bulunmadigi

gerekcesiyle Daire kararini degisik gerekce ile onamistir.

Bu kararda 2577 sayili Kanun’un 11. maddesi uyarinca yapilan basvuru

halinde siirelerin ne sekilde hesaplanacagina da 1s1k tutmaktadir.

Buna gore, islemin tebligini izleyen giinden itibaren dava agma siiresinin
islemeye baslayacagi ve bagvurunun yapildigi giin duracagi, ancak islemis dava agma
siiresine bagvuru tarihinin dahil olmadigi, kalan siirenin de talebin reddinin tebligini
izleyen gilinden itibaren hesaplanacagi hilkme baglanmig, bu husus hem Danistay

Dairesi hem de Danistay Idari Dava Dairesi’nce de benimsenmistir.
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Ornegin; islem 20.01.2017 tarihinde teblig edilmis, ilgili de bu isleme 2577
sayil1 Kanun’un 11. maddesi kapsaminda 10.02.2017 tarihinde itiraz etmis ise; dava
acma stliresi 21.01.2017 tarihinden itibaren islemeye baslayacak ve 10.02.2017
tarihine kadar isleyecek ve itiraz tarihi siireye dahil olmayacagindan, 20 giin dava
acma siiresi islemis ve 10.02.2017 tarihi itibariyle durmus ve geriye 40 giin dava
acma siiresi kalacaktir. Bundan sonra zimni ret siiresinin hesabinda ise, basvuru tarihi
de dahil 60. giin olusacaktir. Yani 10.02.2017 tarihi birinci giin sayilarak 60. giin
olan 10.04.2017 tarihinde zimni ret islemi olusacaktir. Kalan dava a¢gma siiresi olan
40 giinliik siire ise zimni ret isleminin olustugu tarih olan 10.04.2017 tarihini izleyen
giin olan 11.04.2017 tarihi de dahil hesaplanip 40. giin dava agma siiresinin son giinii
olacaktir. Yani, 11.04.2017 tarihi birinci giin sayilip, 40. giin olan 20.05.2017
tarthinde dava agma siiresinin son giinii olacaktir. Ancak bu giin hafta tatili olmasi

sebebiyle ilk is giinii olan 22.05.2017 tarihi dava agma siiresinin son giinii olacaktir.

Ancak, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu karar1 benimsenirse, kalan 40
giinliik dava agma siiresi; idarenin zimni ret islemi olustuktan ve dava agma siiresi
icinde kalan 11.05.2017 tarihinde davaciya teblig edilen cevabi iizerine, bu tarihi
takip eden giin birinci giin sayilarak 40. giin olan 20.06.2017 tarihi dava a¢ma

stiresinin son giinii olacaktir.

Yukarida 2577 sayili Kanun’un 11. maddesi uyarinca siirelerin hesaplanmasi

usuliine iligkin olarak farkli hesaplama yontemi de savunulmustur.

CANDAN’A gore; ilgilinin vergi mahkemesinin gorevine giren bir isleme
kars1 dava agma siiresinin 16. giinlinde 2577 sayili Kanun’un 11. maddesi uyarinca
basvuru yapmissa, dava agma siiresi 16. giiniinde durmus ve 14 giinliikk dava agma
stiresi kalmistir. Dava agma siiresi bu bagvuruya verilen cevabin tebligini veya
cevapsiz gecen 60. giinli izleyen tarihten itibaren 17. giinden baslayarak yeniden

islemeye baslayacak ve kalan 14 giinliik siirenin bitiminde sona erecektir.?*°

% Candan a.g.e., 461.
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Bu goriise gore, ilgilinin 2577 sayili Kanun’un 11. maddesi uyarinca yaptigi
basvuru giinii, hem dava agma siiresinin islemesinden hem de altmis giinliik cevap

stiresinden sayilacaktir.

3. Ozel Dava A¢ma Siiresinde 2577 sayili Kanun’un 11. Maddesi Uygulamasi

Ozel dava agma siiresi 6ngériilen uyusmazliklarda 2577 sayili Kanun’un 11.
maddesi  kapsaminda yapilan basvuru dava agma siliresini  durdurup
durdurmayacagina iliskin olarak, 2577 sayili Kanunda bu konuda bir ayrim
yapilmadigindan, genel dava agma siiresi duruyor ise ayni sekilde 6zel dava agma
stiresi ongoriilen uyusmazliklarda 11. madde kapsaminda yapilan bagvuru dava agma
siiresini  durduracaktir. Ancak bu konuda Danistayin farkli  yaklagimi
bulunmaktadir.?*

Buna gore; davaci sirkete ait tesiste mevzuatta ongoriilen sinirlarin iizerinde
emisyona neden olundugundan bahisle, 2872 sayili Cevre Kanununun 20/(b)
maddesi uyarinca para cezast verilmesine iligkin 08/10/2013 giinlii, 108 sayili
islemin iptali ile 6denen 30.477,00-TL para cezasi miktarinin, 6deme tarihinden
itibaren isleyecek en yliksek banka mevduat faiziyle birlikte geri 6denmesine karar

verilmesi istemiyle acilmistir.

Mardin idare Mahkemesi'nin 22/04/2014 ginli, E:2014/1319, K:2014/1016
sayil1 karar1 ile davanin; dava konusu islemin teblig edildigi 25/10/2013 tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde dava acilmadigi gibi, idareye 2577 sayili Kanunun 11.
maddesi kapsaminda yapilan 30/10/2013 giinlii bagvurunun zimnen reddi iizerine
kalan (25 giin) dava agma siiresi igerisinde de dava agilmadiginin agik oldugu, dava
acma siiresi gecirildikten sonra 12/02/2014 tarihinde agilan davanin esasini inceleme
olanagimin bulunmadig1 gerekgesiyle siire agimi yoniinden reddine karar verilmis, bu

karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

0D, 14. D., KT.02.04.2015, E:2014/7838, K:2015/2578 (yayinlanmamustir).
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Temyiz incelemesinde ise; idarelerce tesis edilen ve ilgililer hakkinda hukuki
sonu¢ doguran genel dava agma sliresine tabi olan idari islemlerin, yargi Oniine
getirilmeden Once idare tarafindan bir kez daha incelenmesi igin, 2577 sayili
Kanun’un 11. maddesi ile taninmis olan idari bagvuru yolunun, yorum yolu ile
genisletilerek, genel dava agma siiresi disinda, 6zel kanunda dava agma siiresi ayrica
belirlenen idari islemler yoniinden kabul edilmesine hukuken olanak
bulunmadigindan, dava konusu islemin tebliginden itibaren, 2872 sayili Kanunda
ongoriilen otuz giinlik dava agma siiresinin esas alinmasi gerekmekte olup, bu
stireyi, 11. maddede sozii edilen uygulamaya tabi tutarak yeni bir dava agma siiresi
yaratmaya olanak bulunmadigi gerekcesiyle idare mahkemesi kararini sonucu

itibariyle onamustir.

Danistayin bu karari ile 6zel dava agma siiresi 6ngdriillen uyusmazliklarda,
2577 sayilh Kanun’un 11. madde uygulamasini kabul edilmediginden, bu halde

yapilan bagvuru dava agma stiresini durdurmayacaktir.

Kanaatimizce, 2577 sayili Kanun’un 11. maddesi, genel ve 6zel dava agma
stiresi ayrimini esas alarak bir diizenleme getirmediginden ve 11. maddenin 6zel
dava agma siiresinde uygulanamayacagma iliskin bagkaca bir hiikiim
bulunmadigindan, 6zel dava agma siirelerinde de bu maddenin uygulanmasina engel

bulunmamaktadir.

4. Parasal Haklarda 2577 sayili Kanun’un 11. Maddesi Uyarinca Dava A¢ma

Siiresi

Kamu gorevlilerine her ay yapilan maas 6demesinin idari igslem niteliginde
oldugunun kabulii ile buna iliskin agilacak davalarda maas 6demesinin yapildigi
tarihi izleyen giinden itibaren dava agma siiresinin baglayacagi kabul olunarak dava
acma siiresi hesaplanmakla birlikte, maasin, her tiirli zam yansitilarak
giincellestirilmesi gerektigi iddiast gibi stireklilik arzeden parasal ddemeler veya

kesintiler ile ilgili olarak belli bir uygulama tarihi esas alinarak istekte bulunulan
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davalarda dava agma siiresinin hesaplanmasinda Danistayin fakli bir yaklagimi
241

bulunmaktadir.

Bu karara gore; 2577 sayili Kanun'un 7. maddesine gore uygulama tarihinden
itibaren altmis giin icinde; uygulama iizerine davaci idareye bagvurmus ise 12.
maddenin gondermede bulundugu 11. maddeye gore idarenin bu bagvuruya cevap
vermemis oldugu hallerde uygulama tarihinden itibaren en ge¢ 120 giin, idarenin
cevap verdigi durumlarda ise uygulama tarihinden bagvuru tarihine kadar gegen siire
de hesaba katilmak kosuluyla cevabin davaciya teblig tarihinden itibaren toplam
altmis gilin i¢inde dava agilmasi gerektigi, baska bir anlatimla dava, bagvuruya cevap
verilmeyen hallerde davacinin idareye bagvurdugu tarihten 6nceki son uygulama
tarithinden itibaren 120 giin gegirilmeden acilmis ise, davanin acildig: tarihten geriye
dogru 120 giinii gegmemek kosuluyla, bagvuru tarihinden geriye dogru altmis giinliik
stire i¢indeki "ilk uygulama" esas alinarak davaci isteminin siiresinde oldugu kabul

edilmistir.

5. Imar Planlarina Kars1 Agilan Iptal Davalarinda 2577 sayili Kanun’un 11.

Maddesi Uyarinca Dava A¢ma Siiresi

3194 sayili Kanunun 8/b maddesi uyarinca imar planlarina kars1 aski stiresi
olan bir aylik siire iginde bagvuru (itiraz) yolu 6ngdriilmiis olup, s6z konusu bagvuru
2577 sayih Kanun’un 11. maddesinde 6ngoriilen bagvuru niteligindedir.?** Zira
burada da ortada idari davaya konu olabilecek nitelikte bir islem bulunmaktadir ve

bu isleme (imar plan1) kars1 yapilan bir bagvuru s6z konusudur.

Ancak burada, imar planina yapilan s6z konusu basvuru siiresinin hesabinda
2577 sayili Kanun’un 11. maddesi mi yoksa 3194 sayili Kanun’un 8/b maddesi mi

uygulanacagi sorusuna, genel kanun 6zel kanun iliskisi kapsaminda bakilarak 3194

L p. 5. D, KT.27.062011, E:2010/3195, K:2011/3683(yaymlanmamustir); D. 11. D.,
KT.25.05.2010, E:2009/7442, K:2010/4663(yaymlanmamistir).

2 Sevki Davut, Senol Coskun, “Imar Planlarina Karst Agilacak Iptal Davalarinda Idari Dava A¢ma
Siiresi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:69, Sayi:1-2, 2011 a.g.e. 5.1215.
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sayili Kanunda 6ngbriilen bir aylik siirenin esas alinmasi gerekir.?*® Nitekim asagida

da goriilecegi lizere uygulamada da bu yondedir.
a.  Aski Siiresinde Itiraz Edilmesi

3194 sayili Kanun uyarinca, belediye meclisince kabul edilen imar plan1 veya
plan degisikliginin bir ay siire ile ilan edilecegi diizenlenmis olup, madde igeriginden
anlasilacagi gibi s6z konusu ilan {izerine yapilan itiraz basvurusunun zorunlu bir
basvuru yolu niteliginde olmayip, 2577 sayili Kanun’un 11. maddesi kapsaminda

yapilan bir bagvurdur.?**

Burada idarenin basvuruya karsi aldig1 tutuma gore dava agma siireleri farkli

tarihlerde baslayacaktir.
(). Bagvurunun Kabul Edilmesi

Idare (belediye ve miicavir alanda belediye, bunlarin disindaki alanda da il
genel meclisi) yapilan itirazi1 kabul ederek ilgilinin istegini karsilamasi halinde

uyusmazlik ¢ikmayacaktir.
(2).  Idarenin Bagvuruya Cevap Vermemesi

Idare bir aylik ilan siiresinin bittigi tarihi izleyen giinden itibaren isleyen
altmis giinliik cevap siiresi icinde bir cevap vermemesi halinde ki, uygulamada en
cok karsilasilan bir durumdur, zimni ret islemi olusur ve bu tarihi izleyen giinden

itibaren altmis gilinlilk dava agma stiresi isler.245 Ornegin, 01.01.2017-01.02.2017

3 Davut, Coskun, a.g.m., s.1211-1212 .

244« imar planlarna karsi, 2577 sayili Yasann 11. maddesi kapsaminda yapilacak basvurular igin,
3194 sayilr Yasamn 8/b maddesi ile 6zel bir itiraz siiresi getirildigi anlasimaktadir. Bu durum
karsisinda, imar planlarmma karsi, bir aylik aski siiresi icinde 2577 sayili Yasamin 11. maddesi
kapsaminda basgvuruda bulunulmasi ve bu basvuruya idari dava agma stiresinin baslangig tarihi olan
son ilan tarihinden itibaren 60 giin icinde cevap verilmeyerek istegin reddedilmis sayilmasi halinde,
bu tarihi takip eden 60 giinliik dava a¢cma siiresi i¢inde veya son ilan tarihini izleyen 60 giin iginde
cevap verilmek suretiyle istegin reddedilmesi halinde bu cevap tarihinden itibaren 60 giinliik dava
agma siiresi iginde idari dava acgilabilecegi...” D. 6. D., KT.24.10.2013, E:2010/8200,
K:2013/6099(yaymlanmamustir).

245 Ergen a.g.e., s.151; Davut, Coskun a.g.m., s.1215-1216; “...Uyusmaziik konusu olayda, yukarida
anilan yasal diizenlemeler uyarinca 19.8.1999 tarihinden itibaren bir ay siire ile askida kalan 1/1000
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tarihleri arasinda ilan edilen imar planina kars1 ilgili aski siiresi i¢inde 15.01.2017
tarihinde yaptigi itiraz tlizerine, son ilan tarihi olan 01.02.2017 tarihini izleyen
02.02.2017 tarihinden itibaren bu tarih dahil altmis giinliikk cevap verme siiresi i¢ginde
idarece bir cevap verilmemesi halinde, altmis giinliik cevap verme sliresinin son
giinii olan 02.04.2017 tarihinde zimni ret islemi olusur, bu tarihi izleyen 03.04.2017
tarihinden itibaren dava agma siiresi iglemeye baslar ve 01.06.2017 tarihi dava agma

stiresinin son giintidiir.

(3). Idarenin Aski Siiresi I¢cinde Cevap Vermesi

Idarece bir aylik aski siiresi icinde basvuruyu reddettigine iliskin islemi
ilgiliye teblig ederse, dava agma siiresi bu halde, aski ilan siiresinin son giiniinii
izleyen gilinden itibaren islemeye baslayacaktlr.246 Yukaridaki 6rnege gore, idare
basvuruyu reddettigini ilgiliye 25.01.2017 tarihinde teblig etmesi halinde, dava agma
siiresi, aski ilanin son gilniinii izleyen giin olan 02.02.2017 tarihinden itibaren

islemeye baglayacaktir.

(4).  Idarenin Altmis Giinliik Cevap Verme Siiresi I¢inde Talebi Reddetmesi

Idarece ilgilinin basvurusunu altmis giinliik cevap verme siiresi igerisinde
reddederek teblig ederse, bu halde dava agma siiresi, s6z konusu ret isleminin ilgiliye

tebligini izleyen gilinden itibaren iglemeye baslayacakt1r.247 Yukaridaki 6rnege gore,

olcekli plana kars1 aski siiresi iginde, 8.9.1999 tarihinde, davact tarafindan itirazda bulunuldugundan
ve bu itiraza aski tarihinin son giiniinii izleyen giinden itibaren 60 giin iginde bir cevap
verilmediginden, takip eden 60 giin icinde acgilmast gereken davanin, yasal siireler gectikten sonra
verilen, bu nedenle de yeniden dava agma siiresi baslatmayan davact itirazinin reddine iliskin cevabin
tebligi  iizerine 18.4.2000 tarihinde agilmis olmast nedeniyle, siireasimi yéniinden reddi
gerekmektedir. ...” D. 6 D., KT.30.01.2004, E:2003/3506, K:2004/532 (yayinlanmamustir).

246 Davut, Coskun a.g.m., s.1216.

%7 Ergen a.ge., s.151; Davut, Coskun a.gm. s.1216; “... Amlan maddelerin birlikte
degerlendirilmesinden, imar planlarina karsi, 2577 sayili  Yasamin 11. maddesi kapsaminda
basvuru igin, ozel bir Kanun olan 3194 sayili Yasamin 8/b maddesi ile izel bir itiraz siiresi getirildigi
anlasilmaktadw. Bu durum karsisinda, imar planlarina karsi, bir aylik aski siiresi icinde 2577
sayult Yasanin 11. maddesi kapsaminda basvuruda bulunulmasi ve bu basvuruya idari dava ag¢ma
siiresinin bagslangi¢ tarihi olan son ilan tarihini izleyen giinden itibaren ...60 giin icinde cevap
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idare cevap siiresi iginde 20.02.2017 tarihinde ilgiliye ret cevabini tebli§ etmesi
halinde, dava agma siiresi, bu tarihi izleyen 21.02.2017 tarihinden itibaren islemeye

baslayacaktir.

(5).  Idarenin Altmis Giinliik Cevap Verme Siiresi Gegtikten Sonra Talebi
Reddetmesi

Idarece cevap verme siiresi gectikten sonra basvuruyu reddettigine iliskin
islemi ilgiliye teblig ederse dava agma siiresi canlanacak midir? Bu soruya olumsuz
yanit vermek gerekir. Soyle ki; yukarida 2577 sayilt Kanun’un 11. maddesine iliskin
yapilan agiklamalarda da, s6z konusu ihtimale iligkin olarak idarece altmig giinliik
cevap verme siiresini gegirdikten sonra verdigi ret kararmin ilgiliye tebliginin dava
acma siiresine etki etmeyecegi ve Danistayin da bu goriiste oldugu belirtilmis, buna
gore zimni ret siiresinin bitimini izleyen giinden itibaren kaldigi yerden islemeye
baslayan dava acma siliresinin sonradan basvurunun reddine iliskin islemin tebligi

dava agma siiresini canlandlrrnayacaktlr.248

(6).  Aski Tarihinde Itiraz Edilmeyip Dava A¢ma Siiresi Iginde Itiraz Edilmesi

Aski tarihinde itiraz edilmemekle birlikte aski siiresi gegtikten sonra dava
acma sliresi islemeye basladigi bir tarihte yapilan itiraz dava agma siiresini

durduracaktir.?*°

verilmek suretiyle istegin reddedilmesi halinde bu cevap tarihini izleyen giinden itibaren 60 giinliik
dava ag¢ma stirvesi iginde idari dava agilabilecegi ...” D. 6 D., KT.30.01.2004, E:2003/3506,
K:2004/532(yayinlanmamistir).

8D, 6. D., KT.10.07.2002, E:2002/860, K:2002/3756 (yaymlanmamustir); D. 6 D., KT.30.01.2004,
E:2003/3506, K:2004/532 (yaymlanmamustir).

29« _Dosyamn incelenmesinden, dava konusu plamn 5.5.2003 - 5.6.2003 giinleri arasinda ilan
edildigi, davaci idarenin bu plana dava a¢ma siiresi icinde 2577 sayili Yasamin 11. maddesi
kapsaminda 26.6.2003 giiniinde itiraz etmesi nedeniyle son aski tarihini izleyen giinden itibaren
baslayan dava agma siiresinin durdugu, 60 giinliik zimni ret siiresinden sonra islemeye baglayan dava
agma siiresi icinde 1.10.2003 giiniinde bu davanin agildigi anlasiimaktadir.
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Yukaridaki 6rnekte oldugu gibi 01.01.2017-01.02.2017 tarihleri arasinda ilan
edilen imar planina kars1 ilgili, aski siiresi i¢inde itiraz etmedigi, aski siiresini izleyen
02.02.2017 tarihinden itibaren islemeye baslayan dava agma siiresi i¢inde 15.03.2017
tarithinde s6z konusu plana itiraz ettigi, yapilan itirazin 2577 sayili Kanun’un 11.
maddesi kapsaminda yapilan itiraz niteliginde oldugundan, bu durumda isleyen dava
acma siiresinin duracagi, ancak bu giine kadarki siirede dava agma stiresi isleyecektir.
Bu oOrnekte oldugu gibi 02.02.2017 islemeye baslayan dava a¢gma siiresi (bu tarih
dahil), 15.03.2017 tarihine kadar 41 giin islemis olacaktir. Bundan sonra idarenin
verecegi ret yanitina gore, kalan (60-41=19 giin) siirede dava acilabilecektir. idare bu

halde talebi ii¢ ihtimalde reddedebilir.*® Bunlar;

-Talebi zimnen reddedebilir. Yani 15.03.2017 tarihinde itiraz edildiginden,
idarenin altmig gilinliikk cevap verme siiresi, 15.03.2017 tarihinden baglayacak (bu
tarih dahil) 13.05.2017 tarihinde bitecek olup bu tarihte zimni ret islemi olusacak, bu
tarihi takip eden 14.05.2017 tarihinden itibaren dava a¢gma siiresi kaldigi yerden
islemeye baglayacak, kalan 19 giinliik dava a¢gma siiresi de 01.06.2017 tarihinde

mesai bitiminde sona erecek olup en ge¢ bu tarihe kadar dava acilmas: gerekir.

-Talebin agikca reddedilmesi halinde ise; yani zimni ret siiresi icerisinde
olmak kaydiyla talep reddedip davaciya teblig ederse, bu kez dava agma siiresi teblig

tarihini izleyen gilinden itibaren kaldig1 yerden isleyecektir.

Ornege dénersek; zimni ret siiresinin sonu olan 13.05.2017 tarihine kadar
davali idarece ilgilini basvurusunu reddedip ilgiliye 11.05.2017 tarihinde teblig
ederse, kalan dava a¢gma siiresi bu tarihi izleyen giinden itibaren isleyecek ve
30.05.2017 tarihinde mesai bitiminde sona erecek olup en ge¢ bu tarihte dava

acilmasi gerekir.

-Idarece talebin zimni ret siiresi gectikten sonra reddedilip ilgiliye teblig

edilirse kalan dava agma siiresi, zimni ret siiresini izleyen giinden itibaren islemeye

Bu durumda, Idare Mahkemesince uyusmazligin esasinin incelenmesi gerektiginden davanin
siire asimi nedeniyle reddedilmesinde isabet goriilmemistir. ...” D. 6 D., KT.03.10.2007, E:
2005/3295, K:2007/5355(yaymlanmamustir).
#% Davut, Coskun agm. s1220; D. 6. D, KT.10.12.2001, E:2000/5692,
K:2001/6248(yayinlanmamistir); D. 6. D., KT.06.03.2009, E:2009/1612, K:2009/6680
(yayimlanmamustir).
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baslayacaktir. Yani idarenin cevabinin tebligini izleyen giinden itibaren kalan dava
acma sliresi islemeye baslamayacaktir. Zira bu halde zimni ret islemi idarenin

cevabindan 6nce olusmustur.

Omege dénersek; zimni ret siiresinin sonu olan 13.05.2017 tarihinden sonra
davali idarece ilgilinin bagvurusunu reddedip ilgiliye 22.05.2017 tarihinde teblig
ederse, kalan dava agma siiresi 23.05.2017 tarihinde degil, zimni ret isleminin
olustugu giinii takip eden 14.05.2017 tarihinden itibaren islemeye baslayacak ve
kalan 19 giinlik dava agma siiresi de 01.06.2017 tarihinde mesai bitiminde sona

erecek olup en gec bu tarihe kadar dava agilmasi gerekir.

b. Danistayin Imar Planlarina Kars1 Acilacak Iptal Davalarinda Dava A¢ma

Siiresine Iliskin Giincel Karari

Calismamizin buraya kadarki kisminda Danistayin bugiine kadarki yerlesik
ictihatlar1 1s1ginda imar planlarina karsi agilacak iptal davalarinda dava agma stireleri
ele alinmis, ancak Danistayin yeni tarihli igtihatlarinda ise dava agma siiresine iliskin
olarak yeni bir yaklasim sergilemektedir. Buna iliskin asagidaki karar1 ornek

gosterilebilir.

Dava, davacinin miilkiyetindeki Karaman li, ... Mahallesi, ... ada, ... parsel
sayili tasinmazi da kapsayan alanda 13/06/2012 tarihli, 211 sayili .... Belediye
Meclisi karari ile kabul edilen 1/1000 6lgekli revizyon ve ilave uygulama imar plani
ile davacinin miilkiyetindeki ... Mahallesi, ... ada, ... parsel sayili tasinmazi da
kapsayan alanda 13/06/2012 tarihli, 215 sayili ... Belediye Meclisi karari ile yapilan
1/1000 o6l¢ekli revizyon ve ilave uygulama imar planinin anilan tasinmazlara yonelik
kisimlarinin, bahsi gegen 215 sayili meclis karar1 ile onaylanan imar planinin ...
adadaki ... Parki'nin kismen otoparka ¢evrilmesine iliskin kisminin ve ... Bulvarn -
... Caddesi - 946. Sokak ... Caddesi ile ¢evrili ... Mahallesi sinirlar1 igerisinde kalan
tiim ada ve parsellerde yapilan kat artiglar ile ilgili boliimlerinin, 13/06/2012 tarihli,
209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216 ve 217 sayili meclis kararlar1 ile onaylanan

1/1000 olgekli revizyon ve ilave uygulama imar planlar1 bolgesinde kalan tiim
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adalarda bulunan kose parseller yoniinden yapilan kése kirmalarinin, ... 1l
Merkezi'ne yonelik olarak 13/06/2012 tarihli, 208 sayil1 meclis karari ile kabul edilen
1/5000 olgekli revizyon ve ilave nazim imar plani ile plan notlarmin bahsi gecen
tasinmazlara yonelik kisimlarinin ve anilan imar planlarina karsi yapilan itirazlarin
reddine yonelik 08/10/2012 tarihli, 271 sayili, 09/10/2012 tarihli, 295 sayili ve
10/10/2012 tarihli, 329 sayili meclis kararlarinin iptali istemiyle agilmistir.

Idare Mahkemesince, uyusmazlik konusu imar planlarinin 02/07/2012 -
02/08/2012 tarihleri arasinda askiya cikartilmak suretiyle ilan edildigi, davaci
tarafindan aski stiresi i¢inde 31/07/2012 tarihli, 7847 kayit numarali dilek¢eyle imar
planlarinin bahsi gecen kisimlarina itirazda bulunuldugundan, aski ilan siiresinin son
giinii olan 02/08/2012 tarihinden itibaren 60 giinliikk siire i¢inde itiraza cevap
verilmemis olmasi nedeniyle itirazin 01/10/2012 tarihinde zzimnen reddedildigi kabul
edilerek, bu tarihi takip eden 60 giin icinde (en son 30.11.2012 tarihinde) dava
acilmas1 gerekmekte iken, bu siire gecirildikten sonra itirazin reddine iligkin belediye
meclisi kararlarinin tebligi tizerine 14.01.2013 tarithinde agilan davada siire agimi
bulundugu gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.”>*

Yerel mahkemenin, Danistayin bugiine kadarki yerlesik i¢tihadina uygun
olarak, zimni ret kararindan sonra islemeye baslayan dava a¢gma siiresinin gegirilerek
acilan davanin siiresinde olmadigina, zimni ret ve dava agma siiresi gecirildikten
sonra verilen cevabin dava agma siiresini ihya etmeyecegine iliskin karari, temyiz
basvurusu iizerine, Damistay 6. Dairesi’nin 29.05.2014 giinlii, E:2013/3736,
K:2014/4186 sayil1 karar1 ile onanmustir.

Ancak, onama kararina kars1i yapilan karar diizeltme basvurusu kabul

edilerek, yerel mahkemenin siire yoniinden ret karari bozulmustur.*?

Bozma kararinda;

Anayasa’nin; “Anayasanin Baglayicihigi ve Ustiinliigii” baslikli 11, "Hak

arama hitrriyeti" baglikli 36, "Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi" baslikli 40

251 Konya 1. Idare Mahkemesi’nin 01/02/2013 tarihli, E:2013/102, K:2013/98 say1l1 karar1
(yayimlanmamustir).
2D, 6. D., KT.30.05.2016, E:2014/7721, K:2016/3394 (yaymlanmamustir).
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maddesinin 2. fikras1 ve bu ek fikranin gerekgesi, Anayasanin "Milletlerarasi
Andlagmalart Uygun Bulma" basliklt 90. maddesinin son fikrasi, “Yargi yolu”
baslikli 125. maddesinin 3. fikrasi, 74. maddesinin 2. fikras1 ile 35. maddesine yer
verilmis, diger yandan adil yargilanma hakkma iliskin Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi’nin 6/1. maddesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 36533/04
basvuru numarali Mesutoglu-Tiirkiye karar1 6zetine de yer verilmis akabinde, 2577
sayill Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun dava agma siiresine iliskin 7 ve 11.
maddelerine deginilmis, son olarak 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8. maddesinin (b)
bendi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 20. maddesinin 1. fikrasi ve 5675 sayili

Kanun’un 3. maddesiyle eklenen fikrasina yer verilmis,

Belediye meclisinin yasal olarak olagan ve olaganiistii yapabilecekleri
toplantilar1 dikkate alindiginda, uygulamada itirazlar hakkinda belediye meclisi
tarafindan 2577 sayili Yasanin 11. maddesine gore olusan zimni ret siiresi igerisinde
karar olusturulmasi ve teblig edilmesinin 6zellikle kapsamli planlarda her zaman i¢in
miimkiin olmadigi, esasen, 2577 sayili Kanunda yer alan kurallarin idari usulii
belirleyen kurallar olmayip, yargilama usuliiniin belirlenmesine iliskin kurallar
oldugu ve bu kapsamda yapilacak basvurulara cevap verilmemesi hali ise, dava agma
stiresine yonelik olarak olusturuldugu, miilkiyet hakki kapsaminda aski tarihleri
arasinda 2577 sayili Kanunun 11. maddesi uyarinca imar planlarina itirazda
bulunulmasi tizerine, anilan itiraza iliskin basvurunun Anayasanin 40. maddesi
uyarinca yetkili makama geciktirilmeden ulastirilmasi ve 74. maddesi uyarinca
bagvurunun sonucunun gecikmeksizin ilgiliye bildirilmesi gerektiginden ilgilinin
haklarinin zimni ret siiresi ile smnirlandirilmasinin yukarida yer verilen yasal
diizenlemelere uygun goriilmedigi, dava agma siiresi i¢inde idareye yapilan
basvurunun, altmis giin i¢inde yanitlanmamasi durumunun zimni ret sayilmasi,
idarenin keyfi olarak vatandasin bagvurusunu bekletmesine karsi getirilmis bir
giivence olup, idarenin yanit verme yiikiimliliigiinii kaldiran bir durum olmadigi,
zimni ret sonunda dava agma hakkini kullanmayan birinin, idarenin sonradan vermis
oldugu ret cevab lizerine dava agma hakkini kullanmasinin Anayasa’nin 74 ve 125.
maddelerinin vermis oldugu hakkin bir geregi oldugu, zimni ret miiessesesi, idarenin
keyfi olarak cevap vermemek suretiyle dava agma hakkinin engellenmesi nedeniyle

getirildigi, idari yargida, idarenin iptal davasi ile denetlenmesi esas olup, idarenin
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cevap vermemek suretiyle, hak arama 6zgiirliigliniin kullanilmasina engel olmasi
zimni ret miiessesesi ile ortadan kaldirildigi, zimni ret siiresi sonundan itibaren
baslayan dava agma siiresi gectikten sonra idareden gelen agik cevap iizerine siiresi
icinde dava agilabilecegi, bunun Anayasa’nin 125. maddesinin {igiincii fikras1 geregi
oldugu, 2577 sayili Kanun’un 11. maddesinin 3. bendinde “istegin reddedilmesi veya
reddedilmis sayilmasi halinde” dava agma siiresinin yeniden iglemeye baslayacagi
diizenlenmis, burada “reddedilme” veya “reddedilmis sayilma” durumu s6z konusu
oldugu, bundan anlasilmasi gerekenin, idare dava agma siiresi iginde yapilan
basvuruya agik¢a ret cevabi verebilecegi, bu cevabin dava agma siiresini baslatacagi,
bu cevabin altmis giinlilk dava agma siiresi i¢inde verilmemesi nedeniyle olusan
zimni retten sonra idarenin vermis oldugu acik ret cevabinin dava agma hakki
vermeyecegi seklinde hilkmii yorumlamanin, hitkmiin bir kismini1 uygulanamaz hale
getirecegi, boyle yorumlandiginda hiikkmiin “veya” baglacindan onceki kisminin
anlam1 kalmayacagi, idari isleme kars1 dava agmadan Once idareye bagvuran kisilere,
Anayasanin 74. maddesine gore idarenin yanit vermesi zorunlu oldugundan, idarenin
acik yanitinin zimni ret siiresi i¢inde gelmesi gerektigine dair bir sinirlamanin da
madde metninde yer almadigi, madde metnini acik oldugu, dava agma siiresi iginde
yapilan basvuruya idarenin altmis giin i¢inde cevap vermemesi nedeniyle olusan
zimni retten sonra dava agma hakki oldugunu bilmeyen, idareye olan giiven
nedeniyle idarenin cevap vermesini bekleyen kisiye zimni ret siiresinden sonra
idarece verilen ret cevabi lizerine dava agma hakki veren 2577 sayili yasanin 11.
maddesinin hak arama 6zgiirliigiiniin bir geregi oldugu, idarenin Anayasadan dogan
yukiimliiliglinli zamaninda yerine getirmeyerek, 2577 sayili Kanunun 11.
maddesinde belirtilen siirenin ge¢mesinden sonra bagvurunun ilgili makama
ulagtirilmasindan  veya basvurunun sonucunun = siiresinden sonra ilgiliye
bildirilmesinden dogan sorumlulugun basvuru sahibine yiiklemenin miimkiin
olmadigi, bagvuruya, yetkili organ tarafindan sonradan verilen cevap iizerine,
ilgilisinin cevabin tebliginden itibaren siiresi igerisinde dava acgabilecegi, aksine bir
yaklasim idarenin zimni ret siiresi gectikten sonra ve bu siirenin gectigini bile bile
kendiliginden tesis etmis oldugu bu islemi, dava konusu edilebilecek nitelikte islem
olma oOzelliginden ¢ikaracagi, bunun hukuk devletinde miilkiyet hakkina iliskin

islemin sonuglar dikkate alindiginda kabuliiniin uygun gériilmedigi belirtilmis,
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Bu agiklamalardan sonra da; “Bu degerlendirmeler i1s1ginda, ilgilinin imar
planlarina aski siiresi i¢inde yapmis oldugu itirazin yanitlanmayarak reddi iizerine
stiresi i¢inde dava agabilecegi gibi, zimni ret iglemi yerine idarece sonradan tesis
edilecek ve idarenin gergek iradesini ortaya koyan isleme karst da dava agma siiresi

icerisinde dava acabilmesi miimkiindiir.

Uyusmazliga konu olayda, tasinmazi ile ilgili olarak imar planina ask
tarihleri iginde itiraz eden davacimin; davali idare tarafindan itirazin reddine dair
08/10/2012, 09/10/2012, 10/10/2012 tarihli, 271, 295, 329 sayili meclis kararlarinin
Karaman Belediye Baskanligimin 07/11/2012, 02/11/2012, 02/11/2012 tarihli, 2706,
2639, 2676 sayili yazilar ile kendisine 13/11/2012 tarihinde bildirilmesi iizerine,
dava a¢ma siiresi iginde 14/01/2013 tarihinde goriilen davayr agtigi anlasildigindan,
davamin siire asimi yoniinden reddi yolundaki mahkeme kararinda hukuki isabet
goriilmemistir.” gerekgesiyle de silire yonlinden ret karari bozularak davanin

stiresinde agildig1 kabul edilmistir.

Diger yandan, s6z konusu bozma karar1 lizerine yerel mahkemece davanin
slire yoniinden reddine iliskin ilk kararinda israr edilmis, ancak tezin yazildig: tarih
itibariyle 1srar kararina yapilan temyiz basvurusu Danistay Idari Dava Daireleri

Kurulu’nca heniiz karara baglanmamlstlr.ZS?’

Kanaatimizce, Danistayin hak arama o0zgirligli ve miilkiyet hakki
kapsaminda degerlendirerek, aski tarihi i¢inde imar planina yapilan itirazin zzmnen
reddi lizerine islemeye baslayan ve sona eren dava agma siiresinden sonra, idarece
s0z konusu itiraza sonradan verilen cevabin dava agma siiresini ihya edecegine
iliskin s6z konusu karari, dava agma siiresinin belirsiz bir zamana kadar uzatilmasi
anlamma gelmektedir. Esasen 2577 sayili Kanun’un 11. maddesinde, 10. madde de
oldugu (2. fikrasmnin son ciimlesi) gibi buna cevaz veren bir hiikiim
bulunmamaktadir. Diger yandan dava agma siiresi diizenlenmesi Sebeplerinin ele
alindig1 calismamamizin ilgili boliimiinde de bahsedildigi iizere, kamu yarar ile kisi
yarart arasindaki dengeyi bozacak niteliktedir. Zira dava agma siiresinin

smirlandirilmasinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nce de hukuki kesinlik ve

23 Konya 1. idare Mahkemesi’nin 23.08.2016 tarihli, E:2016/708, K:2016/801 say1li karar1
(yayimlanmamustir).

92



hukuki istikrar ilkeleri mesru nedenler arasinda sayilmis, burada sadece kisi yararina
yonelik arglimanlar 1s18inda bu sonuca varmak kanaatimizce isabetli olmayacaktir.
Danistaym bu son igtihad1 gibi 2577 sayili Kanun’un 11. maddesinin yeni bir dava
agma siiresi 6ngormesi seklinde yorumlanabilmesi i¢in zimni ret isleminden sonra
tesis edilen islemin, dava agma siiresini ihya edecegine iliskin acik bir diizenlemenin

bulunmasi gerekmektedir.
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SONUC

Hukuk devleti, demokratik bir devletin vazgegilmez nitelikleri arasindadir.
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da bu nitelige yer veren bir anayasadir. Bu baglamda
hukuk, her kurum ve kisi iizerinde baglayici bir role sahipken idarenin eylemleri ve
kararlar1 da bundan muaf degildir. Dolayisiyla Anayasa’ya ve ilgili mevzuata uygun
olarak idarenin her tiirlii eylemine ve kararia kars1 dava siiresi iginde dava agmak
miimkiindiir. Idarenin eylemlerine ve kararlarma karsi acilacak davalarda ilgili

mevzuatta 6n goriilen siirenin gozetilmesi dnem arz etmektedir.

Dava a¢ma siiresinin onemi iki husustan kaynaklanmaktadir. Ilgili kisiler
yoniinden; dava agma hakkinin sinirlandirilmasina iliskin olup, hak arama hiirriyeti
ve adil yargilanma hakki kapsaminda degerlendirilmesi, idare yoniinden ise; kamu
yarari, idari istikrar ve idare edilenlerin idareye olan giivenidir. Bu baglamda, dava
acma siiresine iliskin olarak varilan “dava siliresindedir veya siiresinde degildir”

yargist bu iki boyutun dengelenmesini gerektirmektedir.

Bu dengeye ulagsmak her zaman kolay degildir. Ciinkii uyusmazliklarin
giiniimiiz sartlarindaki karmasikligi, gelisim siireci, davacinin tutumu, davalinin
tutumu, siirelere iliskin esaslardaki goriis ve ictihat farkliliklar1 davanin siiresinde
olup olmadigini kolayca sdylemenin miimkiin olmadigin1 géstermektedir. Bu da ilgili
kisi acgisindan hak kaybi, idare yoniinden ise yerine getirmekte giiglik ¢ektigi bir

kamu hizmeti demektir.

Dava a¢gma siiresindeki bu net olmama durumunun sebepleri ¢alismada ortaya
koyulmaya calisilmistir. Bunlardan ilki, ilgili kisilerin haklarindaki isleme karsi
hangi kanun yoluna ve merciye bagvuracagi ve siiresinin bildirilmesine iliskin
Anayasanin 40. maddesi ile Dilek¢e Kanunu’nun 5. maddesinin idarelerce gerektigi
sekilde uygulanmamasi ve yarg: ictihatlar1 ile buna katki saglanmasidir. Burada
tilkemizde genel bir idari usul yasasinin olmamasinin da buna eklenmesi gerekir. S6z
konusu diizenlemenin yapilmasi dava agma siiresinin islemeye baslamasi, yazili
bildirim, yetkili idari makama basvuru ve diger konulardaki igtihat ve goris

ayriliklarin1 giderebilecektir.
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Diger bir sebep, idare ve vergi mahkemeleri arasindaki genel dava a¢gma
stiresinin farkli uygulamasi ve bunun getirdigi sorundur. Burada davaci aslinda vergi
mahkemesinin gorevine giren uyusmazligi dava agma siiresi olan otuz giin gegtikten
ama altmig giin gegmeden idare mahkemesinde dava konusu etmesi halinde, dosya
gorevli vergi mahkemesine gittiginde siiresinde dava agmadigi sonucu ile karsilagan
davacinin hak kaybina ugrayabilecektir. Bu tiir sorunlarin 6niine gegilebilmesi igin
idare ve vergi mahkemelerine dava agma siirelerindeki ayrimin ortadan kaldirilmasi

daha uygun olacaktir.

Danistay igtihatlar1 da dava siiresine iligkin net bir tablonun ortaya
c¢itkmamasinda 6nemli bir sebeptir. Danistay’in son igtihatlarinda, idareye yapilan
bazi1 bagvurular1 2577 sayili Kanun’un 10. maddesi kapsaminda kabul edilip dava
acma siiresinin canlanmasinin saglandigi, ancak bu kapsamdaki bagvurunun ne
zamana kadar yapilacagina iligkin herhangi bir sinirlamaya deginilmemektedir. Bu
da aslinda ilgililere siiresiz bir dava agma siiresi hakki taninmis bulundugundan, bu
halde en azindan 6zel hukuktaki on yillik bir siire ile sinirlandirilmast esasinin

benimsenmesi kabul edilebilir.

2577 sayihh Kanun’un 11. maddesinin uygulanmasinda ozellikle imar
planlarina kars1 agilan iptal davalarindaki dava agma siiresi hesaplanirken zimni ret
isleminden sonra verilen cevabin dava agma siiresini ihya edecegine iliskin

Danistayin son ictihadi tizerinde durmak gerekir.

Danigtayin  hak arama ozgiirligi ve miilkiyet hakki kapsaminda
degerlendirerek, aski tarihi i¢inde imar planina yapilan itirazin zzmnen reddi {izerine
islemeye baslayan ve sona eren dava agma siiresinden sonra, idarece s6z konusu
itiraza sonradan verilen cevabin dava agma siiresini ihya edecegine iliskin sz
konusu karari, dava agma siiresinin belirsiz bir zamana kadar uzatilmasi anlamina
gelmektedir. Esasen 2577 sayili Kanun’un 11. maddesinde, 10. madde de oldugu (2.
fikrasinin son climlesi) gibi buna cevaz veren bir hiikkiim bulunmamaktadir. Diger
yandan dava a¢gma siiresi diizenlenmesi sebeplerinin ele alindigi calismamamizin
ilgili boliimiinde de bahsedildigi lizere, kamu yarari ile kisi yarar1 arasindaki dengeyi

bozacak niteliktedir. Zira dava agma siiresinin sinirlandirilmasinda Avrupa insan
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Haklar1 Mahkemesi’nce de hukuki kesinlik ve hukuki istikrar ilkeleri mesru nedenler
arasinda sayilmis, burada sadece kisi yararina yonelik argiimanlar 1s1ginda bu sonuca
varmak kanaatimizce isabetli olmayacaktir. Danistayin bu son igtihadi gibi 2577
sayllt Kanun’un 11. maddesinin yeni bir dava agma siiresi ongodrmesi seklinde
yorumlanabilmesi i¢in zimni ret isleminden sonra tesis edilen islemin, dava agma

stiresini ihya edecegine iligkin agik bir diizenlemenin bulunmasi gerekmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi 2577 sayili Kanunun 11. maddesinin
uygulamadaki fonksiyonu itibariyle yiirtirliikkte kalmasinin ¢ok bir getirisinin oldugu
sOylenemez. Buna karsilik sebep oldugu sonuglar ve tartigmalar itibariyle yiiriirliikte
kaldirilmasinin idari yargilama usulii bakimindan biiyiikk bir kayip olmayacagi

sOylenebilir.

2577 sayilt Kanun’un 10. ve 11. maddelerindeki idareye bagvuruda, cevap
siiresinin baslangicinda bagvuru giiniiniin sayilip sayilmayacagi ve buna baglh
stirelerin hesaplanmasinda hangi yontemin esas alinacagina iliskin madde de agik bir
hiikiim bulunmamakta, bunun sonucu olarak goriis fakliliklar1 bulundugundan bunun
giderilmesi adima bagvuru siiresinin siireye dahil olup olmayacagi ve buna bagh
olarak kalan siirenin hesaplanmasindaki yontemin agik ve net olarak belirlenmesi

gerekir.

Sonug olarak, iptal davasinda dava agma siiresinin, uyusmazlikta kolayca
hesaplanip agik ve net olarak ortaya konulan bir husus olmayip bunun gerek davaci
gerekse de idare agisindan olumsuz sonuglart bulundugundan, bunu diizeltmeye ve
daha 1y1 bir seviyeye getirmeye yonelik 2577 sayili Kanunun dava agma siiresi ve
stirelere 1iligkin ilgili maddelerinde gerekli degisikliklerin yapilmasinin yaninda,
Anayasanin 40. maddesinin etkin bir sekilde uygulanmasi amacina matuf genel idari

usul kanununun diizenlenmesi gerekmektedir.
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