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degerlendirilmistir.
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OZET

Caligsma hayatinda is¢i ve igverenler, yapilan isin ve/veya meslegin bir geregi olarak,
birtakim tehlikelere maruz kalabilmektedir. Is sagligi ve giivenligi uygulamalarmin en
onemli islevi, caliganlar1 yasam ve calisma hakki kapsaminda tehlikelere karsi
korumak ve gdzetmektir. Is saglhigi ve giivenligi uygulamalarinin dogru ve etkin
yiriitiilebilmesi ise, i sagligt ve giivenligi profesyonellerinin denetimlerinin
etkinligine baghdir. Is saglhigi ve giivenligi profesyonellerinin isyerlerinde yaptiklar:
denetimlerin etkinliginin Olgiildiigii bu c¢alismada, denetimlerin etkinligine etki
edebilecegi diisiiniilen bagimsiz degiskenler basit ve ¢oklu regresyon analiziyle analiz
edilmistir. Analizler sonucunda uzmanlik egitiminin yeterliginin denetimlerin etkinligi
iizerinde anlaml bir etkisi oldugunu ve bu etkinin pozitif oldugu goriilmiistiir. icsel
mesleki tatminin de denetimlerin ekinligini tizerindeki anlamli ve pozitif bir etkisi
gbzlenmistir. Digsal mesleki tatminin denetimlerin ekinligini {izerindeki anlamli bir
etkisi goriilmemistir. ISG mevzuatinin yeterliliginin denetimlerin etkinligini anlaml
ve negatif etkiledigi goriilmiistiir. ISG mevzuatinin yeterliligi anket sorularinda yeterli
degildir seklinde 6lgiildiigiinden, analiz sonucu bize ISG mevzuatinm yeterligi arttik¢a
denetimlerin etkinliginin de artacagini gostermektedir. Analizler sonucunda ayrica
cinsiyet gruplarinin arastirma degiskenleri baglaminda anlamli olarak farklilagsmadigi
gorilmistir. Yas ile sadece icsel mesleki tatmin arasinda anlamli bir iliski
bulunmustur. Evli ve bekar gruplar1 arasinda uzmanlik egitimi ve ISG mevzuatinin
yeterli olup olmadig1 konusunda anlamli bir fark bulunmustur. Is giivenligi uzmani ve
isyeri hekimleri arasinda uzmanlhk egitiminin ve ISG mevzuatinin yeterli olup
olmadig1 konusunda anlamli bir fark goriilmistir. Egitim diizeyi gruplart biitiin
arastirmalar1 degiskenleri baglaminda anlamli olarak farklilasmistir. Anlamli farklilik
uzmanlik egitimi ve dissal mesleki tatminde tiim gruplardan kaynaklanmistir. ISG
profesyonellerinin kime karsi sorumluluk hissettigine gore olusan gruplarin puan
ortalamalar1 digsal mesleki tatmin hari¢ biitiin arastirma degiskenleri i¢in anlamh
olarak farklilagmistir.

Anahtar kelimeler: 1Is Sagligi ve Giivenligi, Denetimlerin Etkinligi, ISG

Profesyonelleri, Uzmanlik Egitimi, Mesleki Tatmin, ISG Mevzuati



ABSTRACT

In working life, workers and employers may be exposed to certain dangers as a
requirement of the job and / or profession. Occupational safety and security is the most
important dangers, protection and security against dangers. The correct and effective
execution of occupational health and safety practices depends on the effectiveness of
occupational health and safety audits. The independent variables that are thought to have
an impact on the effectiveness of the inspections, which measure the effectiveness of the
inspections carried out by occupational health and safety professionals in their workplaces,
were analyzed using simple and multiple regression analysis. It has been observed that
adequate supervision of specialist training in the field of analysis has a significant effect
on its effectiveness and this effect is positive. Internal professional satisfaction has also
been observed to have a significant and positive effect on the crop of inspections. In the
control of external professional satisfaction, there was no significant effect on his
efficiency. t has been observed that the adequacy of the OHS legislation significantly and
negatively affects the effectiveness of audits. Since the adequacy of OHS legislation is
measured as not sufficient in survey questions, the analysis result shows us that as the
adequacy of OHS legislation increases, the effectiveness of inspections will also increase.
As a result of the analysis, it was also observed that gender groups did not differ
significantly in the context of research variables. A significant relationship was found only
between age and intrinsic professional satisfaction. A significant difference was found
between the married and unmarried groups in terms of whether the specialty training and
OHS legislation are adequate. There was a significant difference between occupational
safety specialists and occupational physicians in terms of whether the specialty training
and OHS legislation are sufficient. Education level groups differed significantly in the
context of all research variables. The significant difference resulted from all groups in
residency training and external professional satisfaction. According to whom OHS
professionals feel responsible for, the mean scores of the groups formed significantly

differentiated for all research variables except external professional satisfaction.

Keywords: Occupational Health and Safety, Effectiveness of Inspections, OHS

Professionals, Specialization Training, Professional Satisfaction, OHS Legislation
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GIRIS

Calisma hayatindaki her bireyin insan onuruna yakisir bir ise ve igyeri ortamina sahip
olmasi, insan haklarmin temel bir gerekliligidir. Bu temel gereklilikle ilgili olarak insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi'nin 23’iincii maddesinde “Herkesin kendi 6zgiir se¢cimiyle belirledigi

isyerinde, adil ve elverisli ¢alisma kosullarinda ¢aligsma hakk1 vardir ” hitkkmii bulunmaktadir.

Yasama hakki, insanoglunun fiziksel ve psikolojik acidan viicut biitiinligiini
koruyabilecek durumda olmasi ve bu hali muhafaza edebilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Yasama hakki tiim haklarin temel tasi olup; bunun disinda sayilabilecek diger haklar ikincil
konumda haklardir. ikincil haklarin var olabilmesi ve kullanilabilir durumda olmas1 yasama
hakkinda bagldir. Bu tarafiyla yasama hakkina mutlak hak diyebiliriz. Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi’nde (AIHS) yasama hakki i¢in dokunulmaz haklar veya haklarin sert ¢ekirdegini
olusturmaktadir (Cift¢ioglu, 2012: 138).

Calisma hayatinda is¢i ve igverenler, yapilan isin ve meslegin bir geregi olarak, birtakim
tehlikelere maruz kalabilmektedir. Is sagligi ve giivenligi uygulamalarinin en &nemli islevi,
calisanlart yasam ve calisma hakki kapsaminda tehlikelere karsi korumak ve gozetmektir

(Palaz, 2019: 1).

Nitekim Anayasamizda da saglikli ve giivenli bir ortamda yasamini siirdiirmek her
insanin hakki olarak hiikiim altina alinmis olmasi noktasindan hareket edilirse, is saglig1 ve

glivenligi caligmalarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Bayram, 2008: 3).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), calisma hayat1 ile sosyal politika alanlarinda
diizenlemeler yapmak amaciyla 1919 yilinda kurulmus olup, Birlesmis Milletlerce (BM) insan
haklari ile ilgili uzmanlik kurulusu olarak kabul edilmistir (Nurdogan, 2018: 80). Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin (ILO), 21 inci yiizy1la girerken kendisine se¢mis oldugu yeni hedef, herkes
icin diizglin ve insan onuruna yakisir bir isin saglanmasidir. Bu kapsamda ILO iiyesi tiim
tilkelerinin temel hedefinin diizgiin, insan onuruna yakisir bir is ortaminin saglanmast, is sagligi
ve giivenligi kosullarinin yerine getirilmesi, sosyal giivenceye sahip ve sendikalar araciligiyla
temsil edilebilme imkénlarina sahip, zorla ¢alistirma ve ¢ocuk isgiliginin olmadigi, hak edilen
licretin alinabildigi, calisma hayatina iliskin temel hak ve hiirriyetleri hiikiimet, isveren ve is¢i

arasinda uzlasilarak belirlendigi bir caligma hayatinin saglanmasi olmalidir (Palaz, 2019: 1).



Giiniimiizde teknolojik gelismeler, makinelesme, yeni liretim teknikleri, yogun rekabet
ortami, kimyasal maddelerin kullanimi1 gibi nedenlerle is kazalari ile meslek hastaliklarinin
dolayisiyla da is saglig1 ve giivenligi ¢alismalarinin 6nemi artmaktadir. Bununla birlikte, ILO
verilerine gore her yil is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 dolayisiyla yaklasik 2,78 milyona yakin
insan yasamini yitirmekte ve 374 milyon kisi yaralanmaktadir. Bu durum yetismis insan giicii
kaybina neden olmakla birlikte, iilkelerin ekonomisini ciddi anlamda olumsuz etkilemektedir.
ILO verilerine gore is kazalar1 ve meslek hastaliklari sebebiyle ortaya ¢ikan maddi zarar; diinya
iilkelerinin gayrisafi milli hasilasinin yaklasik yiizde 4’iinii olusturmaktadir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verilerinde 2018 yil1 iiretim yontemine gore cari fiyatlarla gayri safi yurtigi
hasilanin (GSYIH) 3,7 trilyon TL oldugu dikkate alindifinda yiizde 4 kayip iizerinden is
kazalar1 ve meslek hastaliklart sonucu ekonomik kaybin 148 milyar TL oldugu goriilmektedir.
2018 yilinda biit¢e agiginin 27,6 milyar TL oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda, is kazasi
ve meslek hastaliklarinin {ilkemiz acisindan ekonomik kaybinin ¢ok ciddi oldugu
goriilmektedir. ILO, is kazalarinin, yaralanmalarin ve meslek hastaliklarinin yukarida
bahsedilen boyutlar1 ve sonuglar1 ile ilgili olarak diinya ¢apinda farkindalik yaratmay1 ve
calisanlarin saglik ve giivenliginin saglanmasi noktasinda is saghgi ve giivenligi tedbirlerini
desteklemekte ve tesvik etmektedir (ILO, 2019). Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) 5510
say1l1 Kanununun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alisan sigortalilar
i¢in acikladig1 2018 yili is Kazas1 ve Meslek Hastalig: Istatistikleri incelendiginde, iilkemizde
2018 yilinda is kazasi sonucu Olen sigortalilarin sayisinin 1541 oldugu, meslek hastaligina
tutulan sigortalilarin sayisiin ise 1044 oldugu goriilmektedir (SGK Istatistik Yilliklari,
2018).



BIRINCi BOLUM
IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Gliniimiizde 6nemi epeyce artan ve iilke ekonomilerini etkileyen is sagligi ve giivenligi
kavrami igin ¢esitli tanimlar yapilmistir. Is saglign ve giivenligi tanimi1 dncesinde saglik ve
giivenlik kavramlarin1 agmakta fayda vardir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) saglik kavramin;
“fiziksel, ruhsal ve sosyal a¢ilardan tam bir iyilik hali” seklinde tanimlanmaktadir. Daha agik
ifade etmek gerekirse, kisinin saglikli olmas1 demek sadece fiziksel olarak degil; psikolojik ve
sosyal olarak da tam bir iyilik hali demektir (WHO, 2009). Giivenlik ile ilgili olarak ise L. H.
Ringdahl su tanimi yapmistir: “Bir sey zararl ve riskli degil ise, giivenli oldugu sdylenebilir,
ama bu ulagilabilir bir durum degildir. Bunun yerine, giivenlik bir deger yargisi olarak
algilanmalidir. Bir makinede veya eylemde yaralanma riskinin kabul edilebilir diizeyde oldugu

diistiniiliiyor ise, bu makine ve eylem giivenli olarak gortilmelidir” (Ringdahl, 2001: 15).

Geleneksel anlamda 1§ saglig1 ve giivenligi kavrami “is¢ileri, isyerlerinde isin yliriitimii
nedeniyle olusan tehlikelerden uzaklastirmak ve sagliga zarar verebilecek kosullardan

arindirarak daha iyi bir ¢alisma ortami saglamak” olarak tanimlanmaktadir (Gerek, 1998: 3).

Giliniimiiz kosullarinda bu tanim, sadece isin yiiriitimii ile ilgili tehlikelere kars1 is¢ileri
korunmasi seklinde bir yaklasim olmasi ve verimliligi géz Oniinde bulundurmamasi
sebepleriyle elestirilmekte, dar ve yetersiz kalmaktadir. Modern anlamda is saglig1 ve giivenligi
isletmelerde yonetim, verimlilik, devamlilik ve rekabet gibi kavramlari da igererek su sekilde
tanimlanmaktadir: “Isin yiiriitiilmesi sirasinda dogan sagliga zarar verecek kosullardan ve
giivenligi tehlikeye diisiirecek durum ve davraniglardan korunmak, iiretimin devamliliginm

saglamak ve verimliligi artirmak amaciyla yiiriitiilen sistemli ve bilimsel c¢aligmalarin

biitiintidiir” (Acar, 2014: 5).

WHO ve ILO ilkeleri ¢ergevesinde is sagligi ve glivenligi; “tiim ¢alisanlarin bedensel,
ruhsal ve toplumsal saglik ve refahlarinin en {ist diizeye yiikseltilmesi ve bu durumun
korunmasi, 1s yeri kosullarinin, ¢cevrenin ve tiretilen mallarin getirdigi sagliga aykir1 sonuglarin
ortadan kaldirilmasi, ¢alisanlar1 yaralanmalara ve kazalara maruz birakacak risk faktorlerinin
ortadan kaldirilmasi, yine calisanlarin bedensel ve ruhsal Ozelliklerine uygun islere
yerlestirilmesi ve sonug olarak calisanlarin bedensel ve ruhsal gereksinimlerine uygun bir is

ortaminin yaratilmasi” seklinde tanimlanmaktadir (Palaz, 2019: 6).



1. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI CALISMALARININ KAPSAMI

Is saglig1 ve giivenligi hakkinda yapilan calismalarin iki temel boyutu bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, ¢alisan kisilerin saglik durumunun yapilan is ile iligkisini arastiran,
belirleyen (6rnegin, astim hastalig1 bulunan bir kisinin solundugu zaman nefes borularini tahris
eden maddelere ¢cok yogun maruz kalacagi bir igyerinde caligmasi gibi) ve isyerinde ortaya
cikabilecek risklere karsi alinacak tibbi koruma yontemlerin uygulanmasi olan “Tibbi”
boyutudur. Bu ilgi alanina “Isyeri Hekimligi” denilmektedir. ikinci boyut ise, isyeri ortaminda
ortaya cikabilecek saglik ve giivenlik risklerinin saptanmasi, bu risklerin arastirilarak gerekli
6l¢ciim islemlerinin uygulanmasi ve bu risklerin kontrol edilebilir hale getirilmesi seklindeki
incelemeleri i¢ine alan ve konunun daha cok teknik-miihendislik tarafin1 olusturan “Is

Giivenligi” boyutudur.

Is saghg ve giivenligi calismalarmin tibbi ve is giivenligi boyutu, birbirlerini
tamamlayan ¢alismalar olmakla birlikte bu iki alan ayr1 ayr1 diisiiniillemez. Calisma ortamlarinin
giivenilir hale getirilebilmesi i¢in ¢alisanlarin sagligina yonelik risklerin teknik olarak ortadan
kaldirilmast ve minimize edilmesi gerekmektedir. Bahsi gecen bu iki calisma birlikte
uygulandig1 takdirde i1s sagligi ve giivenligi bitiin bir sekilde degerlendirilmis olur
(https://nedenisguvenligi.com/is-sagligi-ve-guvenliginin-tanim-ve-kapsami/ Erisim:
09.01.2020).

1.1.  iS SAGLIGI VE GUVENLIGi CALISMALARININ AMACI

Genis agidan is sagligi ve giivenligi ¢alismalarinin amaci, temel olarak bireylerin ve
toplumun huzur ve mutlulugunun saglanmasidir. Ciinkii calisma hayatinda kisilerin ¢alistiklar
isyerlerinde maruz kaldiklar1 tehlikelerin sonuclarindan oncelikle kendileri, sonrasinda ise
sirasiyla aileler, isletmeler ve toplum olumsuz anlamda etkilenecektir. Bu sebeple ¢alisanlarin
en temel hakki yasama hakki, ¢alisma hakki ve saglik hakkini maksimum seviyede garanti
altina alacak hukuki, teknik ve tibbi tedbirlere ihtiya¢ vardir (Bayram, 2008: 11; Akpinar,
2013: 35-39).

Calisma ortamlarindaki saglik ve giivenlik kosullarinin devamli olarak iyilestirilmesi ile
baslayacak olan dnlemler is saghigi ve giivenligi ¢alismalarinin amacini olusturur. Is saghigi ve
giivenligi, isyerlerinde hemen hemen her durumdan etkilenen ve yapilan igin tim siireglerini
etkileyen bir konu oldugundan, disiplin gerektiren ve uygulama imkéani bulunan bir bilim dali

olarak kabul gérmektedir. isyerlerinde kullanilan arag geregler, koruyucu ekipmanlar, kimyasal


https://nedenisguvenligi.com/is-sagligi-ve-guvenliginin-tanim-ve-kapsami/

maddeler ve teknoloji, ergonomik kosullar, ¢alisan kisilerin yasi, egitimi, ¢calisma saatleri ve
ticretler gibi pek c¢ok faktor is saghgi ve gilivenligi tedbirlerini etkileyebilmektedir (Kilkus,
2018: 8).

Bu amag dogrultusunda isyerlerinde alinacak onlemleri, sadece g¢alisanlarin refah ve
mutlulugu arttirmayip tdretim verimliligini de etkilemektedir. Bu kapsamda yapilan
arastirmalarda, giivenli ve saglikli bir c¢alisma ortaminin isgiicii verimliligini arttirdig
goriilmiistiir. ISG ¢alismalarmin ¢alisan ve isverene sagladig1 olumlu katkilar dolayisiyla ortak

menfaatlerin bulustugu sdylenebilir (Palaz, 2019: 7).
1.2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGIi CALISMALARININ ONEMi
1.2.1. Cahsanlar Ac¢isindan

Saglik ve giivenlik agisindan gereken tedbirlerin alinmamasindan dogrudan ve en fazla
calisanlar etkilenmektedir. Is saghg ve giivenligi ¢alismalarinin ¢alisanlar acisindan 6nemi ile
ilgili olarak Alper: “Insan hayat: kutsaldir. Irk, soy, cinsiyet, inang, yas, meslek farki
gozetmeksizin herkesin yasam hakki giivence altina alinmalidir. Ancak bunlarin icinde dyle bir
grup vardir ki bunlar, yasamlarin1 ruh ve beden sagligi iginde siirdiirebilmeleri sayesinde hem
kendileri hem de bakmakla ylikiimlii olduklar1 yakinlarinin yasamlarimi siirdiirebilmelerini

saglayan ¢alisanlardir.” demistir (Alper, 1992: 82).

Calisanlarin yasaminin biiyiik bir boliimii is ortaminda gegmektedir. Dolayisiyla bu
kisiler, hayatinin biiyiik bir boliimiinde is kazas1 ve meslek hastalig1 gegirme olasiligr ile karsi
karstya kalmaktadir. Isyerlerinde is saghgi ve giivenligi noktasinda gereken tedbirlerin
alinmamasi durumunda caliganlar hayatin1 kaybedebilmekte, viicut biitiinliigii ve psikolojik
acidan gegici veya temelli kayiplar yasanmasina ve gelir seviyesinde azalma yasanmasina sebep
olabilmektedir. Bu nedenle de iiretim igeresinde yer alan kisi bir siire sonra tiiketici ve belki de
bagkalarinin bakimina ihtiyag duyar hale gelebilmektedir. Kiginin sosyal giivencesi olmasi
durumunda, kisi gegici veya siirekli is goremezlik geliri/ayligi almaya hak kazanacak ancak
gelir elde etme kabiliyeti azalacagindan kazang kaybi ile Karst karsiya kalmak durumunda
kalacaktir. Bu durum aile fertlerine de yansiyacak ve yasamlarini siirdiirebilmesi adina gereken
destekten mahrum olacaklardir. Kisinin sosyal giivencesinin bulunmamas1 halinde ise, birgok
sosyal problem ile karsi karsiya kalacak ve katlanmak zorunda kalacagi ekonomik maliyet yiikii

daha fazla biiyiiyecektir. Is ve maddi kayiplar yaninda kisilerin yasayacag statii kaybi, sosyal



¢evresinin azalmasi, aile fertlerine yiik olma diisiincesi vb. manevi kayiplar ise is kazalarinin

psikolojik etkisini ortaya ¢ikarmaktadir (Kilkis, 2018: 27).
1.2.2. Isverenler Acisindan

Isyerlerinde meydana gelen is kazalar1 sonucu isverenler mali acidan etkilenmekte ve
rekabet giigleri zayiflamaktadir. Bu maliyetlerin 6nemli bir boliimiinde dogrudan 6nlem alma
ve sigortalama imkani bulunmaktadir. Bunlardan bazilari: tedavi giderleri, 6limlere iliskin
destek yardimlari, tazminatlar ve mahkeme masraflaridir. Bunlardan daha o6nemlisi ise,
oncesinde tahmin edilemeyen, kontrol imkéan1 zor olan, igyeri ortaminda kendiliginden ortaya
c¢ikan kayiplari ifade eden ve etkisi ¢ok daha gii¢c hesaplanan dolayli maliyet ¢esitleridir. Kaza
esnasinda diger is¢ilerin yardim amaci ile kaybettigi zaman, kazanin diger isciler iizerinde
sebep oldugu verimlilik kayiplari, kaza sonucu gereken fazla mesai, yeni personel se¢imi ve
egitimi, adli siire¢ i¢in kaybedilen zaman, kazada hasar géren malzemelerin onarim siireci,
sipariglerin yetistirilememesinden kaynakli pazar kaybi gibi sebeplerdir. Dolayli sekilde ortaya
cikan maliyet, dogrudan maliyetlerin 4 ila 10 kati arasinda degismektedir. Bu yonden is

kazalari, buzdaginin su iistiinde goriinen kismi gibi degerlendirilmektedir.

Isci, isveren ve ekonomik agisindan telafi edilmesi imkansiz zararlara sebebiyet veren
is kazalarmin meydana gelmemesi i¢in tedbir almak miimkiindiir. Giivenli ¢aligma ortamlarinin
yaratilmasi i¢in yapilmasi gereken masraflar (koruyucu ekipman, personelin egitilmesi,
rizikonun tespit edilmesi ve ortadan kaldirilmasi ¢alismalar1 vb.) isverenler agisindan kuskusuz
giderleri arttiracaktir. Alinan tedbirlerin bir sonucu olarak, is kazalarinin sayis1 uzun donemde
azalirken calisan verimliligi artmakta; maliyetler ise diismektedir. Is giivenligi tedbiri alinan
igyerleri ile ilgili yapilan ¢aligmalarda, alinan tedbirlerin kalifiye personeli ve isyerine ait
makine, techizatt korudugu; bu kapsamda yapilan giderlerin is kazalar1 ile meslek
hastaliklarinin ortaya ¢ikaracagi giderlerden daha diisiik oldugu vurgulanmustir. Is kazalari
sebepleri hakkinda yapilan arastirmalarda elde edilen sonuglara gore, kazalarin %81 oraninda
insan hatasindan, %17 oraninda igyeri ortamindan ve %?2 oraninda ise onlem alma imkani
bulunmayan birtakim sebeplerden kaynaklandig: ifade edilmektedir. Sonug olarak yasanan is
kazalarinin %50 oraninda kolayca %48 oraninda ise sistematik ¢aligsmalar sonucunda olmakla
birlikte %98 oraninda 6nlemek miimkiin géziikmektedir. (Kilkis, 2018: 28; Giivercinci, 2005:
28; Bozkurt, 2009).



1.2.3. Ulke Ekonomisi Acisindan

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin sosyolojik tarafi bir kenara, ¢alisan kisiler ile
ailelerinden baslamak tizere lilke ekonomisine degin giden biiyiik bir ekonomik tarafi da vardir.
Is saglig1 ve giivenligi tedbiri giderleri, isyerlerini rekabet giicii bakimindan negatif bir sekilde
etkilemekteyken, GSYIiH’lerinde &nemli bir yer tutarak, ekonomik ve sosyal kalkinma

hedeflerini degistirebilmektedir.

ILO, is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin 6nlenmesi icin yapilan harcamalarin
ekonomiye biiyiik bir yiik getirdigine dikkat ¢cekmektedir. Yapilan ¢aligmalarda daha 6nce de
bahsedildigi iizere bu alandaki harcamalarin diinya iilkelerinin GSYIH’lerinin %4 iinii
buldugu, baska bir ifadeyle her yil 2,58 trilyon Euro’nun is sagligi ve giivenligi ile ilgili
problemler sebebiyle kayip oldugu rapor edilmektedir. Bu miktarin diinyadaki en fakir 130
iilkenin toplam GSYIH’sine esit olduguna vurgu yapilmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde tarim ve ingaat sektoriine bagimli olma egiliminin fazla olmasi kaza oranlarini
arttirdig1 igin bu kaybin GSYIH nin %10°nuna ulastigi tahmin edilmektedir. Bu oran iilkelerin
gelismislik diizeyine gore azalmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi (AB) iiyesi devletlerde bu oran
%?2,6 ila %3,8 arasinda farklilik arz etmektedir. Bu konuda yeni tahminlere gore, is kazas1 ve
meslek hastaliklarimin  AB’ye maliyetinin her yil en az 476 milyar Euro oldugunu
gostermektedir (1LO, 2019; Karadeniz, 2012: 27).

Asagida yer alan Tablo 1°de ILO’nun is kazasi ve meslek hastaliklarinin (IKMH)
maliyet tahminleri gercevesinde Tiirkiye’de 2012-2016 yillar1 arasinda IKMH dolayisiyla
olusan yillik kayiplarin, SGK biitgesine ve kamu sosyal yardim harcamalarina oranim
gostermektedir. Ornegin 2016 yilinda IKMH nin GSYIH icerisindeki payinimn 104 milyar TL
olarak gerceklestigi tahmin edilmektedir. S6z konusu kayip miktari, ayni y1l igerisinde yapilan
tiim kamu sosyal harcamalarinin 3,7 katin1 asmakta ve SGK biit¢esinin de yaklagik %37’sini
olusturmaktadir. Bu sonuglar is sagligi ve giivenligi alaninda duyarlili§in artirilmasina, acil bir
sekilde onlem alinmas1 gerektigine isaret ettigi gibi, bu problemin yalnizca insani olmadigi

ekonomi agisindan da énemli oldugunu ortaya koymaktadir. (Kilkis, 2018: 25-26)



Tablo 1. IKMH’den Kaynaklanan Yilhk Kayiplarin SGK Biitcesine ve Sosyal Yardim

Harcamalarima Orani!

' (KMH SGK GIDER [ KAMU SOSYAL YARDIM
GSYIH YILLIK BU.TCESI2 HARC_AMALAR I3
YILLAR | (Milyar MALIYETI (Milyar TL) (Milyar TL)
D | (Gsyinxo,04) | . VEIKMH VE IKMH
’ MALIYETI (%) MALIYETI(Kat)

2012 1.415 57 160(%35) 16(3,5)
2013 1.561 62 182(%34) 20(3,1)
2014 1.747 70 204(%34) 22(3,2)
2015 2.338 93 231(%40) 24(3,8)
2016 2.609 104 276(%37) 28(3,7)

IKMH sebebiyle kaybedilen is giinleri, ddenen tazminatlar, saglik harcamalari, {iretim
kayiplari, sosyal yardim harcamalarindaki artislar, sosyal giivenlik primlerindeki kayiplar tilke
ekonomisi i¢erisinde dnemli boyutlara ulagabilmektedir. Bunun yaninda maddi anlamda 6l¢tim
imkan1 zor olan nitelikli isgiicii kayiplar ise direkt olarak topluma ait bir sorunun farkli bir
kismidir. Kaynaklarin bu maliyet kalemlerine ayrilmasi iilkenin ekonomik ve sosyal politika
tercihlerinin degisiklige ugramasini ve amaglarin gerceklesmesine engel olabilmektedir. Oysa
bu kaynaklardan bir boliimiiniin is saghig1 ve giivenligi tedbirlerine ayrilmasi ile ortaya ¢ikacak
yararin, sosyal taraflar kadar lilke ekonomisine de olumlu bir sekilde etkisi olacaktir. Bu sebeple
devletlerin ¢alisma hayatina diizen saglama ve denetim gorevleri disinda, saglik ve giivenlik
acilarindan ¢aligma hayatinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir (Kilkis, 2018:
26-27; Gerek, 1998: 18-20; Yilmaz, 209: 20).

1 Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
2 SGK’nin emekli ayliklari, saglik harcamalari ve diger biitiin giderleri toplami.
3 Kamu kuruluslarinin yaptig1 65 yas ayligi, evde bakim, GSS primleri, kémiir yardimi, 8grenci burslari vb.
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IKINCI BOLUM
IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL GELISiMi

Giliniimtizdeki is saglig1 ve glivenligi uygulamalarini daha 1yi anlamak ve kavramak i¢in
is sagligi ve giivenliginin tarihsel gelisimini irdelemek faydali olacaktir. Calismanin bu
boliimiinde is sagligt ve giivenliginin tarihsel gelisimi adina diinyada ve iilkemizde yasanan

gelismeler ayr1 bagliklar altinda incelenmistir.
2. DUNYADA iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL GELIiSiMi
2.1.1. Milattan Once Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalar

Tarihi kaynaklarda, is sagh@ ve giivenligi hakkindaki ilk uygulamalar M.O. 2000°li
yillara kadar dayanmaktadir. Is giivenligi ile ilgili ilk yazili kaynak, giiniimiizde Fransa’da
Louvre Miizesinde bulunan ve tarihteki ilk yazili kanunlar olarak bilinen Babil-Hammurabi
Kanunlaridir. M.O. 2000°1i yillarda Babil Imparatorlugunun kurucusu Hammurabi tarafindan
hazirlanan bu yazili kanunlardaki bazi maddeler is sagligi ve giivenligi hakkinda ilk kanuni
diizenlemeler olarak degerlendirilebilir. S6z konusu kanunlar kapsaminda ilk ¢agin tutsak ve
koleleri korunmus, isverenler yapilan isin olumsuz neticelerinden sorumlu tutularak agir bir

sekilde cezalandirilmislardir (Halis, 2000; Ozkan, 2018: 10).

Yine M.O. 1500’lii yillarda Eski Misir’da piramitlerin ingasinda mimar-miihendis
olarak gorev alan ve ayrica hekim olan Imphotep, piramitlerin insas1 sirasinda yasanan is
kazalarindan otiirii ¢ok sayida insanin yasamini yitirdigi ve piramitlerin yapiminda gorevli
calisanlarin bel incinmesi ile karsilagtigina isaret etmistir. Bu sebeplerden otiirii Eski
Misirlilarin ingaat alanmi igerisinde ve disarisinda olusabilecek hasarlar1 engellemek adina

calisanlar igin tibbi servisler kurduklar1 bilinmektedir (Bilir, 2016).

Simdi ki anlamu ile is saglig1 ve giivenligi seklinde degerlendirilebilecek ¢aligmalara ilk
olarak Eski Roma’da rastlamlmaktadir. M.O. 5. yiizyilda yasamis olan {inlii tarih¢i Heredot
beslenmeyle ¢calisma arasinda iliski kurarak ¢alisanlarin is veriminin arttirilmasi yonelik yiiksek
enerjili besinler ile beslenmelerinin gerekliligini belirterek ilk defa isle saglik arasinda bulunan
iliskiyi vurgulamistir.  Yine aydi donemde yasamis olan Hipokrates, ilk defa meslek
hastaligindan bahsederek kursunun zararl etkilerini ortaya koymustur. Hipokrates, kursunun
sebep oldugu saplanici sekilde karin agrilarindan bahsetmis, kursunun halsizlik, felgler ve

gorme bozukluklarina sebep oldugunu agikca ortaya koymustur. Platon, bazi zanaatkarlarin



yaptiklari islerden otiirii viicut sekillerinde bozukluklar meydana getirdiginden bahsetmektedir.
Aristo da sporculan takip ederek beslenme sekilleri ile ilgilenerek gladyatorlere 6zel diyet
hazirladigi ve kosucularin hastaliklari ile ilgili ¢alismalar yaptigi bilinmektedir (Makina
Miihendisleri Odas1, 2018: 5-6; Kilkis, 2018: 32; Ozkan, 2018: 10).

2.1.2. Milattan Sonra s Saghg ve Giivenligi Uygulamalari

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarina iliskin milattan sonraki donemde yapilan ilk
caligmalarin ¢alisanlarin isyerlerinde maruz kaldiklar1 problemlerin tanimlanmasina yonelik
oldugu goriilmektedir (Palaz, 2019: 10). Ornek olarak, M.S. 1. yiizyilda yasamis olan Plini’nin
tozlu ortamlarda calisan is¢ilerin ¢alismalar1 sirasinda maske gorevi gorecek sekilde basa torba
gecirilmesini Onermesi solunum yollu gergeklesebilecek hastaliklar1 Onleyemeye yonelik
onemli bir girisimdir. Yine ayni donemde yasamis Giovenale (Juvenal), demir madenini isleyen
is¢ilerde rastlanilan g6z hastaliklarinin yapilan isten kaynaklandigini aciklamis ve yapilan isi
geregi olarak ayakta uzun siire kalan iscilerde varisler meydana gelebilecegine isaret etmistir

(Kogak, 2014).
2.1.3. Sanayi Devrimi Oncesi Dénem Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalar

15. yiizyi1lda maden sektoriinde yasanan gelismeler sonucunda ¢alisanlarda ortaya ¢ikan
hastaliklar o donem hekimlerinden George Agricola’nin ilgisini ¢gekmistir. George Agricola,
1530 yilinda yazmis oldugu “De Re Metallica” kitabinda maden ocaklarinda yogun toz, sicak,
buhar ve zehirli gazlara maruz kalan calisanlarin yasadigi ciddi saglik problemlerini
incelemistir. Bu kitapta ayrica is kazalarinin onlenmesi adina alinmasi gereken giivenlik
tedbirlerinden ve maden ocaklarinda olusan toza karsi havalandirma sistemlerinin
gelistirilmesini 6nermistir. Yine ayn1t donemde yasamis olan hekim Paracelsus Tiroli ilk is yeri
hekimligi hakkinda ilk kitap olarak kabul edilen “De Morbis Metallicis” adli kitabinda

madenlerde toza bagli olarak olusan hastaliklarin tanimlarin1 yapmustir (Palaz, 2019: 10).

1633 — 1714 yillar1 arasinda yasamis ve ayni zamanda hekim olan Bernardino
Ramazzini 1713 yilinda yayinlamis oldugu “De Morbis Artificum Diatriba” isimli kitabinda, is
kazalarinin Onlenebilmesi icin isyerlerinde hangi tedbirlerinin alinmasi gerektiginden
bahsetmistir. Ramazzini is¢i sagligi ve is giivenligi hakkinda ¢ok sayida ¢alismalarda yer almas,
birgok kiymetli bilimsel goriis ve tavsiyelerde bulunarak meslek hastaligi konusunda iine
kavugmustur. Bu anlamda Ramazzini, is¢i sagligina iliskin ¢alismalarm kurucusu

sayllmaktadir. Ramazzini 6zellikle is¢ilerin sagligi ve is glivenligi noktasinda alinmasi gereken
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giivenlik tedbirleri lizerinde durmus, isyerlerinin sicaklik derecesinin ¢alisanlara etkilerinden,
isyeri ortaminda havada mevcut olabilecek zararli maddelerden ve havalandirma sistemlerinden
bahsetmistir. Calisanlarin isyerlerindeki calisma ortamlarindan etkileneceginden bahisle,
caligma ortamindaki olumsuz kosullarin giderilmesi gerektigi, buna istinaden verimin
artacagini ileri stirmiistiir (Makina Miihendisleri Odasi, 2018: 6). Ramazzini ayrica, kisilerin
hastaliklar1 ile meslekleri arasinda illiyet bagi bulundugunu ortaya koyarak bu kapsamdaki
aragtirmalarin  Onciisiidir (Bulus, 2011: 5). Ramazzini hekimlerin hastalara sorulan
geleneksellesmis sorularma ek olarak “Yaptigimiz Meslek Nedir?” sorusunu sorarak
caligsanlarin maruz kaldiklari meslek hastaliklarina isaret etmis ve giintimiizde bile is sagligi ve
giivenligi agisindan ihmal edilen “meslek hastalig1” kavramina vurgu yapmustir (Palaz, 2019:
10-11).

2.1.4. Sanayi Devrimi Sonrasi Dénem Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalar

[lk olarak Ingiltere’de 18’inci Yiizy1l baslarinda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi ile iiretim
yapisinda biiyiik ve koklii degisimlere neden olmustur. 1k etapta kiigiik zanaatkarlar tarafindan
atolyelerde gerceklestirilen iiretimlerin, buhar makinelerinin dokuma tezgahlarinda
kullanilmaya baslamasiyla birlikte fabrika sistemine gegis yapilmis ve iiretim miktarlarinda
tarihte goriilmemis artiglarin meydana gelmistir. Bu gelismeler neticesinde, isverene bagimli ve
iicret karsiliginda c¢alisan is¢i siifi giderek biiyiimiis; ¢alisma sartlari, yapilan is dolayisiyla
ortaya ¢ikan riskler ve meydana gelen kazalar sonucunda is saglig1 ve giivenligi sorunlari ortaya
cikmistir. Bu donemde 16 — 18 saatlere varan c¢alisma siireleri, kadin ve ¢ocuklarin ¢alisma
hayatina katilimi, kotii c¢alisma kosullar1 vb. birgok etmen calisma hayatina devletin

miidahalede bulunmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Cigek ve Ocal, 2016: 114).

Yine bu donemde, iiretimde makinelesme ve teknolojideki hizli degisim ve doniisiimler
sonucunda ortaya ¢ikan yeni problemler, toplumda ve ¢alisma hayatinda huzursuzluklara neden
olmustur. 19’uncu ylizy1l baslarinda bazi1 hekimler, isverenler, diisiiniirler, politikacilar ve
teknik elemanlar sanayi devriminin calisma hayatinda yarattigi bu yikici etkileri goriip
duyarlilik gostererek calisma sartlarmin diizeltilmesi igin girisimlerde bulunmuslardir (Ozkan,

2018: 10).

Sanayi Devrimi sonucunda ortaya ¢ikan kotii ¢alisma sartlarini iyilestirmek, iscilerin
saghigint koruyucu tedbirler almak ve giivenli isyeri ortaminin saglanmasi amaciyla bu

dénemde birgok kanuni, tibbi ve teknik caligmalar yapilmistir. Is sagligi ve giivenliginin bir
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bilim dali olarak kabul gérmesi ve gelisim gostermesi bu donemde yapilan bir¢ok ¢alismanin

sonucunda olmustur (Makine Miihendisleri Odasi, 2018: 7)

Is saglig1 ve giivenligi noktasinda bu donemde ilk somut adimi Ingiliz sosyalizminin
onde gelen isimlerinden sanayici Robert Owen (1771-1858) atmustir. Ingiliz toplumunda
iscilerin agir sartlarda calistirildigini, bu ¢alisma sartlarinin degismesi gerektigini sdyleyerek
ilk olarak kendi fabrikalarinda drnekler vermeye baslamistir. Bu donemde isgileri i¢in asevleri
ve yatakhaneler Kkurmus, isgilerin dertleri ile ilgilenmek iizere ¢alisma danismanlari
gorevlendirmistir. Giinliik calisma saatlerini 17 saatten 12 saate indirmis, 10 yas alt1 is¢ilerin
caligmasini yasaklamis, calistirdigi is¢i ¢ocuklarina okuma yazma kurslari agmis ve iscilere
tibbi bakim imkanlar1 saglamistir. Robert Owen’in Oncii girisimleri sonrasinda 1788 yilinda
fabrikalarin bacalarinin temizligi isleri i¢in kullanilan gocuk is¢ilerin korunmasi igin “Baca

Temizleme Kanunu” ¢ikarilmistir (Palaz, 2019: 11-12).

Ingiliz parlamenter Anthony Ashley Cooper bu ddnemde maden ocaklarindaki kadin ve
cocuk is¢iligi lizerine yapmis oldugu calismalar ile hekim Thomas Percival’in geng is¢ilerin
caligma saatleri ve kosullari iizerine hazirladigi raporlar, désnemin Ingiliz parlamento {iyesi Sir
Robert Peel’in ilgisini ¢ekmis, Ingiliz parlamentosunda konu ile ilgili olarak devletin ilk
miidahalesi sayilabilecek “Ciraklarin Saglhigi ve Morali (1802)” isimli kanunun yiiriirlige
girmesini saglamistir. Is saglhig1 ve giivenligine iliskin Ingiltere’de yiiriirliige giren ilk kanuni
diizenleme olma 6zelligini tagiyan bu Kanunla ¢alisma saatleri giinliik maksimum 12 saat
(haftalik 58 saat) olacak sekilde sinirlandirilmis, yilda bir adet yeni elbise verilmesi, isyerlerinin
havalandirilmast ve isyerlerinin yilda iki kez badana edilmesi zorunlu olmustur. Ancak bu
yasanin uygulanabilmesi 1833 tarihli Fabrikalar Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar

miimkiin olmamistir (Cigek ve Ogal, 2016: 115).

Bahsi gecen ¢aligmalardan etkilenen Michel Sadler isimli politikaci, 1832 yilinda yeni
bir kanun teklifi hazirlamis ve 1833 yilinda “Fabrikalar Yasasi” adi altinda yiiriirliige
konulmasini saglamistir. Bunun sonucunda ise, fabrikalardaki denetimler artmis, fabrikalarin
denetiminde miifettislerin gorevlendirilmesi zorunlu hale gelmis, dokuz yas alt1 gocuklarin ise
alimi ve on sekiz yasindan kiigiik g¢ocuklarin on iki saati asan sekilde calistiriimasi
yasaklanmistir. 1842 yilinda yiirilirliige giren bir bagka yasada ise, kadinlarin ve on yasin
altindaki ¢ocuklarin maden ocaklari icin ¢alistirllmasi yasaklanmistir. 1844 yilinda ise igyeri

hekimlerinin igyerlerindeki mesuliyetleri genisletilmis, saglik yoniinden tehlike arz edebilecek
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isyerlerinde calisan kisilerin saglik kontrolleri bu hekimlerin gorevleri arasinda yer almistir

(Makine Miihendisleri Odasi, 2018: 8).

Ingiltere’de yapilan calismalar ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan kanuni diizenlemeler
zincirinden diger Avrupa iilkelerini de etkilemistir. Isvigre’de 1840, Fransa’da 1842 (Villerme
Raporu), Almanya’da 1849 yilinda is saglig1 ve giivenligi hakkinda ¢esitli kanunlar yiirtirlige
girmistir. Avrupa’da ortaya ¢ikan bu gelismelere paralel olarak Amerika Birlesik Devletlerinde
(ABD) Harvard Universitesinde ilk kadin 6gretim {iyesi olan Alice Hamilton, isyeri hekimi
olarak iscileri mesleki riskleri konusunda 1919 yilinda arastirmalar yapmuistir. Bu konuda, bakir
madenlerinde silikoz, suni ipek sanayiinde karbon siilfiir ve civa madenlerinde ise civa
zehirlenmeleri {izerine c¢alismalarda bulunmustur. Yine bu donemde Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) saglik politikalarinin en 6nde gelen aktorlerinden Alaxander
Semashko, saglik hizmetlerinin bagimsiz olarak ele alinmasi ve koruyucu tedbirler konusunda
politikalar iiretmis, 6zellikle 1920’11 yillarda bir¢ok aragtirma merkezi ve enstitii kurulmasini

saglamistir (Cigek ve Ocal, 2016: 116).

Is sagligi ve giivenligine iliskin sanayilesmis iilkelerde yapilan bu ilk diizenlemeler
zamanla olgunlasarak gelistirilmis, gelismekte olan {ilkeler i¢in 6rnek teskil etmistir. Gelismis
iilkelerin ulusal diizeyde olusturarak uygulamaya koydugu bu diizenlemeler, zamanla
uluslararas1 boyut kazanarak is sagligi ve giivenliginin evrensel standartlarini olusturmustur.
(Palaz, 2019: 12). Diinyadaki meslek hastaliklar1 ve is kazalarmin 6nlenmesine yonelik
calismalarda, 1919 yilinda faaliyetine baslayan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Milletler

Cemiyetine bagli olarak bu konuda énemli ¢aligmalar yapmustir.
2.2. TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL GELiSiMi

Ulkemizde is saghig1 ve giivenligine yonelik ¢alismalarin gelisimi diinyada oldugu gibi
calisgma hayatindaki gelismelere bagli olarak benzer asamalardan ge¢mistir. Osmanl
Imparatorlugu déneminde sanayilesme ancak 19°’ncu Yiizyil sonlarinda baslamis oldugundan
ilkemizde is sagligt ve gilivenligi hakkindaki c¢alismalarin gelisim siirecini Osmanli
Imparatorlugu déneminden baglatmakta yarar vardir. Osmanli Imparatorlugu déneminde
niifusun 6nemli bir kismimin ge¢im kaynagi tarim, hayvancilik, ticaret ve el sanatlara dayali
oldugundan Cumhuriyet donemine kadar sanayi pek gelisme gosterememistir. Bu sebeple is
sagligi ve glivenligine iliskin mevzuatin gergek anlamda gelisimi Cumhuriyet donemine kadar
gecikmistir. Cumhuriyet donemi Oncesinde is sagligr ve giivenligine iliskin diizenlemeler

sinirlida olsa yer almig, Cumhuriyet donemi sonrasinda mevzuat calismalari hizlanmigtir
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(Kilkis, 2018: 47). Bu nedenle is saglig1 ve giivenliginin tarihsel gelisimi, Cumhuriyet dncesi

ve Cumhuriyet donemi olarak iki ana baslik altinda incelenecektir.
2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanl1 imparatorlugu doneminde ekonomi, Tanzimat’a kadar agirlikli olarak tarim ve
hayvanciliga dayali idi. Calisma hayatinda kisilerin kars1 karsiya kaldiklar1 sosyal riskler ve
olumsuz kosullar biiylik oranda aile, akraba ve komsular tarafindan destekleniyordu. Diger
magdur ve yoksul kisilerin ihtiyaclar1 Islam dininin gereklerinden olan zekat, fitre, kurban,
sadaka ve bagis gibi yardimlardan saglaniyordu. Bu dénemde ekonomik ve meslek hayatinin
dinami8i olan esnaf teskilatlanmasi1 (Lonca), Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Osmanli
Imparatorlugu déneminde de ¢ok onemli islev gdrmekteydi. Loncalar biinyesinde hastalik,
evlilik, dogum, is kurma, igsizlik ve 6liim gibi bir¢ok sosyal risklere kars1 iiyeler ve aileleri i¢in
dayanisma sandiklar1 kurulmustur. Osmanli Imparatorlugu déneminde Ahilik adi ile bilinen bu
esnaf ve zanaatkar birlikleri, 20. yiizy1l baslarina kadar etkisini siirdiirmiis ve tiyelerine bugiinkii
anlamda sosyal sigorta denilebilecek giivenceyi saglamistir. Sosyal giivencenin temellerini
olusturan ahilik, ahlak ve dayanisma anlayisina dayali islami bir esnaf teskilatlanmasidir.
Ahilik tim Anadolu’ya yayildiginda her sehirde her meslek kolu i¢in sosyal sigorta sisteminin
temelini olusturan teaviin (orta) sandig1 adi verilen sandiklar kurulmustu. Bu sandiklar ile
yaslilik sebebiyle islerini siirmekte zorlanan, kalabalik ailesi olan, hastalanan ve is kazalari
sebebiyle sakatlanan esnaf ve zanaatkarla ve aile efradina ayni ve/veya nakdi yardimlar
yaptlmistir (Altan, 2007: 65-66). Goriildigii iizere Tanzimat’a kadar ¢alisma hayatindaki
riskleri engellemek ve is saglig1 ve giivenligine iligkin onlemler yasal yollar ile degil meslek

orgiitleri aracigiyla saglanmakta idi.

Tanzimat’tan sonraki donemde belli basl sektorlerde baglatilan sanayilesme hareketleri,
bu sektorler i¢in kanuni diizenleme ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmistir. Bu donemde Osmanli
Imparatorlugu sanayi devrimi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik gelismelere ayak uyduramamis
olup, imparatorlukta da dikkat ¢ekecek diizeyde bir isci kitlesi bulunmuyordu. Bu nedenle de
Imparatorlukta sosyal politika tedbirlerine 6nem verilmemis; ¢aligma hayat: igerisindeki
mevcut iscilerin korunmasina yonelik sosyal igerikli yasalar ¢ikarilmamistir. Imparatorluktaki
is¢i-igveren iliskilerini diizenleyen Mecelle, hukuk sisteminde mevzu hukukun kurulmasi adina
ilk asama olmakla beraber, isgiler ile isverenler arasindaki iliskileri diizenleme noktasinda
yeterli degildi. Mecellede is¢i ile igsveren arasindaki iliski icare-i ddem bashgi altinda

incelenmis; is¢i de “nefsini kiraya veren kisi” olarak tanimlanmisti (Dilik, 1985: 93-102).
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Sanayilesme hareketleri ile birlikte fabrikalarda, tersanelerde ve madenlerde is sagligi
ve giivenligine iliskin tedbirlerin alinmamasi sebebiyle bu sektorlerde calisan isciler igin
birtakim problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu problemler sonucunda bdlgesel
nitelikli  birtakim girisimlerde bulunulmustur. Bu girisimler oOzellikle Eregli Komiir
Isletmelerinin Deniz Bakanhigina devredilmesi ile birlikte kémiir isletmelerinde ¢alistirilan
iscileri korumaya yonelik yasalar olmustur. Bunun nedeni bu donemde maden komiirii sektorii
disinda 6nemli bir sanayi sektoriiniin bulunmamasi ve maden sektoriiniin toplum nezdinde
tehlikeli is statiisiinde sayilmasidir. Komiir isletmelerindeki ¢alisma sartlarinin agir olmasi ve
cok sayida calisanin akciger hastaliklarina yakalanmasi iretim miktarinin diigmesine neden
olmustur. Bu durumun Oniine gegmek ve iiretimi arttirmak amaciyla 1865 yilinda Madeni
Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa tarafindan bir nizamname ¢ikarilmistir. Dilaver Pasa
Nizamnamesi olarak bilinen bu diizenlemenin asil amaci iretimi arttirmak olsa da komiir
madenlerinde ¢ok sik rastlanan is kazalarina yonelik birtakim tedbirler alinmig, madenlerde bir
hekim bulundurma zorunluluguna iliskin bir hiikiim getirilmistir. Dilaver Pasa Nizamnamesi
icerik itibariyle daha ¢ok iiretim faaliyetlerinin arttirilmasina doniik hiikiimler igerse de is¢ilerin
sagligimi koruma ve is giivenligi hakkinda ilk kanuni belge sifati tasimasi acisindan 6zellikle

onemlilik arz etmektedir (Makina Miihendisleri Odasi, 2018: 9-10).

Is saghigi ve giivenligine iliskin ikinci 6nemli belge, 1869 yilinda ¢ikarilan Maadin
Nizamnamesidir. S6z konusu belge ile is sagligi ve giivenligine yonelik 6nlemler daha da
genisletilmis, zorunlu ¢alisma kaldirilmis ve madenlerde hekim ve gerekli birtakim ilaglarin
bulundurulmas: kararlagtirlmistir. Is kazasina ugrayan iscilere ve aile efradina isveren
tarafindan mahkemelerce tespit edilecek tazminatlarin verilmesi, isverenin gerekli tedbirleri
almamas1 sonucu is kazasinin meydana geldigi tespit edildigi takdirde para cezasina
carptirilmasi is¢inin kusurlu davranisi sonucunda is kazas1t meydana geldigi takdirde ise is¢inin

5-20 altin tutarinda ceza 6demesi hiikiimleri getirilmistir (Gengler, 2007: 17).

Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde gerek yasanan savaslar gerekse
sanayinin geride kalmasi ve madenlerin, fabrikalarin yabanci ortakliklar tarafindan yiiriitiilmesi
bu donemde ¢aligma hayatinda is saghgi ve giivenligi konusunda Onlemler alinmasin

engellemistir.
2.2.2. Cumhuriyet Déonemi

Cumhuriyetin ilan1 dncesinde bagimsizlik miicadelesinin devam ettigi yillarda Birinci

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Zonguldak ve Eregli bolgesinde yer alan maden ocaklarinda
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caligsanlarin is ve giivenligi agisindan korunmasi ve komiir iiretiminin aksamadan devam etmesi
icin ¢alisma hayatina yonelik ilk yasa olan 28.04.1921 tarihli ve 114 sayili “Zonguldak ve
Eregli Havza-i Fahmiyesi’nde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menfa-i Umumiyesi Olarak
Fiiruhtuna Dair Kanununu” ¢ikarmistir. Bu Kanun ile komiir madenlerinde ¢alisanlarin ¢alisma
kosullar1 yeniden diizenlenmistir. Madenlerden c¢ikarilan komiirlerden arta kalan komiir
tozlarinin satis1 kararlagtirllmig ve bu satis sonucu elde edilen gelirlerin bu madenlerde

calisanlarin ihtiyaci ig¢in harcanilmasi ongériilmiistiir (Palaz, 2019: 15-16).

Komiir tozlari ile ilgili yukarida bahsedilen yasa sonrasinda 10.09.1921 tarihli ve 151
sayil1 “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” ¢ikarilmistir.
Bu Kanun ile yer altinda ¢alistirilan maden iscilerinde asgari ¢calisma yasi 18 olarak belirlenmis,
giinliik ¢aligma saati 8 saat olarak sinirlandirilmis, zorunlu galigtirma yasaklanmis, 8 saat iizeri
calisma halinde ticretin iki kati olmasi kararlastirilmis, isgilerle ilgili sosyal sigorta kollar

(hastalik, is kazas1 ve ihtiyarlik) olusturulmasi hitkme baglanmistir (Karabulut, 2016: 51).

114 sayili “Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesi’nde Mevcut Komiir Tozlarimin
Amele Menfa-i Umumiyesi Olarak Fiiruhtuna Dair Kanunu” ile 151 sayili “Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun”, Birinci Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinde (TBMM) goriisiildiigii esnada ¢alisma hayatini tek elden diizenleyecek genel bir is
kanununun hazirlanmasi fikri mecliste tartisilmis ancak bu fikrin yasa haline gelmesi uzun siire

almistir.

Yeni Tiirk Devletinin kurulmasi asamasinda, iilkenin sanayilesme ile kalkinabilecegi
goriisli benimsenmis, ulusal sanayinin kurulmasina ve gelistirilmesine yonelik c¢abalar
baslamistir. Bu ydnde atilan ilk adimlardan biri olarak 1923 yilinda diizenlenen izmir Iktisat
Kongresinde, is¢i sagligi ve giivenligini ilgilendiren tekliflerin bulundugu 34 maddeden olugan
Isci Grubunun iktisat Esaslar1 kabul edilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ise ¢alisma
hayatini ilgilendiren ve calisanlara haftada bir giin dinlenme hakki taninan 1924 tarih ve 394
sayili Hafta Tatili Kanunu, 1925 tarih ve 2739 sayil1 Ulusal Tatiller ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun ve 1926 tarih ve 818 sayili Borclar Kanunu yiiriirliige girmistir. 818 sayili Borglar
Kanunu’nun 332°nci maddesinde: “Is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan
hakkaniyet dairesinde kendisinden istenilebilecegi derecede ¢alismak dolayisiyle maruz kaldig:
tehlikelere karsi icabeden tedbirleri ittihaza ve miinasip ve sihhi ¢alisma mabhalleri ile, isci
birlikte ikamet etmekte ise sihhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur. Is sahibinin yukariki

fikra hiikmiine aykir1 hareketi neticesinde is¢inin 6lmesi halinde onun yardimindan mahrum

16



kalanlarin bu ylizden ugradiklar1 zararlara karsi istiyebilecekleri tazminat dahi akde aykiri
hareketten dogan tazminat davalar1 hakkindaki hiikiimlere tabi olur” hiikkmii bulunmaktadir.
S6z konusu madde ile is saglig1 ve giivenligine yonelik igverene birtakim yiikiimliiliiklere yer
verilmis; igverenin is kazas1 ve meslek hastaliklarina kars1 gerekli tiim tedbirleri alarak is¢isini
korumasi gerektigi, aksi takdirde igverenin is¢isinin ugradigi zarardan 6tiirii sorumlu tutulacagi

hiikmiine yer verilmistir (Cicek ve Ocal, 2016: 125).

1929 yilinda yasanan ylizyilin en biiyiilk ekonomik bunalimi sanayilesmis tilkeler basta
olmak ftizere liberal ekonomi politikalarmi benimseyen tiim iilkeleri olumsuz bir sekilde
etkilemistir. Ekonomik bunalim, diinyada tiim dengeleri degistirmis, devletlerin ekonomik ve
sosyal yasamda konumunu kuvvetlendiren politikalara yonelmesine yol agmistir. Bu donemde
devletler, ekonomik ve sosyal hayatin igerisinde daha fazla yer alarak, ekonomik ve sosyal
planlarin diizenleyicisi, sosyal giivenlik sistemlerinin ve endistri iligkilerinin tasiyicisi

konumuna gelmistir.

Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomik bunalimdan ¢ok fazla etkilenmese de bu donemin
getirdigi yeni ekonomik ve sosyal politikalardan etkilenmistir. 1929 Ekonomik Krizi sonrasinda
muhtelif {ilkelerce izlenmeye baslanilan karma ekonomi modelini benimseyen Tiirkiye
Cumbhuriyeti, dokuma, cam, ¢imento, kagit, seker, maden gibi ¢esitli sanayi sektorlerinde
iktisadi devlet tesekkiilleri kurmustur. Bu yonde yapilan ¢alismalar sonucunda sanayilesme hiz
kazanmis ve isci statiisiinde ¢alisanlarin sayisi iilke genelinde artis gostermistir. Bu donemde
kurulan yeni isyerlerinde ve fabrikalarda ¢ok sayida yetiskin is¢inin yani sira, kadin, geng ve
cocuk iscilerde calismaya baslamistir. Bunun sonucunda ¢alisma yasi, calisma siireleri, gece
caligmalar1 gibi sorunlar giindeme gelmis, ¢6ziimii i¢in 1930 yilinda 1593 sayili Umumi

Hifzissihha Kanunu ¢ikarilmistir (Altan, 2007: 71-72).

1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu’nda ¢ok ayrmtili hikkiimlerin yer almasi, ayrica
bir is kanunu ¢ikarilmasi ¢alismalarimi hizlandirmistir. Is sagh@ ve giivenligi konusunun ilk
kez ayrintili ve sistemli olarak diizenlendigi, devletin tiim yonleri ile is¢i-isveren iligkilerine
miidahalesini olusturan 3008 sayili ilk Is Kanunu 08.06.1936 tarihinde kabul edilmis,
16.06.1937 tarihinde vyiiriirliige girmistir. Iscinin bilgilendirilmesi, korunmas1 ve isyerinde
koruyucu tedbirlerin almmasi gibi isverenin i3 saghgi ve gilivenligi bakimindan
yiikiimliilikklerinin yani sira devlete de isci sigortalarini kurma ve iscilere sosyal giivenlik

saglama ylkiimliiliikleri getirmistir. Kanun yayimladiktan sonra ¢ikarilan tiiziikler ile is saglig
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ve giivenligi uygulamalarinin yayginlasmasi ve kolaylastirilmasi saglanmistir (Kilkas, 2018:

51).

Caligma Bakanlig1, 1945 yilinda 4763 sayili Yasa ile kurulmusg; 1946 yilinda ise 4841
sayili Caligma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yasa yiiriirliige girmistir. Bu
donemde Bakanligin kurulmasi, sosyal sigortalara yonelik yasalarin ¢ikarilmasi hizlanmistir.
Calisma Bakanliginin kurulus yasasinin birinci maddesinde sosyal giivenlik Bakanligin
gorevleri arasinda sayilmustir. Is saghg: ve giivenligine iliskin ¢alismalari tek elden yiiriitiilmesi
gorevi, Isci Saghgr Genel Miidiirliigiine verilmistir. Yine 1945 yilinda 4792 sayili Sosyal
Sigortalar Kurumu Yasasi, 1949 yilinda ise kamu gorevlileri i¢in daha 6nceki tarihlerde kurulan
¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinin yardim ve biriktirme sandiklar1 5434 sayili Yasa ile
Emekli Sandig1 catist altinda toplanmistir. 1949 yilinda 5417 sayili Yasa ile 6nce ihtiyarlilik
sigortasi, 1950 yilinda ise 5502 sayili Yasa ile yaslilik, malullik ve Oliim sigortalar
uygulanmaya baglanmistir. 1950 yilinda Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Uluslararasi
Calisma Sozlesmesi’nin onanmasia dair 5690 sayili yasa yiiriirlige konulmustur. Bu
sozlesmenin onaylanmasindan sonra ¢alisma hayatin1 diizenlemek, yol gosterici uyarilarda
bulunmak ve isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi acisindan denetimler yapilmak iizere doktor,
miihendis ve kimyager gibi teknik elemanlarin gorevlendirilmesi ile ilgili 174 sayili Yasa
¢ikarilmgtir. 174 sayili Yasa’nin onaylanmasi sonrasinda ilk defa 12.01.1963 tarihinde Istanbul
ve sonrasinda Ankara, Zonguldak, izmir illerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Miifettisligi Gruplart
kurulmustur. Daha sonrasinda diger illerde de kurulan Grup Baskanliklari ile isyerlerinin is
saglig1 ve giivenligi agisindan denetimi ¢alismalar1 yogunlastirilmistir (Makina Miihendisleri

Odasi, 2018: 12-13).

Sosyal nitelikli politikalarda 1950 yili sonrasinda bir duraklama meydana gelmis olsa
da 1961 Anayasasi ile yeniden sosyal politikalar hiz kazanmis ve ¢alisma hayatina iliskin genis
kapsamli diizenlemelere gidilmistir. 1961 Anayasasmin “Calisma Hakki ve Odevi” alt baslikl1
42’nci maddesinde calismanin herkesin hakki ve ddevi oldugu, devletin vatandasin insanca
yasamasi ve caligmasi noktasinda tedbirler almasi gerektigi ve angaryanin yasak oldugu,
“Calisma Sartlar1” alt baslikli 43’iincii maddesinde cocuklar, gengler ve kadinlarin ¢aligma
sartlar1 bakimindan korunmasi gerektigi, “Dinlenme Hakki” alt baslikli 44 tincti maddesinde
her c¢alisanin dinlenme, bayram tatili ve ticretli yillik izin hakkina sahip oldugu, “Sosyal
Giivenlik” alt baslikl1 48’inci maddesinde ise herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu

belirtilerek, bu haklar anayasal giivence altina alinmistir (Palaz, 2019: 18).

18



506 sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasi’nin 1964 yilinda yiiriirliige girmesi ile birlikte dnceki
donemde ¢esitli tarihlerde kurulmus sigorta kollarinin kapsami daha da genisletilerek bir araya
getirilmistir. Yine bu donemde 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi’nin yliriirliige girmesinden
sonra Calisma Bakanligma bagh Is Saghg ve Giivenligi Merkezi Miidiirliigi (ISGUM)
kurularak kamu biinyesinde is saghigi ve giivenligi konusunda arastirma ve iyilestirme
calismalar1 yapilmistir. ISGUM tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda periyodik muayene ve
is sagligini etkileyen faktorlerin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Meslek hastaliklart ile ilgili olarak
calismalarda bulunmak lizere meslek hastaneleri kurulmus ve ILO Birlesmis Milletler
Kalkinma Yardimi Ozel Fonunun katkilar1 ile meslek hastaneleri arag, gereg ve cihaz yoniinden

gliclendirilmistir (Gerek, 1998: 5).

3008 sayili Is Kanunu’nun zamanla mevcut kosullar ile yasanan sorunlara cevap
veremedigi anlasildigindan, uluslararast kuruluslarin diizenlemeleri ve 1961 Anayasasi’nin
gereklilikleri neticesinde 1967 yilinda 931 sayil1 Is Kanunu yiiriirliige konulmustur. Ancak sdz
konusu Kanun’un sekil bakimindan anayasaya aykiriligi tespit edildiginden, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Iptal karar1 sonrasinda, 1475 sayili is Kanunu (1971)
cikarilmis, is saghigi ve giivenligi hakkinda tiizilk ve yonetmeliklerin biiylik bir kismi bu
donemde ¢ikarilmugtir. 1475 sayili Kanun’un is sagligi ve giivenligi ile ilgili hiikiimler i¢eren
5’inci boliimii (73 ilincii Ve 82°nci maddeleri arast) bu acidan bir 6nceki is kanununa gore daha
genis ve cagdas hiikiimler icermistir. Getirilen bu yeni diizenleme ile igverenler, saglikli ve
giivenli calisma ortamlarint saglamak tizere gerekli tedbirleri almak, isyerlerinde gerekli
araclari bulundurmak ve isyeri hekimi ¢alistirmakla yiikiimli tutulmuslardir. Bunun disinda
isyerlerinde danismanlik ve rehberlik gérevini yapmak iizere is sagligi ve giivenligi kurullarinin
olusturulmasi, kadin ve ¢ocuklarin 6zel olarak korunmasi, ¢alisanin hayati tehlikesi bulunmasi
durumunda isin durdurulmas1 Kanunda diizenlenen diger hiikiimlerdir. Isveren tarafindan

isyerinde alinan tedbirlere is¢ilerin uyma zorunlulugu getirilmistir (Kilkis, 2018: 52).

Calisma hayatinda son donemlerde yasanan yeni ekonomik, sosyal ve siyasi sartlar,
uygulamada kars1 karsiya kalinan problemler, AB ve ILO normlarina uyum siirecinin de
etkileriyle 1475 sayili Is Kanunu’nda degisiklikler yapmak yerine 2003 yilinda 4857 sayil Is
Kanunu cikarilmistir. Cikarilan 4857 sayili Is Kanunu’nun 5’inci boliimiinde is saghg ve
giivenligine yonelik diizenlemelere yer verilmis; 77°nci maddesinde is saglig1 ve giivenligi

alaninda isveren ve ¢alisanlarin yiikiimliiliikleri diizenlenmistir (Cicek ve Ogal, 2016: 127).
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4857 sayili Is Kanununda yer alan is saglig1 ve giivenligi hiikiimlerinin uygulanmasina
yonelik ¢ok sayida yonetmelik ¢ikarilmistir. Cikarilan yonetmelikler ile ilgili olarak Prof. Dr.
Sarper Siizek: “Is sagligi ve giivenligi alaninda ¢ikarilan bu yonetmelikler, Avrupa Birligi
normlarindan direkt olarak ¢evrilmesi sebebiyle siklikla elestirilmis ve bu yontemin yerine
iilkenin kendi ig¢sel kosullarmma uygun, kapsamli, uyulmas: gereken kurallar ve teknik is
giivenligi Onlemlerini ayrintili bir sekilde diizenleyen yonetmeliklerin ¢ikarilmasinin daha
dogru bir yontem olacagi...” demistir. Bununla beraber is sagligi ve giivenligi mevzuatinin
gelistirilmesine yonelik ¢abalara karsin mevzuatin uygulamada yasanilan aksakliklar sebebiyle
is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda beklenen diisiis meydana gelmemistir. Istenilen sonuglarin
elde edilememesi sebebiyle, dgretide ileri siiriilen ve diger bircok devlette de oldugu gibi is
saglig1 ve giivenligi hakkinda tamamen ayr1 bir kanun ¢ikarilmasi gerektigi goriisti agirlikla dile
getirilmeye baslanmistir (Siizek, 2000: 306). Nitekim 2006-2008 ve 2009-2013 donemi Ulusal
Is Saghg ve Giivenligi Politika Belgelerinde de bagimsiz bir Is Saghig ve Giivenligi

Kanunu’nun ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nda is saghg ve giivenligine ayrilan boliimlerinde, 2008 yilinda
5763 sayili Kanun; 2010 yilinda ise 6009 sayili Kanun ile 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Gegmiste isyerlerinde daha ulasilabilir ve etkin hizmet saglanmasi igin kurulan Isyeri Saglik ve
Giivenlik Birimleri (ISGB) yeniden tanimlanarak Ortak Saglik Giivenlik Birimi (OSGB) ad1
altinda yapilanmis, isyerlerinin igyeri digindan hizmet alimina imkan saglanmistir. Agir ve
tehlikeli islerde c¢alisanlar i¢cin mesleki egitim alma zorunlulugu getirilmistir. Uluslararasi
literatiirde yer alan is giivenligi uzmanlhg terimi ilk kez Is Kanunu’nda yer almistir

(Demircioglu, 2006: 113).

Goriildugi iizere Tiirkiye, is saghig ve gilivenligi alaninda 80 yili askin mevzuat ve
uygulama ge¢misine sahiptir. Ancak; mevzuattaki daginiklik, yonetmeliklerin siirekli olarak
degisiklige ugramasi, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinden faydalanmada isyerleri ve isciler
acisindan ortaya ¢ikan ikili yap1, AB ile Tirkiye arasinda yer alan uyum taahhiidii geregi bu
alanda yeni ve Ozel bir kanunun yliriirliige girmesi zorunluluk haline gelmistir. Tiim bu
gelismelerin sonucunda biitlin sektorleri ve iscileri kapsayan, genel anlamda isveren
yiikiimliiliikleri iizerine sekillenen ve yeni bir anlayisi benimseyen 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu 20.06.2012 tarihinden yiirtirliige girmistir. Bu Kanun’un yayimlanmasindan
itibaren 6 aylik siirecte, 4857 sayili Is Kanunu’nun Is Saghig1 ve Giivenligi baslikli besinci
boliimii yiirtirliikten kalkmistir (Kilkis, 2018: 56).
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6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda proaktif bir yaklasim benimsenmis, is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu ortaya ¢ikan zararlari telafi ve tedavi etmekten ziyade ilk
asamada olma ihtimalini ortadan kaldirma anlayigini benimsemistir. Kanuna gore isyerlerindeki
is saghgr ve giivenligine iliskin kosullarinda siirekli iyilestirme saglanmasi igin risk
degerlendirmesi ¢aligsmalar1 giincel tutulmali ve bu ¢alismanin isyerlerinin tehlike sinifina gére

periyodik olarak yenilenmesi gerekmektedir (Palaz, 2019: 21).

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun vyiiriirlige konulmas: ile beraber
Kanun’un uygulanmasina yénelik olarak cok sayida yonetmelik c¢ikarilmistir. Bunlar: “Is
Saghigl ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi, Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeligi, Is Saghg ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Y&netmelik, Ulusal s Saghig ve
Giivenligi Konseyi Yénetmeligi, Calisanlarin Is Saglhigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik, Gegici veya Belirli Siireli islerde Is Saghgi ve Giivenligi
Hakkinda Y6netmelik, Maden Isyerlerinde Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligi, Yapi Islerinde
Is Sagh@ ve Giivenligi Yonetmeligi, Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Yonetmelik, Isyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitiilecek Is
Saghg ve Giivenligi Hizmetlerine iliskin Yonetmelik, Is Sagligi ve Giivenligi Arastirma ve
Gelistirme Enstitiisii Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 Hakkinda Yonetmelik™ gibi
(KAYSIS, 2020).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLiIGI MEVZUATI

Calisma hayatinda calisanlar ve isverenler olmak {izere iki ana taraf bulunmaktadir.
Isyerlerinde giivenli ve verimli bir ¢alisma ortaminin saglanmasi bahse konu taraflarin yararina
oldugu agiktir. Is saghig1 ve giivenligi mevzuati, taraflar arasindaki iliskileri diizenlemekle
birlikte giivenli bir ¢alisma hayatinin tesis edilmesini saglar. Tiirkiye’de mevcut is saglhigi ve
givenligi alanindaki kanuni diizenlemeler, Anayasa ile uyumlu olacak sekilde

yapilandirilmistir.
3.1.  ANAYASA

Tiirkiye’de anayasa en son 1982 yilinda yiiriirliige girmis, birka¢ kez godzden
gecirilmistir. 1982 Anayasasi’nin yaklasik 20 maddesinde c¢alisma hayatin1 diizenleyen
hiikiimler bulunmaktadir. Bunlar: “Zorla Calistirma Yasagi (Md. 18), Calisma ve Sozlesme
Hiirriyeti (Md. 48), Calisma Hakki ve Odevi (Md. 49), Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki
(Md. 50), Sendika Kurma Hakki (Md. 51), Grev Hakki ve Lokavt (Md. 54), Saglik Hizmetleri
ve Cevrenin Korunmasi (Md. 56), Sosyal Giivenlik Hakki (Md. 60) vb.” Calisma hayatini
diizenleyen bu maddeler calisanlarin korunmasinda, uygun ige yerlesmelerinde ve giivenlikli
bir igyeri ortamimin olusturulmasinda merkezi bir rol oynar. Anayasada caligma hayatini
diizenleyen hiikiimlerden 50°nci ve 56’nc1 maddeleri dogrudan is saghigi ve gilivenligine
iliskindir. Anayasanin, Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki alt baslikli 50’nci maddesinde
“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde calistirilamaz.” hiikkmii; Saghk
Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi alt baslikli 56’nc1 maddesinde ise “Herkes, saglikli ve

dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.” hiitkmii bulunmaktadir.
3.2. IS KANUNU

Is saglig1 ve giivenligi hakki ile is hukuku arasinda dogal ve cok yakin bir iligki
bulunmaktadir. Ciinkii ¢alisma ortamlarinin ve kosullarinin insanilestirilmesi diisiincesi sonucu
dogmus bulunan is hukuku ile ¢caligma hayatinda is¢iyi fiziksel, ruhsal ve duygusal agilardan
tehdit olusturan risklere kars1 koruyan ve bu risklerin ortadan kaldirilmasini hedefleyen is

saglig1 ve uygulamalari arasinda net bir amag birligi bulunmaktadir.

Calisma hayatinda isciler is iliskisine girdigi andan itibaren isyerinin niteliginden ve

isyerinde yapilan isin gereklerinden kaynakli bir¢ok riskle karsi karsiya gelmektedir. Bu durum,
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is iliskisi ¢ergevesinde igverenin is¢iyi koruma ve gozetme borcunu ortaya c¢ikarmaktadir

(Sanipek, 2018: 53).

Is hukuku tarihsel siire¢ igerisinde degisiklikler gecirmis, son olarak 4857 sayili Is
Kanunu hukukumuza girmistir. 4857 sayil1 is Kanunu 22.05.2003 tarihinde kabul edilmis olup,
10.06.2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu Kanun ile ¢alisma
sartlarina iliskin asgari kosullar, is sdzlesmeleri, iicretler, isveren ve ¢alisan sorumluluklar1 vb.
genel konular diizenlenmistir. Amag ve Kapsam alt baslikl1 birinci maddede Kanunun amaci ve
kapsami su sekilde tanimlanmistir: “Bu Kanunun amaci igverenler ile bir is sézlesmesine
dayanarak calistirllan is¢ilerin calisma sartlar1 ve c¢alisma ortamina iliskin hak ve
sorumluluklarimi diizenlemektir. Bu Kanun, 4 {incii Maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin
isyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine ve is¢ilerine faaliyet konularina

bakilmaksizin uygulanir...”

4857 sayil1 Is Kanunu’nun Is Saglig1 ve Giivenligi baslhikli besinci boliimii is saglig1 ve
giivenligine iliskin diizenlemelere ayrilmistir. S6z konusu boliimde yer alan ilgili maddeler

Tablo — 2°de gosterilmistir:

Tablo 2. 4857 Sayil is Kanunu’nun Is Saghg ve Giivenligi Bashkh Besinci Boliimii
Maddeleri ve Madde Alt Bashklari*

5. Boliim: Is Saghg ve Giivenligi
Madde 77 Isverenlerin ve Iscilerin Yiikiimliiliikleri
Madde 78 Is Saghg ve Giivenligi Y6netmelikleri
Madde 79 Isin Durdurulmas veya Isyerinin Kapatilmasi
Madde 80 Is Saghg1 ve Giivenligi Kurulu
Madde 81 Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri
Madde 82 Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlar
Madde 83 Iscilerin Haklar
Madde 84 Icki veya Uyusturucu Madde Kullanma Yasagi
Madde 85 Agir ve Tehlikeli Isler
Madde 86 Agir ve Tehlikeli Islerde Rapor
Madde 87 On Sekiz Yasindan Kiiciik Isciler I¢in Rapor
Madde 88 Gebe veya Cocuk Emziren Kadmlar Igin Yonetmelik
Madde 89 Cesitli Yonetmelikler

4 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf (Erisim:10.01.2020)
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Kanunun bu boliimiinde, diger hususlara ilave olarak, isyerlerinde is sagligr ve
giivenliginin tesis edilmesi igin isverenler tarafindan gerekli tiim Onlemlerin alinmasi
sorumlulugu ile ¢alisanlarin bu kurallara ve 6nlemlere uymak zorunda oldugu agik bir sekilde
tanimlamaktaydi. 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 20.06.2012 tarihinde kabul
edilmesi ile birlikte 4857 sayil1 Is Kanunu’ndaki is saghig1 ve giivenligi kapsamindaki tiim

maddeleri (Md. 82 hari¢) yiiriirlikten kaldirilmistir.
3.3.  SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNU

Sosyal ve hukuk devleti ilkesinin temel gerekliliklerinden biri, ekonomik, siyasi,
toplumsal hak ve 6zgiirliiklerinin en {ist diizeyde (anayasa ile) giivence altina alinmasidir. Bu
kapsamda devletin vatandaslarina insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyini saglamak,

korumak, gereken onlemleri almak ve teskilatlanmak gorevleri bulunmaktadir (Ay, 2016: 13).

Is saghig1 ve giivenligine iliskin is kazasi ve meslek hastalig1 sigortalar1 kisa vadeli
sigorta kollarindandir. Bu sigorta kollar1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu oncesinde 1964 yilinda yiiriirlige giren 506 sayili Sosyal Sigorta Kanunu ile
diizenlenmistir. 506 sayilt Sosyal Sigorta Kanununun “Kanunun Amaci” baglikli 1’inci
maddesinde “Is kazalariyle meslek hastaliklari, hastalik, analik, maliilliik, yashilik ve &liim
hallerinde bu kanunda yazili sartlarla sosyal sigorta yardimlari saglanir.” hiikkmi
bulunmaktadir. Bununla birlikte is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigorta kollarma iliskin
hiikiimler Kanunun ikinci bdliimiinde “Is Kazalariyle Meslek Hastaliklar1 Sigortasi” baglikli
11’inci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede is kazas1 ve meslek hastaliklarinin

tanimlar1 yapilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 31.05.2006 tarihinde
kabul edilmis olup, 16.06.2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
konulmustur. S6z konusu Kanun ile istisnalar disinda tiim ¢alisanlarin sosyal sigorta kapsamina
alimmas1 amaclanmistir. Kanun’un “Hizmet Akdiyle veya Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz
Calisan Sigortalilarin Tabi Oldugu Kisa Vadeli Sigorta Hiikiimleri” baglikli tigiincii boliimiinde
is kazas1 ve meslek hastaliklarinin tanimlari yapilmis, is kazasi ve meslek hastaligi
durumlarinda SGK’ya yapilmas: gereken bildirimlerinin ve bu kapsamda yapilacak

sorusturmalarin hangi usullere tabi olduklar1 ayrintilartyla belirlenmistir.
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5510 sayil1 Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun’unun “Is kazasmm tanimu,

bildirilmesi ve sorusturulmasi1” baslikli 13’{incii maddesinde:
“Is kazasi;
a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan vyiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina

bagimsiz ¢alisiyorsa yliriitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir igverene bagl olarak calisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri diginda baska bir

yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren

kadin sigortalinin, is mevzuati geregince gocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,
e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale

getiren olaydir.
Is kazasinin 4 iincii maddenin birinci fikrasinin;

a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan bunlari
calistiran igveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en geg

kazadan sonraki ii¢ isgiinii i¢inde,

b) (b) bendi kapsaminda bulunan sigortali bakimindan kendisi tarafindan, bir ay1
gecmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadig: glinden sonra ii¢ isgiinii

i¢ginde,
c¢) (Miilga: 17/4/2008-5754/8 md.) (Degisik paragraf: 17/4/2008-5754/8 md.)

15 kazas1 ve meslek hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii posta ile Kuruma
bildirilmesi zorunludur. Bu fikranin (a) bendinde belirtilen siire, is kazasinin isverenin kontrolii

disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, is kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren baglar.

Kuruma bildirilen olayin is kazasi sayilip sayilmayacagi hakkinda bir karara
varilabilmesi icin gerektiginde, Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlari

tarafindan veya Bakanlik is miifettisleri vasitasiyla sorusturma yapilabilir. Bu sorusturma
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sonunda yazili olarak bildirilen hususlarin ger¢ege uymadig1 ve olayin is kazasi olmadigi
anlasilirsa, Kurumca bu olay i¢in yersiz olarak yapilmis bulunan 6demeler, 6demenin yapildig:
tarihten itibaren gergege aykir1 bildirimde bulunanlardan, 96 nc1i madde hiikmiine gore tahsil

edilir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesinin sekli ve icerigi, verilme usilii ile bu maddenin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
hiikmii getirilmistir.

“Is Meslek hastaliginin tanimu, bildirilmesi ve sorusturulmas1” baslhikli 14. Maddesinde

ise:

“Meslek hastaligi, sigortalinin calistig1 veya yaptigi isin niteliginden dolay1 tekrarlanan
bir sebeple veya isin yiiriitlim sartlar1 ytiziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik, bedensel

veya ruhsal engellilik halleridir.
Sigortalinin ¢alistig1 isten dolayr meslek hastaligina tutuldugunun;

a) Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular1 tarafindan ustiliine uygun olarak

diizenlenen saglik kurulu raporu ve dayanag tibbi belgelerin incelenmesi,

b) Kurumca gerekli goriildiigii hallerde, isyerindeki ¢caligsma sartlarini ve buna bagl tibbi

sonuglarimni ortaya koyan denetim raporlart ve gerekli diger belgelerin incelenmesi,
sonucu Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunludur.

Meslek hastaligi, isten ayrildiktan sonra meydana ¢ikmis ve sigortali olarak calistig
isten kaynaklanmuis ise, sigortalinin bu Kanunla saglanan haklardan yararlanabilmesi i¢in, eski
isinden fiilen ayrilmasiyla hastaligin meydana ¢ikmasi arasinda bu hastalik i¢cin Kurum
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen siireden daha uzun bir zamanin gegmemis olmasi
sarttir. Bu durumdaki kisiler, gerekli belgelerle Kuruma miiracaat edebilirler. Herhangi bir
meslek hastaliginin klinik ve laboratuvar bulgulariyla belirlendigi ve meslek hastaligina yol
acan etkenin isyerindeki inceleme sonunda tespit edildigi hallerde, meslek hastaliklar
listesindeki yiikiimliiliik siiresi asilmig olsa bile, s6z konusu hastalik Kurumun veya ilgilinin
basvurusu lizerine Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun onayi ile meslek hastaligi

sayilabilir.
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Meslek hastaliginin 4 {incii maddenin birinci fikrasinin;

a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan, sigortalinin

meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen veya bu durum kendisine bildirilen isveren tarafindan,
(b) (b) bendi kapsamindaki sigortali bakimindan ise kendisi tarafindan,

bu durumun 6grenildigi giinden baglayarak ii¢ isglinii i¢inde, is kazasi ve meslek
hastalig1 bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen
veya yazili olarak bildirilen hususlar1 kasten eksik ya da yanlis bildiren isverene veya 4 {lincii
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortaliya, Kurumca bu durum i¢in

yapilmis bulunan masraflar ile 6denmisse geg¢ici is goremezlik 6denekleri riich edilir.

Meslek hastaligi ile ilgili bildirimler iizerine gerekli sorusturmalar, Kurumun denetim
ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar tarafindan veya Bakanlik is miifettisleri vasitasiyla

yaptirilabilir.

Hangi hallerin meslek hastalig1 sayilacagi, is kazasit ve meslek hastalig1 bildirgesinin
sekli ve igerigi, verilme usulii ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger ustl ve esaslar,
Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenir. Yonetmelikte belirlenmis hastaliklar
disinda herhangi bir hastaligin meslek hastalig1 sayilip sayllmamast hususunda ¢ikabilecek

uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunca karara baglanir” hiikkmii getirilmistir.
3.4. BORCLAR KANUNU

Miilga 818 sayili Borglar Kanunu, Tiirkiye’de 22.04.1926 tarihinde Isvigre Borglar
Kanunu 6rnek alimarak TBMM’de kabul edilmis olup 04.10.1926 tarihinde yiiriirliige
konulmustur. Halihazirda yiirtirliikte bulunan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ise, 04.02.2011
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak 01.07.2012 tarihinde yiriirlige girmistir. Miilga 818

say1l1 Borglar Kanunu ise, yine bu tarih itibariyle yiiriirliikten kaldirilmisgtir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 393’iincii maddesinde tanimlanan genel hizmet
sOzlesmesi, niteligi itibariyle ivazli bir sozlesme olup, s6zlesmenin taraflarina birtakim borglar
yiiklemektedir. Is¢i ve isveren arasinda diizenlenen hizmet sdzlesmesinden dogan borglar
incelendiginde, bu borglarmn birbirlerine karsilik geldigi goriilmektedir; ticretin 6denmesi ile is
gbrme, is¢iyi koruma ve gozetme ile sadakat borglarinda oldugu gibi. Isverenin isciyi koruma
ve gozetme borcunun kapsamini is¢inin kisilik haklari ile tacize karst korunmasi ve

mesleginden Otlirli ¢alisma ortaminda var olabilecek tehlikelere karsi korunmasi seklinde

27



belirlenmistir. Tirk Borglar Kanun’unun konula ilgili 417°nci maddesi, insan yasamini ve
saglik haklarin1 6n planda tutan, zarar1 gidermekten ziyade zararin 6nlemesini hedef alan bir
tarzda mesele ele alinmistir (Tiftik, Adigiizel, 2016: 321).

3.5. UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, saglik hakkinda tiim konular1 kapsamak tizere
genel bir kanun olarak 1930 yilinda yayimlanarak yiirtirliige konulmustur. Umumi Hifzissihha
Kanunu yiiriirliige girene kadarki donemde is sagligi ve giivenligine iliskin kanuni diizenleme
boslugu bulundugundan ilk Is Kanunu yiiriirliige konulana kadar Umumi Hifzissthha Kanunu
bu boslugu doldurmustur. Umumi Hifzissthha Kanun’unda, is sagligi ve giivenligi ile ilgili 6zel
bir boliim (Madde 173 ila 180) bulunmaktaydi. Bu boliimde, asgari ¢alistirma yasi, ¢alisma
stireleri, is¢i sagligmmin korunmasi ve isyerinde saglik hizmetlerine iliskin diizenlemeler
bulunmaktaydi. Kanunda, 50 ve iistii is¢i ¢alistiran isyerlerinin yerinde saglik hizmeti saglamasi
ongoriilmiisti. Calisanlara yonelik is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin sunumu, agik bir sekilde
isverenin sorumlulugu olarak tanimlanmistir. Umumi Hifzissithha Kanunu’nda yer alan soz
konusu madde hiikmii, 4857 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte yiiriirliikten
kaldirilmastir (Bilir, 2016: 13).

3.6. IS SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNU

Is saghpg ve giivenligi konusu daha oncesinde 4857 sayilh Is Kanunu, birtakim
yonetmelikler ve diger genel kanunlar ile diizenlenirken TBMM bu kez ayni konuda hazirladig
6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu'nu 20.06.2012 tarihinde kabul ederek, calisma

hayatina insani boyuta agirlik veren bir kanun kazandirmstir.

Yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile birlikte 4857 sayili s
Kanunu’nun ilgili maddeleri (Md. 82 harig) 20.06.2012 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir. S6z
konusu maddelerde yer alan hiikiimler sadece is¢i ve isverenler bakimindan baglayici olup
kamu kesimi calisanlarim1 kapsamamaktaydi. Bununla birlikte 4857 sayili Is Kanunu’nun Is
Saglig ve Giivenligi Ydnetmelikleri baslikli 78°inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Is Saglhig
ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik Danistay 10’uncu Dairesinin  16.05.2006 tarih,
E.2004/1942 ve 2006/3007 sayili karari ile iptale konu olmustu. Danistay’in iptal ile ilgili
gerekeeli kararinda: “4857 sayili Yasanin 78’inci maddesi uyarinca is sagligi ve giivenligi ile
ilgili ilkelerin 6ncelikle {ist hukuk normu olan bir tiiziikle diizenlenmesi daha sonra Y 6netmelik

cikarilmasi gerekirken dogrudan Yonetmelik ¢ikarilmasinda hukuka uyarlik goriilmemistir”
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denilmisti. Is saghg ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasi yoniinden biiyiik dnem arz eden
bahse konu yénetmeligin iptale konu olmast ile birlikte Is Kanunu’nun is saghig1 ve giivenligi
hakkindaki hiikiimlerinin Kanunun amacina uygun bir sekilde uygulanmasi zorlastirmisti. Bu
durum karsisinda Danistay 10’uncu Dairesinin iptal karar1 da dikkate alinarak yeni bir kanuni
diizenlemeye ihtiya¢ oldugu anlasilmis ve 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
20.06.2012 tarihinde kabul edilip 30.06.2012 giin ve 28339 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir (Aki, 2013: 3-4).

Yaklasik alt1 yillik bir ¢alismanin sonucu olarak ¢ikarilan 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanununda, siirekli olarak degisen ve gelisen ¢aligma hayati i¢in is saghigi ve
glivenligi agisindan gereksinim duyulan birgok dnemli diizenlemeye yer verilmistir. Kanunun
kabul edilmesi ile birlikte birtakim problemlerin olusabilecegi gbz dniinde bulundurulmustur.
Bu kapsamda yasa koyucu bazi madde hiikiimlerinin yiiriirliige konulmasi igin bir hazirlik
donemine ihtiya¢ olacagin1i g6z Oniinde bulundurarak, bu hiikiimlerin uygulanmasini,
isyerlerinin tehlike durumlarina gore ayirmis ve alt1 ay, bir yil, iki yil gibi kademeli olarak
yiirtirliige girmesini ongdérmistiir. Kanunun “Ytrtrlik™ alt bagliklt 38’inci maddesine gore

Kanunun:

a) “Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri” alt baslikli 6'nc1 ve “Is Saghig1 ve Giivenligi

Hizmetlerinin Desteklenmesi” alt baglikli 7’nci maddeleri;

1. 4857 sayil1 Is Kanununun 81’inci maddesi kapsamindaki galisan kisiler hari¢ kamu
kurumlari ile elliden az galisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri igin
Kanunun yayimi tarihinden itibaren iki y1l sonra,

2. 50’den az calisani olan tehlikeli ve c¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri igin
Kanunun yayimu tarihinden itibaren bir yil sonra,

3. Diger igyerleri i¢in Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren alt1 ay sonra yirirlige
girecektir. Bu alt madde kapsaminda yer alan igyerlerinden, 50’den az ¢alisan1 olup
da tehlikeli sinifta yer almayan ya da 50°den fazla c¢alisan1 olup da istisnalar
kapsamina girmeyen isyerleri, Kanunun yayimi tarihinden alt1 ay sonra (01.01.2013
tarihinde) bu Kanun’un s6z konusu hiikiimlerine tabi olacaklardir.

b) 6331 sayili Kanun’un “Tehlike Sinifinin Belirlenmesi” alt baslikli 9’uncu;
“Belgelendirme, Ihtar ve iptaller” alt baghkli 31’inci; “Degistirilen Hiikiimler” alt
baslikl1 32, 33, 34, 35, 36’nc1 ve “Yiirtrlik™ alt baglikli 38’inci maddeleri; Gegici 4,
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5, 6, 7 ve 8’inci maddede yer alan hiikiimler Kanunun yayimlanmasi ile yiiriirlige
girecektir.
c) Kanunun yukarida belirtilen maddeleri disinda kalan hiikiimler ise Kanunun yayim

tarihinden 6 ay sonra yiiriirliige girecektir (Aki, 2013: 5-6).

Kanunun maddeleri incelendiginde, Kanunun birinci maddesinde Kanunun amaci,

ikinci maddesinde kapsam ve istisnalar1 belirlenmistir.

Birinci maddede aciklanan Kanunun amaci su sekilde tanimlanmustir: “Isyerlerinde is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in

isveren ve c¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikklerini diizenlemektir.”

Kanunun kapsami ise olabildigince genis tutulmustur. Kanunun kapsami ikinci
maddede su sekilde belirlenmistir: “Kamu ve 0zel sektore ait biitiin islere ve igyerlerine, bu
isyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {izere tiim

calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.”

Yine Kanunun ikinci maddesinde bir kisim faaliyetler ve kisilerin istisna tutulacagi

belirlenmistir. Bu kisiler ve faaliyetler sunlardir:

“a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri igyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli

Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarliginin faaliyetleri.
b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.
¢) Ev hizmetleri.
¢) Calisan istthdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar.

d) Hiikiimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda

yapilan igyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.”

Isverenlerin is saghg ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri Kanunun dérdiincii
maddesinde ayrintilariyla belirlenmistir. Bu kapsamda isverenin yiikiimliiliikleri su sekilde

siralanabilir:

a) Isveren, calisanlarin yapilan is ile ilgili saghk ve giivenligini saglamakla
yikiimlidiir.

b) Isveren, mesleki risklerin dnlenmesi adina tiim tedbirleri almalidir.
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c) Isyerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili alman tedbirlere uyulup uyulmadiginin
denetimini yapar ve uygunsuzluk olmas1 halinde giderir.

d) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

e) Calisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden yapilan ise uygun olup olmadigi g6z

oninde bulundurur.

Bu yiikiimliiliiklere ilave olarak isverenin isyeri disindan uzman kisi ve kuruluslardan
hizmet almasi igverenin sorumluklarin1 ortadan kaldirmayacagi, calisanlarin is sagligi ve
giivenligi alanindaki yiikiimliiliikleri igverenin sorumluluklarini etkilemeyecegi ve is sagligina

iliskin tedbirlerin maliyetini ¢alisanlara yansitamayacagi yine bu maddede belirlenmistir.
3.7. IKINCIL MEVZUAT

6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun uygulanmasim kolaylastirmak ve
ayrmtili hiikiimlerine agiklik saglanmasi igin bir takim ikincil mevzuat ¢ikarilmustir. Tlgili
bakanliklar ve kurumlar ikincil mevzuatlarin hazirlik siirecinde gérev almis, AB miiktesebati
yaninda bu bakanliklar ve kurumlarin goriisleri de g6z 6niinde bulundurulmustur. Bu zamana
kadar, asagida aciklanan yonetmelikler dahil 30°dan fazla yonetmelik ve teblig ¢ikarilmistir

(Bilir, 2016: 14-15):

a) Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y dnetmelik (2004):
Bu yonetmelikte cocuk geng is¢i tanimi yapilmis, ilkdgretimi tamamlamis ¢cocuk
is¢iler ile 15 yas lstli genc is¢ilerin giinliik ve haftalik azami calisma saatleri
belirlenmis ve bu kisilerin hangi islerde calistirilabilecegi belirlenmistir.

b) Gebe veya Emziren Kadinlarn Calistirilma Sartlarina Iliskin Y&netmelik (2013):
Bu yonetmelik ile kadin c¢alisanlarin gebelik, yeni dogum yapmis veya emzirme
stirecinde saglik ve giivenligine iligkin alinmas1 gereken tedbirler ile bu ¢alisanlarin
bahsi gecen donemler itibariyle ne tiir islerde calistirilmalarinin yasak oldugu,
calistirillabilecegi islerde ise hangi sart ve usullere riayet edilmesi gerektigi ve
emzirme odalar1 veya ¢ocuk bakim yurtlarimin nasil kurulmasi gerektigi
belirlenmistir.

c) Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik (2013): Bu yénetmelikte is
saglig ve giivenligine iliskin caligmalarda gorev almak iizere kurulan is sagligi ve
giivenligi kurullarinin hangi isyerlerinde kurulabilecegi ve bu kurullarin olusumu,

gorev ve yetkileri, calisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir.
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d)

9)

h)

Risk Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik (2012): Bu yonetmelikte isyerlerinde
is saghig ve giivenligi acisindan yapilacak olan risk degerlendirmelerinin usul ve
esaslar1 belirlenmistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi (2014): Bu yonetmelikte is saglig
ve giivenligi hizmetlerini yiriitmek tlizere kurulacak igyeri saghk ve gilivenlik
birimlerinin kurulus siireci ile OSGB’lerin yetkilendirilmesi, yetki ve sorumluluklari
ile calisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik (2014): Bu yonetmelikte isyerlerinde is saghigi ve giivenligi
hizmetlerinde gorevlendirilen igyeri hekimleri ve diger saglik personellerinin
nitelikleri, belgelendirilmeleri, egitim siiregleri, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
calisma usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik (2015): Bu yonetmelikte is giivenligi uzmanlariin nitelikleri,
egitimleri, belgelendirilmeleri, gorev ve sorumluluklar1 tanimlanmstir.
Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (2013): Yonetmelik uyarinca, isveren ¢alisanlara is sagligi ve giivenligi
egitimi verir. Isyerinin tehlike sinifina bagh olarak egitimlerin tabi oldugu igerik,
stire ve sikliklar1 yonetmelikte tanimlanmustir.

Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi (2013): Yonetmelikte, Ulusal
Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyinin kurulus sekli, gérev ve ¢alisma usul ve esaslart

tanimlanmustir.
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DORDUNCU BOLUM

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMETLERININ SUNUMU

Diinyada 1980’li yillardan sonra uygulanmaya baglanan neoliberal politikalarin bir
sonucu olarak, kiiciik ve orta oOlgekli isletmelerin (KOBI) sayisi 6nemli oranda artis
gdstermistir. KOBI’lerin ¢alisma hayatindaki faaliyetlerinin mevcut agirliginin artmasinin bir
sonucu olarak, bu faaliyet alanlarinda is kazasi sayilarinda gozle goriliir bir artis meydana
gelmistir. Bu durum bu tiir isletmelerdeki is sagligi ve giivenligi alanindaki eksiklikleri ortaya

¢ikarmustir (Orhan, Ozkan ve Uysal, 2017: 209).

KOBI’lerin is saghg ve giivenligi alanindaki eksikliklerini gidermek ve ¢dziim olmak
adina bu alanda hizmet alabilecekleri kurumlara ihtiya¢ duyulmustur. ilk olarak akla devletin
bu alanda hizmet vermesi gerektigi diisiiniilse de devletin tek basina yeterli olamamasi
sonucunda, ig saglig1 ve gilivenligi alaninda uzman kuruluslardan hizmet alinmasinin onii
acilmistir. Bu donemde Ingiltere’de KOBI’lerin is saglig1 ve giivenligi hizmetini saglamak
amaciyla “The Sloguh Plan” uygulanmaya baslanmistir. Planda, is saglhigi ve giivenligi
hizmetlerine yonelik grup model uygulamasi 6nemli bir yer edinmistir. Disaridan uzman
kurulustan is saghig1 ve giivenligi hizmeti saglama noktasinda Ingiltere’de uygulanan bu model
ilk olma o6zelligi tasimaktadir. Tiirkiye’de ise 6331 sayili Kanunun ylriirliige girmesi ile
birlikte, bu modele benzer nitelikte bir birim olan OSGB’ler kurulmustur (Rantanen ve
Fedotov, 1995: 18; Orhan vd, 2017: 209).

4.1. DUNYADA DISARIDAN iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi HIZMETLERINIiN

SUNUMU

1980°1i yillara kadar is sagligi ve giivenligi alaninda yapilan degisiklikler, kiiresellesme
olgusunun olmamasi1 dolayisiyla daha ¢ok yerel diizenlemeler seklinde olmaktaydi. 1980
sonrasinda kiiresellesme hareketleri ile birlikte KOBI’lere yonelik is saglig1 ve giivenligi hizmet
modelleri gelistirilmistir. Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin belirlenmesinde ILO, her iilkenin
yerel kosullar1 ve mevzuatina uygun hizmetlerin gelistirilmesinde esneklik tanimistir. Buna
gore tllkeler i3 saghigt ve giivenligi hizmetlerinin sunumunda iki ayr1 model
benimseyebilecektir. Bunlar Internal Services (Isletme Ici Model) ve External Services (isletme

Disi-Harici) modelleridir. (Stellman, 1998; Orhan vd, 2017: 209-210).

ILO, 3 Haziran 1981 yilinda kabul ettigi 155 numarali Is Saghg ve Giivenligi ve

Calisma Ortamina Iliskin Sézlesmesi’nin 16 nc1 maddesinde; isverenler tarafindan is sagligi ve

33



giivenligi hizmetleri kapsaminda ne tiir tedbirlerin alinmasi gerektigi belirlenmistir. Yine ayni
Sézlesmenin 19’uncu maddesinde: “Isletmedeki iscilerin veya temsilcilerinin ve bulunmasi
durumunda, isletmedeki temsilci kuruluslarin ulusal yasa ve uygulamaya uygun olarak, isleri
ile lgili ig saglig1 ve glivenliginin biitiin safthalarinda incelemelere katilmasinin ve bu konularda
isverence onlara danisilmasinin saglanmasi, bu amagla karsilikli anlagsma halinde isletme
disindan teknik danigmanlar getirebilmeleri...” ifadesine yer verilmistir. ILO, 19. Maddede yer
alan bu ifade ile disaridan is sagligi ve giivenligi hizmeti alimma iligkin gelismelerin oniinii

agmustir (ILO 155, 1981: Md. 16-19).

ILO’nun 155 numarali Sozlesmesinin 19’uncu maddesinde bahsedilen igverenlerin
disaridan is sagligi ve gilivenligi hizmeti alimimin o doénemde nasil ve kimler tarafindan
saglanacagi belirsizdi. Bu belirsizlik ILO’nun 7 Haziran 1985 yilinda kabul ettigi 161 numarali
Saglhk Hizmetlerine Iliskin S6zlesmesi’nin 7°nci maddesinde ¢oziime kavusturulmustur. Bu
maddede is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunumunun nasil orgiitlenecegi noktasinda su
hiikiim konulmustur: “Is saglig1 hizmetleri, duruma gore, tek bir isletmeye hizmet bi¢iminde
olacagi gibi, ¢cok sayida isletme i¢in genel bir hizmet bigiminde de Orgiitlenebilir.” Bu
hizmetlerin kimler tarafindan saglanacagi noktasinda ise aynt maddede: “Ulusal sartlara ve
uygulamaya gore, is sagligi hizmetleri; (a) Isletmeler veya ilgili isletme gruplari; (b) Kamu
otoriteleri veya resmi servisler; (c) Sosyal giivenlik kurumlari; (d) Yetkili makamin
gorevlendirdigi diger organlar; (b) Bunlarin bir birlesimi; tarafindan diizenlenebilir.” denilerek
her iilkenin kendi i¢ dinamiklerine ve yasalarina gore diizenleme yapabileceklerini belirtmis ve

bu konuda &zel bir diizenleme getirmemistir (ILO 155, 1985: Md. 7).

AB, disaridan is saghgi ve giivenligi hizmeti alimima iliskin ilk adimi Avrupa
Komisyonunun 12 Haziran 1989 tarihli 89/391/EEC (European Economic Community) sayili
Cerceve Direktifinde atmistir. Bu Direktifte isverenler koruyucu ve 6nleyici hizmetleri saglama
noktasinda yetersiz ise, disaridan yetkilendirilismis uzman sahis ya da kuruluslardan destek
alabilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte, AB’de yer alan isverenler, is saglhigi ve giivenligi
hizmet alimin1 disaridan saglamasi miimkiin hale gelmistir. Yine ayni Direktifin 18’inci
maddesinde yer alan “Uye iilkeler, yasal diizenlemelerini bu Direktife gore hazirlayip 31 Aralik
1992°de yiiriirliige koyacaklardir” ifadesi ile iiye lilkelerin is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin
seklini s6z konusu Direktif ¢er¢evesinde kendi yasal diizenlemeleri ile belirleyebilecektir

(EEC, 1989).
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Her iki kurulusta is saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin disaridan saglanmasi konusunda,
hizmet usullerini iilkelerin kendi inisiyatifine birakmasi ¢ok ¢esitli hizmet modellerinin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Bu modeller her ne kadar teknik acidan farklilik arz etse de isleyis

acisindan birbirine benzer 6zellikler tasimaktadir (Orhan vd, 2017: 210).

4.2. DUNYADA DISARIDAN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMETi SAGLAMA
MODELLERI

4.2.1. TLO Tarafindan Tamimlanan Is Saghg ve Giivenligi Hizmeti Saglama Modelleri

Is saghg ve giivenligi hizmeti ihtiyaclarini karsilamak adina iilkeler bir dizi farkli is
saghg ve giivenligi hizmet modeli gelistirilmistir. Ornegin, genel niifusa yonelik saglik
hizmetlerinin yetersiz kaldigi gelismekte olan veya yeni sanayilesmis iilkelerde, is sagligi
hizmetleri ¢alisanlara ve ailelerine de temel mesleki olmayan saglik hizmeti saglayabilir. Bu,
Finlandiya, Isveg ve Italya'da da basariyla uygulanmustir. Ote yandan, Finlandiya'daki yiiksek
diizeyde calisan kapsami, kiigiik olgekli isletmelerdeki isgilere is sagligi hizmetleri sunan
belediye saglik merkezlerinin organize edilmesiyle miimkiin olmustur. Bu kapsamda ILO,
cesitli iilkelerde uygulanan is saghigi ve giivenligi hizmeti saglama modellerini 7 ayr1 baglik

altinda siiflandirmistir (ILO Encyclopaedia, 2020). Bunlar:

e Fabrika Ici (Sirket I¢i) (In-plant (in-company) Model,

e Grup veya Sirketler Aras1 (Group or Inter-Enterprise) Model,

e Endiistriye Yonelik (Subeye Ozgii) (Industry-Oriented (Branch-Specific)) Model,
e Hastanede Ayakta Tedavi Klinikleri (Hospital Outpatient Clinics) Modeli,

e Ozel Saglik Merkezleri (Private Health Centers) Modeli,

e Birinci Basamak Saglik Kuruluslart (Primary Health Care Units) Model,

e Sosyal Giivenlik (Social Security) Modeli.

a) Fabrika Ici (Sirket I¢i) Model

Bu modelde kamu ve 6zel sektore ait biiyliik boyutlu isletmelerdeki i¢ organizasyon
sisteminden bahsedilmektedir. Bu tiir isletmelerde calisanlar icin yalnizca is saghigi ve
giivenligi tedbirleri alinmamakta, bununla birlikte bu alanda bir¢ok arastirma ve gelistirme
calismalan vyiiriitiilmektedir. Isletme icinde is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin
istihdaminin yaninda hijyenistler, ergonomistler, toksikologlar, fizyologlar, laboratuvar ve

rontgen  teknikerleri, fizyoterapistler, psikologlar vb. alanlarda bircok uzman
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calistirilabilmektedir. ABD ve Ingiltere'de bu birimler, yerel hastane veya 6zel girisimci kurulus

gibi bir dig yiiklenici tarafindan isletilmekte ve denetlenmektedir (ILO Encyclopaedia, 2020).
b) Grup veya Sirketler Aras1 Model

Bu model, daha ¢ok KOBI’lere yonelik uygulanan bir is sagligi ve giivenligi hizmet
modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu model Isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka,
Hollanda, Fransa ve Belgika gibi sanayilesmis iilkelerde yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu
hizmet modeli ile KOBI’lerin kendi baslarma is saghg ve giivenligi hizmetini
saglayamamasindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi ve KOBI’lerin donanimli ve kapsamli
is saglig1 ve giivenligi hizmeti almas1 amaglanmaktadir. Ayrica grup model sayesinde birden
fazla igletmeye is saglig1 ve giivenligi hizmeti saglanarak, isletmelerin bu hizmetler i¢in daha
az maliyet harcamas1 amaclanmaktadir. Fabrika i¢ci Modele kiyasla bu modelin dezavantaj, is
saghgt ve giivenligi hizmeti ile ¢alisma sahasi arasindaki mesafe kaynakli problemlere yol
acabilecek olmasidir. Bu yalnizca is kazasi dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek ciddi yaralanmalar
icin gerekli ilk yardim hizmetinin siiratle saglanamamasi agisindan degil; is saglig1 ve giivenligi
hizmetinin sunumunda gorevli personellerin ayn1 anda bir¢cok isyerine hizmet vermesi
nedeniyle igyerlerini yeteri kadar taniyamamasi, OSGB kuran igletmelerin yeterince finansal
destek saglayamamalar1 halinde bu birimlerin kapanma tehlikesi ile karsi karsiya kalmast,
saglik gozetiminde devamliligin saglanamamasi ve periyodik izlem sonucunda elde edilen

verilerin aktarimi konusunda aksakliklar olmasidir (ILO Encyclopaedia, 2020).

c) Endiistriye Yonelik (Subeye Ozgii) Model

Bu model de Grup veya Sirketler Aras1t Model gibi ayni1 endiistri, ticaret veya ekonomik
faaliyetteki KOBI’lere yonelik is sagligi ve giivenligi hizmeti saglanmaktadir. Ancak bu
modelde, yapilan is veya sektdr gruplarina 6zgii birtakim is sagligi ve giivenligi hizmeti
verilmektedir. Ornek vermek gerekirse, gida sektoriinde faaliyet gdsteren bir isletmeye
uzmanlik alan1 gida olan bir is saglig1 ve giivenligi biriminin hizmet vermesi gerekmektedir.
Avrupa iilkelerinden Isveg, Hollanda ve Fransa’da bu model kullanilmakta olup; 6zellikle
ingaat, gida, tarim, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde bu model ile is saglig1 ve giivenligi
hizmeti verilmektedir. Bu modelin avantaji, is saglig1 ve giivenligi hizmetinin belirli bir sektore
yogunlasma ve bu sektorlerin sorunlarina yoénelik 6zel ¢oziimler iiretebilme imkan

saglamasidir. Isveg’te ozellikle insaat sektdriinde bu hizmet ¢ok disiplinli bir sekilde

36



kullanilmakta ve bu sektdre 6zgii problemlere karsi arastirmalar yapilarak verilen is sagligi ve

giivenligi hizmetleri gelistirilmektedir (ILO Encyclopaedia, 2020).
d) Hastanede Ayakta Tedavi Klinikleri Modeli

Bu modelde ise, ¢alisanlarin is kazasi vb. durumlarda karsi karsiya kaldigi hafif
yaralanmalar veya ayakta tedavi gerektiren durumlarda isletmeler ile yerel hastaneler igerisinde
olusturulan 6zel poliklinikler koordineli hareket edilmekte ve olasi bir vakada bu poliklinikler
tarafindan saglik hizmetleri saglanmaktadir. Bu polikliniklerde ¢alistirilan saglik personelleri
bu konularda egitilerek, isletmelerin is sagligi ve giivenligi noktasinda eksiklikleri giderilmeye
calisiimaktadir. Ornegin Isvec'te, her biri gesitli sektordeki isletmelere hizmet veren sekiz adet
bolgesel mesleki tip klinigi vardir. Bu kliniklerin ¢ogu, iiniversiteler ile is birligi yaparak
KOBI’lere yonelik is sagligi ve giivenligi hizmeti vermektedir. Ancak bu modelin en biiyiik
dezavantajlarindan birisi ise, polikliniklerde gorev yapan saglik gorevlilerinin ve doktorlarin
mesleki hastaliklara ve is kazalarina yonelik asinaligi ve tecriibesinin yeterli olmamasidir (ILO

Encyclopaedia, 2020).

e) Ozel Saghk Merkezleri Modeli

Ozel saglhik merkezi modeli, genellikle bir grup hekim tarafindan organize edilen bir
birimdir (doktorlar1 ¢alistiran 6zel bir girisimci kurulus tarafindan da organize edilebilir) ve
cesitli tipte ayaktan ve diger temel saglik hizmetlerini saglamak icin kurulur. Isletmeler bu
merkezler ile anlasarak calisanlar i¢in saglik hizmetleri saglanmaktadir. Biiyiik merkezler
genellikle ¢ok disiplinli bir personele sahiptir ve mesleki hijyen, fizyoterapi gibi hizmetleri
sunabilirken, daha kiiclik birimler genellikle sadece temel saglik hizmetleri sunmaktadir.
Hastane klinigi modelinde oldugu gibi, katilimci isletmelerle saglik hizmeti saglayan merkezler
arasindaki miisteri iliskisi, politika ve prosediirlerin formiile edilmesinde isveren ve calisan
katilimi ilkesinin uygulanmasini engelleyebilir. Bazi {ilkelerde, 6zel saglik merkezleri,
hekimler tarafindan saglanan iyilestirici klinik hizmetlere ¢ok fazla yoneldigi i¢in
elestirilmistir. Bu elestiri, hizmetlerin 15 saglig1 uygulamasinda deneyimli saglik profesyonelleri
yerine pratisyen hekimler tarafindan saglandigi daha kiigiik merkezlere yoneliktir (ILO

Encyclopaedia, 2020).
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f) Birinci Basamak Saghk Kuruluslar1 Modeli

Bu model, genellikle belediye ve diger yerel makamlar veya ulusal saglik hizmetleri
tarafindan organize edilir. Bu kurum ve kuruluslar, is saglig1 ve giivenligi hizmeti konusunda
hem koruyucu ve Onleyici hizmetler saglar hem de saglik hizmetlerinin dogru ve yeterli bir
sekilde yerine getirilmesinde temel sorumluluk tasirlar. Bu model WHO tarafindan 6zellikle
kiigiik oOlcekteki isletmelere, tarim sektorii isletmelerine ve serbest meslek mensuplarina
uygunlugu acisindan siddetle tavsiye edilmektedir. Dolayisiyla bu model, bu sektor
calisanlarina 6zel avantaj saglamaktadir. Genellikle temel saglik hizmeti sunumunda gorev alan
saglik profesyonelleri is saglhigi ve giivenligi alaninda yeterli uzmanlik ve deneyime sahip
olmadiklarindan, bu modelin basarisi bahse konu saglik profesyonellerinin is sagligi ve
giivenligi noktasinda egitim almalarina kritik olarak baglidir. Bu modelin diger bir avantaji ise,
birimin en kiigiikk yerlesim yerinden en biiyiikk yerine kadar biitiin yerlerde faaliyet
gosterebilmesidir. Ancak bu saglik hizmeti modelinin ¢ok fazla elestirildigi noktalarda
bulunmaktadir. Ornegin, korucuyu ve dnleyici tedbirlerin smirli kapasiteye sahip olmasi ve
ozellikle bu birimlerde gorev alan saglik profesyonellerinin is sagligi ve giivenligi alaninda
uzman olmamast modelin giivenilirligini azaltmaktadir. Bu model pilot bir ¢alisma olarak

Cin’in Sangay eyaletinde uygulanmistir (ILO Encyclopaedia, 2020).
Q) Sosyal Giivenlik Modeli

Israil, Meksika, Ispanya ve baz1 Afrika iilkelerinde uygulanan bu model, is saghig ve
giivenligi alaninda hizmet veren sosyal giivenlik sistemi tarafindan organize edilen
yetkilendirilmis 6zel birimler tarafindan saglanmaktadir. Ornegin Israil’de uygulanan bu
model, yap1 ve operasyon sekli yoniinden Grup veya Sirketler Arast Model ile benzerlik
gosterirken, diger iilkelerdeki uygulama daha cok tedavi edici saglik hizmetleri sunumunun
saglanmasidir. Bu modelin 6zelligi, ¢alisanlarin mesleki yaralanmalar ve hastaliklardan dolay1
ortaya ¢ikan tazminatlardan yetkili 6zel birimlerin sorumlu olmasidir. Bu model ile tedavi ve
rehabilite edici hizmetler saglanirken, sosyal giivenlik maliyetleri de kontrol altinda

tutulmaktadir (ILO Encyclopaedia, 2020).
4.2.2. Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Sunumuna fliskin Ulke Ornekleri

Ulkeler kendi i¢ dinamiklerine ve ihtiyaglarma gére hizmet sunumu modellerinden
birini uygulamaktadir. Is sagligi ve giivenligi hizmetinin sunumuna iliskin ¢esitli hizmet

modelleri i¢erisinden iilkemizde uygulanan OSGB modeli, diinyada bir¢ok iilkenin uygulanan
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farkli modellerden bir tanesidir. OSGB modeli, ILO tarafindan tanimlanan modeller igerisinde
Grup veya Sirketler Aras1 Model ile birtakim benzerlikler gdstermektedir. Grup veya Sirketler
Aras1 Model’in uygulanmakta oldugu Kuzey Avrupa tilkeleri, Hollanda, Fransa ve ABD’deki

is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin isleyisi hakkinda asagida bilgiler verilecektir.
a) Danimarka

Danimarka’da ¢alisma hayatindan Calisma Bakanligi sorumludur. Calisma hayatina
yonelik diizenlemelerin organizasyonu Bakanlik ve ilgili kuruluglart vasitasiyla
yiiriitiilmektedir. Is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak Bakanligin Danimarka Calisma Hayati
Idaresi (DWEA) kurulusu sorumludur.

Danimarka’da c¢alisma hayati ile ilgili ilk diizenleme 1873 yilinda yiiriirliige giren
Calisma Hayat1 Kanunudur. Bu Kanun bu yildan itibaren birgok degisiklige ugramis olup, en
son 2005 yilinda toplu halde degisiklige ugramistir. Kanun ¢alisma hayatinin tiim kesimini
kapsamaktadir. Kanunun is saglig1 ve giivenligi konularinda diizenlemelere yer vermesinde AB

Cerceve Direktifi’nin etkileri goriilmektedir.
b) Hollanda

Hollanda’da is saglig1 ve giivenligi hizmetleri Sosyal Isler ve Istihdam Bakanliginin
gdzetimi altindadir. Bakanlik ve Sosyal Isler ve Istihdam Miifettisligi (Inspectie SZW) koordine
olarak ¢alismaktadir. Hollanda’nin is sagligi ve gilivenligi alanindaki mevzuat ¢alismalari
1800°lii yillara dayanmaktadir. 1889°da ilk Is Kanunu (Arbeidswet) ve 1895 yilinda ise ilk
Giivenlik Kanunu (Veiligheidswet) yiiriirlige girmistir. Bu alanda giiniimiizde mevcut olan
Calisma Kosullart Kanunu (Arbowet-1998) ve Calisma Saatleri Kanunu (Arbeidstijdwet-1996),

AB direktiflerine uygun olarak diizenlenmistir.

Calisma Kosullar1 Kanunu (Arbowet) Hollanda’daki tiim c¢alisan ve isverenleri
kapsayan cerceve yasa olup, son olarak 2017 yilinda  giincellenmistir

(https://www.arboportaal.nl/onderwerpen/arbowetgeving/nieuwe-arbowet, Erisim:

11.03.2020). Kanunun 3. maddesinde isverenin yiikiimliiliikleri belirlenmis ve su sekilde izah
edilmistir: “Isveren, calisanlarin saglk ve giivenliginin istihdamla ilgili tiim hususlara gore
korunmasini saglayacak ve bu amagla ... miimkiin olan en iyi ¢alisma kosullarini elde etmeyi
amaglayan bir politika yiirlitecektir.” denilmistir. Kanunun 13’{incii maddesinde yer alan

“Isveren, bu Kanun kapsamindaki yiikiimliiliiklerine uygun olarak bir veya daha fazla uzman
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calisandan yardim isteyecektir.” hitkkmii ile isletmelerin is saghig ve giivenligi hizmeti
noktasinda uzman yardimi almasi kararlagtirilmistir. Bu hizmeti veren kisiler gerekli uzmanlik
belgesine ve bilgisine sahip olmalidir ve bu kisiler tarafindan verilen hizmetler Kanunda
“Arbodienst” olarak tanimlanmistir. Arbodienst’ler 6nleme ve koruma hizmetlerini 6zel
sirketler olarak sunmaktadir. Bu sirketler yetki belgelerini Sosyal Isler ve Istihdam
Bakanliginin Denetim Birimi’nden almaktadir Verilen hizmetler ise; isyeri ve calisanlara
yonelik risk degerlendirmeleri yapmak ve risklerin ¢6ziim yollar1 ig¢in onerilerde bulunmak,
hastalik nedeniyle gorevini yerine getiremeyen calisanlara mesleki saglik incelemesinde
bulunmak ve calisanlar ile ilgili saglik konularinda degerlendirmeler yapmak olarak
belirtilmistir. Bununla birlikte isveren bu hizmeti, isletme iginde organize edebilecegi gibi;
isletme dis1 kuruluslardan da alabilecektir. Mevzuatin her ne kadar isletme i¢i organizasyon
temelinde yogunlasmis ise de uygulamada genel olarak disaridan hizmet alimi isletmeler
icerisinde yogunluk gostermektedir
(https://www.arboportaal.nl/onderwerpen/arbowetgeving/wat-staat-er-in-de-arbowet,
Erisim: 11.03.2020). (Aydin, 2014: 115)

C) Finlandiya

Finlandiya’da is giivenligine iliskin ilk kanuni diizenleme 1889 yilinda olmustur. Is
saghgt ile ilgili ise 1930’lu yillarda yiirtirliige giren diizenlemelerde isyerlerinde saglik
gbzetimine yonelik onlemlere yer verilmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Finlandiya Is
Saglhig Enstitiisi kurulmus ve Is Saghg ve Gozetimi Kanunu yiiriirliige girmistir.
Finlandiya’nm is saghg ve giivenligi alanindaki mevzuatinin temelini Is Saghigi ve Giivenligi

Kanunu (2002) ve Is Sagligi Gozetimi Kanunu (2001) olusturmaktadir.

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu, calisma ortamlarinda meydana gelebilecek is
kazalarina yonelik alinmasi gereken tedbirlere, calisma saatlerine, calisma sartlarina,
isyerlerinde kullanilan kimyasal maddelerin ve diger fiziksel etmenlerin calisanlara etkilerine
iligkin genel giivenlik 6nlemlerini iceren diizenlemeleri icermektedir. Bu Kanun 6zel ve kamu
sektorlinlin tiimiinii kapsamaktadir. Kanun igverene birtakim sorumluluklar yiiklemistir.
Bunlar: igyerinde risk analizi yapmak ve bu risklere karsi alinmasi gereken tedbirlerin
degerlendirmesini yapmaktir. Bu analiz ve degerlendirme gorevini kendi biinyesinde calisan
uzman Kkisiler ile yapabilecegi gibi, disaridan is saglhigi ve giivenligi hizmeti sunan uzman

kuruluslardan destek alarak da yapabilecektir.

40


https://www.arboportaal.nl/onderwerpen/arbowetgeving/wat-staat-er-in-de-arbowet

Is Saglig1 ve Gozetimi Kanunu ise is saglig1 hizmetlerinin sunumu ile ilgili birtakim
diizenlemeleri igermektedir. Bu Kanuna gore isverenler, tim ¢alisanlarina is saghgi ve
giivenligi hizmetini sunmakla gorevlidir. Bu hizmet, isyeri biinyesinde kurulan birimler,
isletmeler arasi kurulan OSGB’ler, toplum saglig1 merkezleri ve 6zel saglik kuruluslar1 araciligi

ile sunulabilecektir (Celgin, 2017: 16)
d) Birlesik Kralhik

Birlesik Krallik’in is saghgn ve giivenligine iliskin temel mevzuati Is Saghg ve
Giivenligi (1979) Kanunudur. Bu Kanun ile birlikte bu alanda genel yiikiimliiliikler hitkkme
baglanmustir. I saghg ve giivenligi hizmetlerinin sunumuna yonelik diizenlemeler ise, 1999
yilinda yiiriirliige konulan Isyerlerinde Saglik ve Giivenlik Y&netimi Y&netmeligi ile
yapilmustir. Yonetmeligin 5’inci maddesinde, isverenlerin isyerlerinde is sagligi ve giivenligine
iligkin neler yapmasi1 gerektiginden bahsedilmis; 6’nc1 maddesinde ise calisanlar saglik
gozetimi ile ilgili hususlar belirlenmistir. Ayn1 Yo6netmeligin 7 nci maddesinde de isyerlerinde
is saglig1 ve giivenligi kontrol ve denetimleri i¢in uzman gorevlendirilmesi yoniinde karar
hiikkme baglanmistir. Isverenler is saglig1 ve giivenligi hizmetinin sunumu icin isyerlerinde

birimler kurabilecegi gibi, isyeri disinda kurulmus olan kurumlardan da hizmet alabilmektedir.

Ayrica her iki yontem birlikte de kullanabilmektedir
(http://www.legislation.gov.uk/uksi/1999/3242/pdfs/uksi_19993242 en.pdf, Erisim:
12.03.2020).

e) Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de is saglig1 ve giivenligine iliskin temel konular, 1970 yilinda yiiriirliige giren
Amerikan Is Saghi§1 ve Giivenligi Kanunu ile diizenlenmistir. Kanuna gore igveren, isyerinde
is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi adina gereken tiim tedbirleri almakla miikelleftir. Bununla
birlikte igverenler igyerlerinde sunulacak is saglig1 ve glivenligi hizmetleri belirlerken, isyerinin
ihtiyaclar1 analiz edilmeli ve buna goére hizmetin sunulmasi gerekmektedir. Yapilacak analizde
risk faktorleri, isgiicii yapisi, yonetimsel Ozellikler, kullanilan ham ve yardimci maddeler,
fiziksel, kimyasal ve biyolojik tehlikeler gibi unsurlar g6z Oniinde bulundurularak
degerlendirme yapilir. Yapilan analizlerin sonucuna gore kiiclik dlgekli ve kisitli imkanlara
sahip igyerlerine sunulacak is saglig1 ve giivenligi hizmetleri aliminda, hizmetlerin birden fazla
isletme tarafindan birlikte yiiriitiilmesi veya hizmeti kendi biinyesinde sunan biiyiik isletmelerle

anlasma yapilarak sunulmasi gibi farkli modeller tercih edilebilmektedir. ABD’de kiigiik
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Olcekli isletmeler genel olarak disaridan is sagligi ve giivenligi hizmeti sunan kuruluslar ile
anlasarak hizmet almakta iken, biiylik 6l¢ekli isletmeler ise isyeri biinyesinde kendi is saglig1
ve giivenligi birimlerini olusturarak bu hizmeti almaktadir. Hizmetlerin sunumu genel olarak
is saglig1 ve giivenligi alaninda uzman kisiler eliyle is glivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri,
isyeri hemgireleri ve saglik memurlar1 vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Kurulan birimlerin
biiytikliigiine gore hijyenistler, ergonomistler, toksikologlar, fizyologlar, laboratuvar ve rontgen
teknikerleri, fizyoterapistler, psikologlar vb. alanlarda birgok uzman bu hizmetlerin sunumunda

gorev alabilmektedir (Celgin, 2017: 17-18).

Is Saglhg ve Giivenligi Idaresi (OSHA), ABD’de is saghig1 ve giivenligi alaninda gorevli
temel kurumdur. OSHA, Amerikan Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile 1971 yilinda
kurulmustur. Is giivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri, isyeri hemsireleri ve saglik memurlari
gibi profesyoneller OSHA tarafindan belirlenen kriterlere gore gorev alabilmektedir. Bu
profesyonellerin ¢alisma alanlar ii¢ sekilde belirlenmistir. Birincisi, OSHA biinyesinde merkez
hiikiimete bagli olarak ya da eyalet ve yerel yonetimler, ikincisi is sagligi ve giivenligi
hizmetleri veren profesyonel danismanlik hizmetleri, iiglinciisii ise is saglig1 ve giivenligi
profesyonellerinin igverenle anlagsarak kendi hesabina c¢alismasidir. Birlesik Devletler
biinyesinde ¢alisan is saglig1 ve giivenligi uzmanlarinin % 40°1 devlete bagli ¢aligmaktadir. Geri
kalan is saglig1 ve gilivenligi profesyonellerinin biiylik ¢cogunlugu 6zel danigmanlik hizmeti
vermektedir (Orhan vd, 2017: 210).

Amerikan Is Saglhigi ve Giivenligi Kanununda, kendi nam ve hesabina galisanlar, serbest
meslek mensuplari, tarim sektoriinde ¢alisanlarin aile tiyeleri, maden, niikleer silah ve niikleer
enerji gibi 6zel olarak diizenleme yapilmis sektorlerde ¢alisanlar, OSHA onayli eyalet plani
olmayan eyaletlerdeki kamu ¢alisanlar1 kanun kapsami disinda tutulmustur (Celgin, 2017: 17-
18).

f) Fransa

Fransa’da is saglig1 ve giivenligi alaninda yiiriirliige giren ilk kanun Bagimsiz Mesleki
Saglik Hizmetleri ve Isletmeler Arast Mesleki Saglik Hizmetleri Kanunu’dur. Is saghg ve
giivenligine iliskin temel kanun Is Kanunu ve Halk Sagligi Kanunu ise, AB’nin 89/391/EEC
say1lt Cergeve Direktifi kapsaminda en son olarak 2002 yilinda revize edilmis ve bu Kanun ile
is saglig1 ve giivenligi hizmet sunumu tekrardan organize edilmistir. Kanunda, isyerlerinde risk
analizinin yapilmasi ve calisanlarin saglik ve gilivenligi noktasinda gerekli tiim tedbirlerin

alimmasi zorunlu kilimmistir. Ayrica risk analizi sonucunda ortaya ¢ikarilan tehlikelere karsi
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riskin kaynaginda miicadele edilmeli ve ¢alisanlar bu konuda uyarilmalidir. S6z konusu Kanun
ile birlikte is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunumunu yeniden organize edilmistir. Bu
kapsamda onemli bir degisiklikle mesleki tip servisleri, is sagligi servisleri olarak
adlandirilmistir. Isletmelerin biiyiikliiklerine gore bu servisler sirket icinde veya bir grup sirket
icin ortaklasa kurulabilmektedir.

Fransa’da is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunumundan sorumlu kurum Calisma
Bakanligina bagl Federal Is Saglhig1 ve Giivenligi Enstitiisiidiir. Bu kurum yerel yonetimler ile
is saghigi ve giivenligi hizmeti veren kuruluslarla koordineli bir sekilde ¢calismaktadir. Disaridan
hizmet aliminda, is saglig1 ve giivenligi danisman sirketleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
isletmeler arasi is saglig1 hizmetleri servisidir. Bu servis, 500 altinda ¢alisan1 bulunan tiim
isletmeler i¢in Bakanlik tarafindan zorunlu kilinmistir. Bu servis ¢ogunlukla KOBI’lere hizmet
vermektedir ve bircok isletmede ortak olarak kullanilabilmektedir. Ikinci hizmet modeli,
entegre is sagligi hizmetleri servisidir. 500’den fazla calisan1 olan isletmelere bu hizmet
saglanmaktadir. Hizmet, isletme iginde, o isletmeye Ozel kurulan bir birim aracilifiyla
saglanmaktadir. Fransa’da igverenler belirtilen iki hizmetten de yararlanilabilmektedir. Zorunlu
hizmet haricinde, ikinci bir hizmeti tercih edip etmeyecegi, isverenin inisiyatifine birakilmistir

(Aydin, 2014: 106).

4.3. TURKIYE’DE DISARIDAN iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi HIZMETLERININ
SUNUMU

Tiirkiye’de 6331 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢alismalari da
kapsayacak, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmas1 i¢in igveren;

a) Calisanlari arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢aligani
olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde diger saglik personeli gorevlendirir.
Calisanlart arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu
hizmetin tamaminm veya bir kismin1 ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden hizmet
alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi
halinde, tehlike sinifi ve calisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine
getirilmesini kendisi iistlenebilir. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/16 md.) Belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 50°den az ¢alisan1 bulunan ve az
tehlikeli sinifta yer alan igyeri igverenleri veya isveren vekili tarafindan Bakanlik¢a
ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve
tetkikler hari¢ is saglig1 ve glivenligi hizmetlerini yliriitebilirler.”
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hiikmii ile is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in ii¢ ayr1 yontemin
bulundugundan bahsedilir. Bunlar:

1) Calisanlar1 arasindan segecegi uzman kisiler eliyle,

2) OSGB’lerden hizmet alimu ile,

3) Yeterli niteliklere ve belgelere sahip olmasi halinde isverenin kendisinin bu gorevi

yerine getirmesi (Tiilii, 2014: 10-11).

Tiirkiye’de OSGB kavraminin ortaya ¢ikisi Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
Calisma Hayat1 Alt Komisyonu Raporuna dayanmaktadir. Séz konusu raporda, KOBI’lerin is
saghgi ve giivenligi hizmetlerini tek baglarina tedarik edememeleri ve bu kapsamda bir standart
belirlenememesinin sorun teskil ettiginden bahsedilmistir. Sorunun ¢6ziimii adina ortak hizmet
birimlerinin olusturulmas1 gerektigi ve KOBI’lerin is sagligi ve giivenligi alaninda
otokontrollerini saglamalar1 amaciyla OSGB’lerin kurulmasi tavsiye edilmistir (Orhan vd,
2017: 215).

Ortak Saglik Birimi, ilk olarak 16.12.2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri Ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte tanimlanmistir. Yapilan tanimda isverenlerin koruyucu ve acil
saglik ve giivenlik hizmetleri yliriitmek iizere bir ortak saglik birimi kurabilecegi veya kurulmus
birimlere ortak olabilecekleri belirtilmistir. Ilgili ydnetmeligin 17°nci maddesinde ortak saglik
birimlerinin ayni is kolunda faaliyet gosteren isyerlerine hizmet sunmak amaci ile
kurulabilecegi gibi, kii¢lik sanayi siteleri veya organize sanayi bolgeleri gibi ayni alan lizerinde
kurulan ve farkli iskollarinda faaliyet gosteren isyerlerine hizmet sunmak iizere de
kurulabilecegi ayrica ifade edilmistir (Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik [ISBIHGCUEHY], 2003:
Md. 17).

OSGB’ler ise ilk defa 2010 yilinda “ISG hizmetlerini sunmak iizere, gerekli donanim
ve personele sahip olan ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan
yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar ile Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimlerine gore
faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler” seklinde tamimlanmustir (Is
Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi [[SGHY], 2012: Md. 4).

2012 yilinda, 6331 sayili Is Sagh@g ve Giivenligi Kanunu (ISGK) ve ISGHY’de
OSGB’ler “Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile 13/1/2011 tarihli ve 6102
sayllt TTK’ya gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerini sunmak tizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve Bakanlik¢a

yetkilendirilen birim” olarak tekrar tanimlanmistir ISGK: Md.3, ISGHY: Md.4).
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Isverenler, 6331 sayili Kanun ile birlikte ¢alisan sayis1 ve tehlike siniflarma gore
igsyerinde en az bir is glivenlii uzmani, bir isyeri hekimi ve diger saglik personelini belirli
stireler zarfinda gorevlendirmek ile ylkimli kilinmigtir. Ancak, 6331 sayili Kanunun tiim
isyerlerini kapsamasi nedeniyle 6zellikle kiiciik 6l¢ekli isyerlerinde s6z konusu niteliklere sahip
personellerin bulunmasinin zor olmasi sebebiyle isyerlerinin OSGB’lerden veya Toplum
Sagligt Merkezlerinden (TSM) hizmet alimi yaparak bu yiikiimliiliklerini yerine
getirebilecekleri seklinde alternatif bir ¢6ziim ortaya konulmustur (Tiilii, 2014: 12).

4.3.1. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi

Ulkemizde 2000’1li yillarm bagindan itibaren yapilan diizenlemeler ile OSGB’lerin
Oneminin arttigin1 gérmekteyiz. 2010 yilina kadar oneri olarak kabul géren OSGB’ler, 2012
yilinda yirtrliige giren 6331 sayili Kanun ile artik zorunlu hale gelmistir. OSGB’ler is saglig1
ve giivenligi hizmetlerinin sunumu agisindan harici bir hizmet saglama yontemidir. Isyerlerinin
kendi ¢alisanlar1 veya isverenleri tarafindan bu hizmetin saglanamamasi durumunda bu hizmet
OSGB’lerden saglanmaktadir. Bu kapsamda OSGB’lerin 6neminin giin gectikge artmasi, bu
alanda bircok yeni projenin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Isyerlerinde sunulan is saghig: ve giivenligi hizmetlerinin galisanlarm tiimiine ulasmasi
kadar kalite ve etkinlik noktasinda Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan AB
uygulamalari incelenmis ve bircok proje gelistirilmistir. Bu projelerden biri olan OSGB HISIP
(Hizmet Standartlarmin lyilestirilmesi Projesi) kapsaminda 2016 yilinda tiim Tiirkiye’de yetkili
OSGB’ler arasindan secilen 6rneklem kiime iizerinde uygulanacak pilot uygulama ile genel
standartlarin ~ olusturulmast  ve rehberlerin  hazirlanmasi, OSGB  yapilanmasinin
kurumsallagsmasiin saglanmasi, maden ve insaat sektorlerinde yapilacak caligmalar ile bu
sektorlerde daha sonrasinda yapilacak ¢aligsmalara uygulama orneginin ortaya koyulmasi ve is
saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin yonetimi konusunda OSGB’lerin bilgi ve beceri kazaniminin

arttirllmasi hedeflenmistir (Www.osgbhisip.gov.tr, Erisim:12.09.2020).

Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi hizmetleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ve Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilmektedir. Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimleri ile ilgili yonetmelikler Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig tarafindan yayimlanmaktadir.

OSGB’lerin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin hususlar Is Sagligi ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeligi(ISGHY) ile belirlenmistir. Yonetmeligin “ISGB ve OSGB’lerin

Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1” alt baglikli on ti¢tincti maddesinde:
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“OSGB’ler, isyerlerinde saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami olusturulmasina katkida
bulunulmasi amaciyla;

a) Isyerinde saglik ve giivenlik risklerine kars1 yiiriitiilecek her tiirlii koruyucu, énleyici
ve diizeltici faaliyeti kapsayacak sekilde, ¢alisma ortami gdzetimi konusunda igverene rehberlik
yapilmasindan ve dneriler hazirlayarak onayima sunulmasindan,

b) Calisanlarin sagligin1 korumak ve gelistirmek amaci ile yapilacak saglik gdzetiminin
uygulanmasindan,

¢) Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimleri ve bilgilendirilmeleri konusunda
planlama yapilarak isverenin onayina sunulmasindan,

¢) Isyerinde kaza, yangin, dogal afet ve bunun gibi acil miidahale gerektiren durumlarin
belirlenmesi, acil durum planinin hazirlanmasi, ilkyardim ve acil miidahale bakimindan
yapilmasi gereken uygulamalarin organizasyonu ile ilgili diger birim, kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapilmasindan,

d) Yillik ¢alisma plani, yillik degerlendirme raporu, c¢alisma ortaminin goézetimi,
calisanlarin saglik gézetimi, is kazas1 ve meslek hastaligi ile is sagligi ve giivenligine iliskin
bilgilerin ve ¢alisma sonuglarinin kayit altina alinmasindan,

e) Calisanlarin yiiriittiigii isler, isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglar1 ve
maruziyet bilgileri ile ise giris ve periyodik saglik muayenesi sonuglari, is kazalar ile meslek
hastaliklar1 kayitlarinin, isyerindeki kisisel saglik dosyalarinda gizlilik ilkesine uyularak
saklanmasindan,

f) Isyeri Hekimi Ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri
Ile Tigili Yonetmelik ile Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda hizmet verdikleri alanlarda belirtilen gorevlerin yerine
getirilip getirilmediginin izlenmesinden,

sorumludurlar” denilmistir (ISGHY, 2012: Md. 13).

OSGB’lerin kuruluslari, hizmet sunma kriterleri, gérevlendirilmeleri, bagvuru iglemleri,
yetkilendirilmeleri, yetkilerinin iptali ve daha bircok konudaki gereklilikleri de aym
Yo6netmeligin on ikinci maddesinde belirtilmistir. Buna gore:

“(1) OSGB kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in tam siireli is sézlesmesiyle ¢alisan
en az bir;

a) Isyeri hekimi,

b) Is giivenligi uzmana,

c¢) Diger saglik personeli,

istthdami zorunludur.
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(2) OSGB’lerde tam siireli gérevlendirilenler, baska bir OSGB’de veya isyerinde ayni
unvanla veya Bakanlikca yetkilendirilen egitim kurumlarinda egitici unvaniyla gorev alamaz.

(3) OSGB’ler, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitilmesine ve personel sayisina
yetecek asgari biiyiikliikte; isyeri hekimi tarafindan kullanilmak iizere en az 10 metrekarelik bir
muayene odasi, 15 metrekarelik ilkyardim ve acil miidahale, 10 metrekarelik is giivenligi
uzmani odalar1 ile 12 metrekarelik bekleme yeri, uygun biiyiikliikte arsiv odas1 ve en az bir
tuvalet ve lavabodan olusur.

(4) OSGB’ler, sozlesme yaptiklar1 isyerlerine sunulacak is saghigr ve gilivenligi
hizmetlerini, igyerinin tehlike sinifi ve ¢alisan sayisina gore belirlenen siirelerden az olmamak
kaydu ile ytrtiir.

(5) OSGB’ler kurulduklari il ve smir komsusu illerde hizmet sunmaya yetkilidir.
(Degisik ctimle:RG-31/1/2013-28545) Sinir illerin disinda hizmet verilebilmesi igin, bu
Yonetmelikte belirtilen sartlar1 saglayarak o illerde sube agilmasi zorunludur. Ancak niteligi
geregi birden fazla ilde yiiriitiilmesi gereken rayli sistem, yol ve nakil hatt1 ingas1 veya bakimi
ve onarimi gibi iglerde hizmet alinan OSGB’nin isin yapildigi illerden herhangi birisinde
yetkilendirilmis olmasi yeterlidir.

(6) OSGB’ler yetkilendirildikleri il sinir1 igerisinde izinsiz sube agamayacagi gibi
herhangi bir sekilde irtibat biirosu da agamazlar. Sube agmak istediklerinde bu Yonetmelikte
belirtilen sartlar1 saglarlar.

(7) OSGB’lerin, igyerlerine hizmet verdikleri siirece yetki aldiklar1 adreste, agik ve
faaliyette bulunmasi esastir. Glinliikk calisma siiresi ig¢inde verilen hizmet ve faaliyetler
konusunda yetkili bir kisinin OSGB’de hazir bulunmasi saglanir.

(8) OSGB, 10/2/2004 tarihli ve 25369 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Bina
ve Eklentilerinde Alinacak Saglk ve Giivenlik Onlemlerine iliskin Y®onetmelikte belirtilen
niteliklere uygun sekilde olusturulur ve Ek-1°de belirtilen ara¢ ve gereclerle donatilir.
OSGB’lerin 1 merkezi, i3 hanm1 ve aligveris merkezleri gibi binalarda kuruluyor ise binalarin,
Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin Y®&netmeligin
acil ¢ikis diizenlemesine iliskin hiikiimlerine uygunlugu yeterli kabul edilir.

(9) OSGB’lerin zemin katta veya miistakil binalarda kurulmasi esastir. Ancak tuvalet ve
arsiv boliimleri hari¢ OSGB’lerde bulunmas: gereken diger boliimler, yol seviyesinden girisi
olmayan katlarda kurulamaz. Tuvalet ve arsiv boliimleri ise OSGB’ye ait olmak kaydiyla
bodrum katta bulunabilir. Kat niteliklerinin tespitinde tapu kayitlar1 esas alinir.

(10) OSGB’lerde adres degisikliginden dnce veya unvan degisikligi sonrasinda, e-devlet

sistemi kullanilarak Genel Miidiirlige basvurulur. Yeni adresin Genel Miidiirliikce
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onaylanmasina miiteakip islemler ilk bagvuru hiikiimlerine tabi olarak yiiriitiliir. Adres
degisikligi islemi tamamlanincaya kadar hizmet vermek isteyen OSGB’ler, yetki aldig1 mevcut
adreste faaliyetine devam eder. Unvan degisikliginde yetki belgesi yenileme bagvuru siiresi 30
giindiir.

(11) Sirket ortaklarinda degisiklik olmasi halinde, durum 30 giin icerisinde Genel
Midiirliige bildirilir. Yeni sirket ortaklarinin ilgili mevzuat hiikiimlerinde belirtilen sartlara
uygun olmamasi halinde durumun diizeltilmesi amaciyla Genel Miidiirliikge sirkete 30 giin siire
verilir.

(12) OSGB ve TSMB’lerin yetkilendirildikleri adrese iligkin resmi makamlarca tahliye
veya yikim karar1 alinmasi ya da yikik veya hasarli raporu verilmesi durumlarinda, yeni adrese
tasindiktan sonra otuz giin icerisinde ISG-KATIP iizerinden Genel Miidiirliige bagvuru yapilir.
Yapilan bagvuru doksan giin i¢inde tamamlanir. Bagvuru siirecine iligkin diger hususlar mevcut

adres degisikligi hiikiimlerine tabi olarak yiiriitiiliir’ denilmistir ISGHY, 2012: Md. 12).
4.3.2. 1Is Saghg ve Giivenligi Profesyonelleri

Isverenler, is saghg ve giivenligine iliskin hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamak adina
isyerlerinde is saghig1 ve giivenligi profesyonelleri gorevlendirmekle yiikiimlii kilinmislardr. Is
saglig1 ve giivenligi profesyonelleri, is giivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri ve diger saglik
personellerinden olusmaktadir ISGHY, 2012: Md. 12).

Isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasina yonelik uyulmasi gereken
kurallarin belirlenmesi ve uygulanmasi bakimindan is glivenligi uzmanu, isyeri hekimi ve diger
saglik personelinin 6nemli rolleri vardir. 6331 sayili Kanun ve buna bagli olarak c¢ikarilan
yonetmeliklerde is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin gorevleri, yetkileri, sorumluluklar
ve egitimleri ayrintili olarak diizenlenmistir.

Is saghig1 ve giivenligi profesyoneli olarak gorevlendirilebilmenin temel kosulu, 6331
sayill Kanunda is giivenligi uzman, igyeri hekimi ve diger saglik personeli olarak tanimlanan
kisilerin, belirlenmis egitim programlarin1 tamamlamalar1 ve sonrasinda yapilacak sinavda
basar1 elde etmeleri gerekmektedir (Kilkis, 2018: 115).

6331 sayili Kanun, mesleki risklerin onlenebilmesi ve bu risklerden kaginilmasina
yonelik caligmalar1 da kapsayacak bir bigimde, is sagligi profesyonellerinin hizmetlerini
sunabilmesi adina isverenlere birtakim yiikiimliiliikkler getirmistir. Buna gore igveren,

a) Calisanlar igerisinden is glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve ¢alisan sayisi ile tehlike

sinifina bagli olarak diger saglik personeli gorevlendirir. Calisanlar arasinda bu
nitelikte bir personel bulunmamasi halinde bu hizmetin biitiiniinii veya bir béliimiini
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OSGB’lerden saglamak yoluna gidebilir. Isveren gereken niteliklere ve belgelere
sahip olmasi halinde ise bu hizmeti kendisi de iistlenebilir.

b) Arag, gereg, zaman ve mekan gibi ihtiyaglari karsilamakla miikelleftir.

c) Profesyoneller arasinda koordinasyonu saglamalidir.

d) Profesyoneller tarafindan is sagligi ve giivenligi hizmetlerine iliskin kanuni
diizenlemelere uygun ve yazili sekilde bildirimi yapilan tedbirleri yerine
getirmelidir.

e) Yerine getirilmeyen hususlar var ise nedenleriyle birlikte yazili olarak kayit tutmak
zorundadir.

f) Calisanlan saglik ve giivenlik yoniinden etkiledigi bilinen veya bilinmesi olasi

durumlar ile ilgili is giivenligi profesyonellerini bilgilendirmelidir (ISGK: Md. 6).
a) Is Giivenligi Uzmam

Is giivenligi uzmanmnin Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte (IGUGYSEHY) yapilan tanimina gore “Is sagligi ve
giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlikca yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanligi
belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda c¢alisma hayatini denetleyen miifettisler ile
miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlar1 ile teknik elemani”dir
(IGUGYSEHY: Md. 4).

Is giivenligi uzmanhg belgesine hak kazanmak icin; daha dncesinde bahsi gegen meslek
gruplarindan birine sahip olmak, 180 saat teorik ve 40 saat uygulamali olmak iizere toplamda
220 saatin altinda olmamak iizere diizenlenen egitim programini tamamlayarak sonrasinda
yapilacak sinavda basar1 saglamak gerekmektedir. Ancak bazi meslek gruplarma belge
aliminda farkl birtakim kolayliklar saglanmistir. (Kilkis, 2018: 115).

6331 sayili Kanunda is giivenligi belgeleri A, B ve C smifi olmak {izere ii¢ kategoriye
ayrilmistir. C sinifit belgeye haiz uzmanlar az tehlikeli sinifta, B sinifi belgeye haiz uzmanlar az
tehlikeli ve tehlikeli siniflarda, A sinifi belgeye haiz uzmanlar ise tiim tehlike siniflarindaki
isyerlerinde gorev alabilecektir IGUGYSEHY: Md. 8).

Is giivenligi uzmani, is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin teknik boyutunu igeren
caligmalar yiiriitmek amaciyla igverene rehberlik ve danigmanlik yapan kisidir. Bununla beraber
is saglig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi, ¢alisma ortaminin gdzetimi, egitim,
bilgilendirme ve kayit islemlerini de is glivenligi uzmanlar1 takip eder. Bu kapsamda isyerinde
caligma ortaminin gozetimi ve risk degerlendirme calismalarina katilarak, ¢alismalar sonucu
elde edilecek olan risk degerlendirme raporunun sonuglart hakkinda isverene tavsiyelerde
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bulunmak ve ¢alisanlarin is saghigi ve gilivenligi egitim programlarinin yasal diizenlemelere

uygun bir sekilde planlanmasi hakkinda ¢aligsmalar yaparak igverenin onayina sunmakla da

gorevlidir.

Is giivenligi uzmanlarmn is saglig1 ve giivenligi hizmetlerine iliskin yapmakla yiikiimlii

olduklar1 gorevler asagida belirtilmistir.

Rehberlik; isyerindeki ¢alismalar ve yapilmasi planlanan degisiklik taleplerine
iligkin tasarim, makine ve diger teghizatin durumlari, se¢imi ve kullanilmakta olan
maddeler de dahil olmak f{izere is planlamasi, organizasyonu, uygulanmasi, kisisel
koruyucu ekipmanlarin Se¢imi, kullanimi, bakimi ve muhafaza edilmesi hakkinda is
sagligt ve giivenligi hiikkiimlerine uygun siirdiiriilebilmesini saglamak, isyerinde
meydana gelen fakat 6liime veya yaralanmalara sebep olmayan fakat calisanlara,
ekipmanlara veya isyerine zarar verme ihtimali bulunan hadiselerin sebeplerinin
arastirtlmasi hakkinda c¢alismalarda bulunmak ve isverene genel durum hakkinda
yazili 6nerilerde bulunmak.

Risk degerlendirmesi; isyerinde is sagligi ve giivenligine yonelik risk degerlendirme
caligmalar1 yapmak, bu kapsamda devam eden c¢alismalara ve uygulanmasina
katilmak ve igverene saglik ve giivenlik tedbirleri hakkinda 6nerilerde bulunarak
takip etmek.

Calisma ortaminin gozetimi; isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi mevzuati geregince
yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol ve dl¢limlerin planlamalarini yapmak,
isyerinde kaza, yangin veya patlamalarin Onlenmesi icin yapilan g¢aligmalara
katilmak, uygulanip uygulanmadigini kontrol etmek ve bu kapsamda igverene
onerilerde bulunmak, dogal afet, kaza, yangin ve patlama gibi durumlar i¢in acil
durum planlarinin hazirlanmasi ¢aligmalarina katilmak, bu konuyla ilgili periyodik
egitimlerin ve tatbikatlarin yapilmasini ve acil durum plani dogrultusunda hareket
edilmesini izlemek ve kontrol etmek.

Egitim, bilgilendirme ve kayit; ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi egitimlerinin
mevzuata uygun sekilde planlanmasini yaparak igverenin onayma sunmak, yillik
degerlendirme raporunu isyeri hekimi ile isbirligi halinde hazirlamak, calisanlara
yonelik bilgilendirme faaliyetleri diizenleyerek isverenin onayina sunmak, is saglig
ve giivenligi talimatlar ile ¢alisma izin ve prosediirlerini hazirlamak ve bunlarin

uygulanmasini kontrol etmek.
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o Illgili birimlerle isbirligi, isyeri hekimleri, {iyesi oldugu is saghig1 ve giivenligi
kurulu, c¢alisan temsilcileri ve destek elemanlar1 ile koordinasyonlu sekilde is
kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili degerlendirme yaparak tehlikeli olaylarin

tekrarlanmamasi adina énleyici ¢alismalar yapmak (IGUGYSEHY: Md. 9).
b) Isyeri Hekimi

Isyeri hekiminin Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personellerinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik (IHDSPGYSEHY) yapilan tanimina gore “Is
saglig1 ve gilivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis igyeri hekimligi
belgesine sahip hekim” dir IHDSPGYSEHY: Md. 4). Isyeri hekimligi, isyerinde is sagligi ve
glivenligi orgiitlenmesine yonelik en temel 6gelerden biridir.

Isyeri hekiminden beklenen; isyeri hekimliginde uzmanlasmis, calistigi sektorde
yapilan isin saglik sorunlarina iligkin risklere hakim, tedavi edici degil koruyucu hekimligin
onemine inanan, Ozellikle ¢alistig1 isin yaratacagi meslek hastaligi hakkinda ve alinmasi
gereken 6nlemler hakkinda yeterince bilgiye sahip olmasidir (Kilkis, 2018: 123-124).

Isyeri hekimi, isverene isyerinde saglikli ve giivenli calisma ortami saglanmasi adina
rehberlik ve damigsmanlik yapmak tlizere goreve getirilmis kisidir. Gorevi ile ilgili gilincel
mevzuat1 ve teknik gelismeleri takip ederek, i1syerinde eksiklikleri, 6nlemleri ve tavsiyelerini
isverene bildirmekle yiikiimlidiir. Bu kapsamda isyeri hekimi tarafindan bildirilen eksikliklerin
giderilmesi igverenin sorumlulugundadir.

Isyeri hekimlerinin is sagligi ve giivenligi hizmetlerine iligskin yapmakla yiikiimlii
olduklar1 gorevler asagida belirtilmistir.

e Rehberlik; isyerindeki ¢calisma ortaminin is sagligi ve giivenligi hiikiimleri ve genel
1s saglig1 kurallarina uygun bir bicimde siirdiiriilebilmesi adina isverene dnerilerde
bulunmak, c¢alisanlarin saghigimin gelistirilmesi adina isverene tavsiyelerde
bulunmak, yapilan is ile ¢alisanin uyumunun saglanmasi gibi konularda arastirma
yapmak, isyeri bina ve eklentilerinin genel sagliga uygunluk sartlarini siirekli
izleyerek denetlemek, isyerinde meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklarinin
arastirilmasi ve tekrarlanmamasi adina ¢alisma yaparak is sagligi ve giivenligi ile
ilgili alinmasi gereken tedbirleri igverene yazili olarak bildirmek.

e Risk degerlendirmesi, risk degerlendirmesi ¢aligmalarma ve uygulamalarina
katilmak, saglik ve giivenlik 6nlemleri hakkinda igverene Onerilerde bulunarak

takibini yapmak.
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e Saglk gozetimi; ¢alisanlar1 yapilacak periyodik muayeneler ile tetkikler ile ilgili
bilgilendirmek, ¢alisanlarin saglik gdzetimini yapmak, saglik sorunlari sebebi ile ige
devamsizlik durumlar ile isyerinde meydana gelebilecek saglik tehlikeleri arasinda
bir iliskinin var olup olmadigini tespit etmek, gerekmesi halinde ¢aligsma ortamlarin
Olctimler yapilmasini planlayarak igverenin onayina sunmak ve degerlendirmesini
yapmak, bulasici hastaliklar ile ilgili caligmalar yapmak, isyerinde saglik gézetimine
yonelik ¢alismalart kaydederek is giivenligi uzmani ile isbirligi yapmak, tehlike
addeden olaylarin tekrarlanmamasi igin inceleme ve arastirmalar yaparak onleyici
yillik calisma planlar1 hazirlayarak bu planlart igverenin onaymna sunmak ve
uygulamalarin takibini yapmak, yillik degerlendirme raporunu hazirlamak.

e [Egitim, bilgilendirme ve kayit; calisan egitimlerini mevzuata uygun olarak
planlayarak igverenin onayina sunmak, bu kapsamda yapilan uygulamalar1 yapmak
ve kontrol etmek, isyerinde ilkyardim ve acil miidahale hizmetlerinin organizasyonu
ve personelin egitimin saglanmasi calismalarimi yiiriitmek, yoneticilere ve
calisanlara genel saglik, is sagligi ve giivenligi, saglhga uygunluk gibi konularda
egitim vermek, calisanlar isyerinde ortaya ¢ikabilecek risk durumlari konusunda
bilgilendirmek, is giivenligi uzmant ile isbirligi halinde yillik degerlendirme
raporunu hazirlamak.

e [llgili birimlerle isbirligi; is giivenligi uzmani, Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma
Giicii Kaybr Oram1 Yonetmeligine gore meslek hastaligr ile ilgili saglik kurulu
raporlarin1 diizenlemeye yetkili hastaneler ile isbirligi i¢inde c¢alisma ortaminin
gozetimi kapsaminda gerekli dl¢limleri yapmak, 6l¢lim sonuclarii degerlendirmek,
1s saghigi ve giivenligi kuruluyla isbirligi icinde ¢alismak, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin analizini yapmak, is kazas1i veya meslek hastaligi olaylarinda
calisanlarin rehabilitasyonu konusunda ilgili birimlerle isbirligi yapmak, is
giivenligi uzman ile birlikte bir sonraki yil i¢in diizenlenen yillik ¢alisma planim
hazirlamak, calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin yapmis olduklar1 ¢alismalara

destek saglamak ve isbirligi yapmak (IHDSPGYSEHY: Md. 9).
c) Diger Saghk Personeli

Diger Saglik Personelinin Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personellerinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Ydnetmelik (IHDSPGYSEHY) yapilan tanimina gore “Is

saghg ve giivenligi hizmetlerinde gorevlendirilmek {izere Bakanlik¢ca belgelendirilmis
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hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve ¢evre sagligi teknisyeni diplomasina sahip olan
kisiler ile Bakanlikca verilen isyeri hemsireligi belgesine sahip kisiler” dir iHDSPGYSEHY:
Md. 4).

Diger saglik personelleri igyeri hekimleri ile beraber caligmaktadir. Gorevleri arasinda;
is saghgr ve giivenligi hizmetleri sunumunun planlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesinde
isyeri hekimi ile birlikte calismak, gerekli kayitlarin tutulmasi saglamak, ¢alisanlarin saglik ve
calisma gegmisini ise giris/periyodik muayene formlarina kaydetmek ve 6zel politika gerektiren
gruplarin takibi ve gereken saglik muayenelerinin yaptirilmasini saglamak, ilk yardim
hizmetlerinin organize edilmesinde isyeri hekimi ile birlikte ¢alismak ve calisanlar yonelik
diizenlenen saglik egitimlerinde gorev almak sayilabilir IHDSPGYSEHY: Md. 9).
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BESINCI BOLUM
BULGULAR

5.1.  Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmada ISG profesyonellerinin yaptiklar1 denetimlerin etkin olup olmadig ISG
profesyonellerince degerlendirilmistir. Ayrica denetimin etkinligine etki edebilecek ISG
profesyonellerine verilen uzmanlik egitimi, ISG profesyonellerinin mesleki tatminleri ve ISG
mevzuatmin yeterli olup olmadig: da ISG profesyonellerince degerlendirilmistir. Denetimin
etkinliginin bagimli degisken, uzmanlik egitimi, mesleki tatmin, ISG mevzuatinin yeterliginin
bagimsiz degiskenler oldugu arastirmamizda degiskenler 4 farkli 6l¢ek kullanilarak toplamda
27 soru ile dlgiilmiistiir. Ayrica ISG profesyonellerinin sosyo-demografik bilgileri de sorulmus
ve arastirma degiskenlerinin sosyo-demografik degiskenlerle olan iligkisi de Olg¢iilmiistiir.
Boylece ISG profesyonellerinin denetimlerinin etkin olup olmadig: ve bu denetimlerin daha
etkin hale getirmenin yollar1 aranmistir. Analiz sonucunda elde edilen bulgular {izerinden
denetimin etkinliginin arttirilmast  ve eksiklik olan hususlarda aksiyon alinmasi

saglanabilecektir.
5.2.  Arastirmanin Hipotezleri ve Arastirma Modeli

ISG profesyonellerinin denetimlerinin etkinligine etki eden degiskenlere yonelik

arastirma hipotezleri asagidaki sekilde olusturulmustur.

H1: Uzmanlik egitiminin iSG profesyonellerinin denetimlerinin etkinligi {izerinde

anlaml bir etkisi vardir.

H2: Mesleki tatminin ISG profesyonellerinin denetimlerinin etkinligi iizerinde anlamli

bir etkisi vardir.

H3: ISG mevzuatinin ISG profesyonellerinin denetimlerinin etkinligi {izerinde anlaml

bir etkisi vardir.

Aragtirma hipotezleri kurulduktan sonra hipotezlere uygun arastirma modeli kurulabilir.

Hipotezlerimize uygun arastirma modeli asagidaki Sekil 1°deki gibidir.
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Uzmanlik Egitimi e Denetimlerin Etkinligi

Mesleki Tatmin — | Denetimlerin Etkinligi

ISG Mevzuati —— | Denetimlerin Etkinligi

Sekil 1. Arastirma Modeli

5.3.  Arastirmanin Kapsam

Aragtirmamiz  Tiirkiye sinirlarinda  gdrev  yapan biitiin  ISG  profesyonellerini
kapsamaktadir. ISG profesyonelleri is giivenligi uzmanlart ve isyeri hekimlerinden
olustugundan Orneklemimizde hem is giivenligi uzmanlar1 hem de isyeri hekimleri yer

almaktadir.
5.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirmamizda ana kiitle ve 6rneklem belirlenerek belirlenen ana kiitleyi temsil edecek
uygun 6rneklem igin veri toplama yontemi olarak online anket yontemi se¢ilmistir. Anketlerle
toplanacak veriyi olusturacak degiskenlere ait sorular literatiir taramasi sonrasinda belirlenmis
ve anket uygulanmistir. Online anketlerden elde edilen veriler SPSS 25 paket programi ile
analiz edilmistir. ilgili islemlerin detaylar1 bu baslign alt basliklar1 olarak asagidaki sekilde
detaylandirilmastir.

5.5.  Ana Kiitle ve Orneklem Secimi

Bu c¢aligmada ana kiitleyi ISG profesyonelleri olusturmaktadir. Kolayda 6rnekleme
yoluyla elde edilen veriler online olarak toplandigindan katilimcilar Tiirkiye’nin her yerindeki
ISG profesyonellerini kapsamaktadir. Orneklemimiz 145 is giivenligi uzmani, 31 isyeri

hekiminden olusan toplam 176 kisilik ISG profesyonelleridir.
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5.6. Veri Toplama Yontemi

Uzmanlik egitimi, mesleki tatmin ve ISG mevzuat: bagimsiz degiskenlerinden olusan
ve sirasiyla 8, 8 ve 7 soruluk 3 olgek ile 4 sorudan olugsan denetimin etkinligi bagimli
degiskeninin yer aldigi anketimizde Olgek sorular1 literatiiriin incelenmesi sonucunda
olusturulmustur. Toplamda 27 soru ve 4 farkli 6l¢ekten olusan arastirma degiskenleri ile 6
sorudan olusan demografik degiskenlerin olusturdugu 33 soruluk bir anketle veriler
toplanmistir. Demografik degisken sorulari cinsiyet, yas, medeni durum, egitim durumu,
uzmanlik alan1 ve ISG profesyoneli olarak kime kars1 sorumluluk hissettigi seklindedir. Olcekte
yer alan sorular 5°1i likert Olgegiyle sorulmustur. Anketler www.surveey.com adli site

araciligryla hazirlanmis ve katilimeilara anket linki paylasilmak suretiyle veriler elde edilmistir.
5.7. Arastirmada Kullanilan Olcekler
5.7.1. Uzmanlk Egitimi Olgegi

Uzmanlik egitimine iliskin yapilan ¢aligmalar (Karakaya, 2018; Arslan ve Ulubeyli,
2016; Tiilii; 2014) incelendikten sonra ISG profesyonellerinin uzmanlik egitimini lgebilecek
sorular iizerinden 6lcek olusturulmustur. Bu 6lceklerin olusturulmasinda ISG profesyonelleri
ile goriigiilmiis ve bu goriismeler neticesinde uzmanlk egitimi ile ilgili anket sorularindan

egitimin igerigi, siiresi ve sekli hakkinda sorular sorulmustur.
5.7.2. Mesleki Tatmin Olgegi

Literatiir taramasi yapilip mesleki tatminle ilgili yapilan caligmalar (ILO, 2019;
Karabey, 2020) incelendikten sonra ISG profesyonellerinin mesleki tatminlerini dlgebilecek
sorular iizerinden odlgek olusturulmustur. Bu 6lgeklerin olusturulmasinda ayrica ISG

profesyonelleri ile goriisiilmiistiir.
5.7.3. ISG Mevzuat1 Olcegi

Literatiir taramas1 yapilip 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu ile ilgili yapilan
caligmalar (Aki, 2014; Kilkis, Alper, Sen ve Alper, 2014; Demir, 2020) incelendikten sonra
ISG profesyonelleriyle de goriisiilmiis, 6331 sayil1 Is Saglig: ve Giivenligi Kanunun yeterli olup
olmadis ile ilgili 6lgek olusturulmustur. ISG profesyonellerinin ISG mevzuatim yeterli bulup
bulmadiklari, mevzuatin giincel olup olmadigi, ikincil bir mevzuata ihtiya¢ olup olmadig1 gibi

sorularla anket hazirlanmistir.
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5.7.4. Denetimin Etkinligi Olcegi

Literatiir taramas1 yapilip ISG profesyonellerinin isyerlerinde yapmis olduklart
denetimlerin etkinligine yonelik ¢aligmalar (Olcay ve Parlak, 2016; Subasi, 2018; Karabulut,
2016) incelendikten sonra ISG profesyonelleri ile goriisiilerek yapilan denetimlerin etkinligi ile
ilgili 6lgek olusturulmustur. ISG profesyonellerine yaptiklari denetimler esnasinda yaptirim
giicline sahip olup olmadiklari, denetimlerin isyerlerinde calisanlar ile igverenler arasindaki
iletisimi arttirip arttirmadigi, denetimler sonucunda iyilestirmelerin daha hizli hayata gecirilip

gecirilmedigi gibi sorular sorularak anket olusturulmustur.
5.8.  Verilerin Analizi

Bu calismada kullanilan veriler SPSS 25 paket programiyla analiz edilmistir. Bagimh
ve bagimsiz degiskenler i¢in kullanilan 6lgeklerin alt faktorlerinin bulunmasi amaciyla faktor
analizleri yapilmis ve faktorlerin giivenirligi cronbach’s alfa giivenirlik katsayisiyla
Olciilmiistiir. Faktor giivenirlikleri 0,7 ve iizeri olan degiskenler, sorularin puan ortalamalar
alinarak tanimlanmistir. Degiskenlerin kendi aralarindaki iliskileri regresyon analiziyle,
bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken iizerinde bir etkisi olup olmadigi ise regresyon
analiziyle olciilmiistiir. Ayrica sosyo-demografik degiskenlerin arastirma degiskenleriyle olan

iligkileri korelasyon analizi ve fark testleriyle 6l¢tilmiistiir.
59. Bulgular

Faktor ve giivenirlik analizi sonucunda olusan arastirma degiskenlerinin kendi
aralarindaki iliskilerinin ve demografik degiskenlerle olan iligkilerinin incelendigi bu bdliimde
oncelikle faktor ve gilivenirlik analizlerinin asamalar1 verilmistir. Daha sonra ortaya ¢ikan
faktorler, faktorlerde yer alan maddelerin aritmetik ortalamalar1 alinmak suretiyle degisken
olarak tanimlanmistir. Aragtirma degiskenlerinin kendi aralarindaki iliskiler pearson korelasyon
yardimiyla, bagimsiz ve bagimli degiskenler arasindaki iligkiler ise regresyon analiziyle test
edilmistir. Demografik degiskenler kategorik oldugundan frekans degerlerine bakilmus,
arastirma degiskenlerinin ise betimsel istatistikleri yorumlanmistir. Son olarak demografik
degisken gruplarmin arastirma degiskenleri baglaminda anlamli olarak farklilasip

farklilagmadig1 incelenmistir.
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5.10. Veri Toplama Arag¢larinin Faktor ve Giivenilirlik Analizleri

Arastirmamizda bagimsiz degisken olarak modele girecek olan ii¢ farkli olgek ile
bagimli degisken olarak modelde yer alacak bir dl¢ek i¢in gegerlilik ve giivenirlik analizleri
yapilmustir. Gegerlilik i¢in yontem olarak temel bilesenler analizi, dondiirme yontemi olarak

ise varimax kullanilmastir.

Faktor analizi yapilan 6lgekler igin KMO ve Bartlett’s test sonuglarina bakmak gerekir.
KMO degeri 6l¢eklerde yer alan degiskenlerin homojen olup olmadigini gdsterir. KMO
degerinin 0,5 ve iizeri olmasi durumunda degiskenler kiimesinin homojen oldugu sdylenebilir.
Ayrica gecerlilik yontemi olan temel bilesenler analizinde kullanilan korelasyon matrisinin
Bartlett’s testiyle dlgiilen sonucunun anlamli olmasi (p<0,05) gerekir (Durmus, Yurtkoru &
Cinko, 2011). Bu sartlar saglandig1 durumda faktor yiiklerine bakilabilir. Analizimizde faktor
yiikleri 0,5in altinda olan sorular analizden ¢ikartilarak faktor analizleri tekrarlanmistir. Faktor
yiiklerinin 0,5’in altinda olmamasi beklenir (Osborne & Costello, 2009). Faktor yiiklerinin de
yeterli olmast durumunda olusan her bir alt faktor i¢in glivenirlik degeri olan Cronbach’s alfa
degeri elde edilir. Bu deger 0,7 veya 0,7 degerinin {izerinde bir deger olmalidir (Cortina, 1993).
Tiim bu sartlar1 saglayan faktorler, faktor sorularinin aritmetik ortalama degerleri alinarak ve

soru iceriklerine gore degiskenin ad1 olusturularak bu degisken tanimlanir.
5.10.1. Uzmanlik Egitimi Ol¢egi Faktor ve Giivenirlik Analizi

ISG profesyonellerine aldiklart uzmanlik egitiminin yeterligiyle ilgili 8 soru

sorulmustur. Faktor ve glivenirlik analizlerinin sonuglar1 asagidaki Tablo-3’te goriilebilir.

Tablo 3. Uzmanlik Egitimi Olcegi Faktor ve Giivenirlik Analizi

Faktor Ismi Faktor Sorular: ve Soru Kodlari Faktor Yiikii
Uzmanlik Egitimi | Aciklanan Varyans: %53,156; Giivenirlik: 0,915
Almis oldugum uzmanlik egitiminin igerigi oldukga yeterlidir. 0,930
Uzmanlik egitimi programlarinda edindigim bilgilerin yeterli oldugunu 0930
diisiiniiyorum. ’
Uzmanlik egitim programlarinin siiresi oldukea yeterlidir. 0,897
Degisken 2 Aciklanan Varyans: %26,695; Giivenirlik: 0,466
Uzmanlik egitim programlarinda edindigim bilgileri giincel 0853
tutamiyorum/tutmuyorum. ’
Uzmanlik egitim programlarinin tamaminin uzaktan egitim seklinde olmasi 0754
gerekir. ’
Toplam Aciklanan Varyans: %79,862
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. (KMO) 0,671
Bartlett's Test of Deger 445,894
Sphericity df 10

p 0,000
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Tablo incelendiginde faktor analizi sonucunda iki alt faktor olustugu goriilmektedir. Bu
iki alt faktor icin KMO ve Bartlett’s test degerleri ve faktor yiikleriyle ilgili gerekli sartlarin
saglandig1 goriiliir. Ayrica toplam aciklanan varyans %79,862 ile yeterli diizeydedir. Ancak
ikinci alt faktor icin giivenirlik degeri yeterli olmadigindan bu faktor degisken olarak
tanimlanmamis ve degisken ismi de olusmamistir. Giivenirlik degeri 0,7 nin {izerinde olusan
ve 3 sorudan olusan ilk faktor ise 6lgegin genel adi olan uzmanlik egitimi adiyla bir degisken

olarak tanimlanmig ve analizlere bagimsiz degisken olarak eklenmistir.
5.10.2. Mesleki Tatmin Olg¢egi Faktor ve Giivenirlik Analizi

ISG profesyonellerine mesleki tatmin ile ilgili 8 soru sorulmustur. Faktor ve giivenirlik

analizlerinin sonuglar1 asagidaki Tablo-4’te goriilebilir.

Tablo 4. Mesleki Tatmin Olgegi Faktor ve Giivenirlik Analizi

Faktor Ismi Faktor Sorular: ve Soru Kodlar Faktor Yiikii
I¢sel Mesleki o yr

Tatmin Ac¢iklanan Varyans: %27,014; Giivenirlik: 0,724

Meslegim toplumsal sorumlulugu yerine getirmekten dolayr manevi 0813
tatmin saglar. ’
Meslegim mesleki yonden tatmin edicidir. 0,783
Meslegim saha deneyimi kazandirir. 0,778
Degisken 2 |Ag:1klanan Varyans: %26,316; Giivenirlik: 0,654
Meslegimin mesleki bagimsizlig1 zayiftir. 0,839
Meslegim esnek calismaya imkan tanir. 0,789
Meslegim maddi a¢idan tatmin edicidir. 0,627
Dissal Mesleki Lo PP

Tatmin Aciklanan Varyans: %20,748; Giivenirlik: 0,702
Meslegimde konu ile ilgili mevzuatin uygulanmasinda zorluklar yasanir. | 0,899
Meslegimde konuyla ilgili taraflar ilgisizdir. 0,735
Toplam Aciklanan Varyans: %74,078

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. (KMO) 0,541
Bartlett's Test of g}pprox. Chi-Square 220,251
Sphericity Sig. 0,000

Tablo incelendiginde faktor analizi sonucunda ti¢ alt faktor olustugu goriilmektedir. Bu
ti¢ alt faktor icin KMO ve Bartlett’s test degerleri ve faktor yiikleri ilgili gerekli sartlarin
saglandig goriiliir. Ayrica toplam agiklanan varyans %74,078 ile yeterli diizeydedir. Ancak

ikinci alt faktor icin giivenirlik degeri yeterli olmadigindan bu faktdr degisken olarak
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tanimlanmamis ve degisken ismi de olusmamistir. Glivenirlik degerleri 0,7 nin lizerinde olusan
ve 3 sorudan olusan ilk faktor ile 2 sorunda olusan ikinci faktor ise sirastyla igsel mesleki tatmin
ve digsal mesleki tatmin adlariyla birer degisken olarak tanimlanmis ve analizlere bagimsiz

degiskenler olarak eklenmislerdir.
5.10.3. ISG Mevzuat1 Ol¢egi Faktor ve Giivenirlik Analizi

ISG profesyonellerine ISG mevzuatinin yeterligiyle ilgili 6 soru sorulmustur. Faktor ve

giivenirlik analizlerinin sonuglar1 agagidaki Tablo-5’te goriilebilir.

Tablo 5. ISG Mevzuat1 Olcegi Faktor ve Giivenirlik Analizi

Faktor Ismi Faktor Sorular: ve Soru Kodlar Faktor Yiikii
ISG Mevzuati Aciklanan Varyans: %35,473; Giivenirlik: 0,705
Mevcut ISG mevzuatini yeterli buluyorum. 0,825
Mevzuat isveren ve ISG profesyonellerinin rol ve sorumluluklari iyi 0.822
tanimlamakta ve net bir sekilde ayirmaktadir. ’
Mevzuat; igyeri tipi, isyeri biiyiikliigl, sektor vb. faktorlere gore esneklik

. . . . 0,615
gosterecek bicimde diizenlenmelidir.
Degisken 2 \Aglklanan Varyans: %26,320; Giivenirlik: 0,202
Mevzuattaki hiikiimlerin genel ifadeler icermesi nedeniyle teblig ve 0,763

genelge gibi ilave ikincil mevzuata ihtiyag vardir.

Mevzuat ISG profesyonellerinin yasal sorumluluklarini fazla, ancak yasal

yetkilerini az olarak tanimlamaktadir. 0,643

Toplam Aciklanan Varyans: %61,793

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. (KMO) 0,572
Bartlett's Test of g}pprox. Chi-Square 132,131
Sphericity Sig. o

Tablo incelendiginde faktor analizi sonucunda iki alt faktor olustugu goriilmektedir. Bu
iki alt faktor icin KMO ve Bartlett’s test degerleri ve faktor yiikleri ilgili gerekli sartlarin
saglandig goriiliir. Ayrica toplam aciklanan varyans %61,793 ile yeterli diizeydedir. Ancak
ikinci alt faktor icin giivenirlik degeri yeterli olmadigindan bu faktor degisken olarak
tanimlanmamis ve degisken ismi de olusmamistir. Gilivenirlik degeri 0,7’ nin iizerinde olusan
ve 3 sorudan olusan ilk faktor ise lgegin genel adi olan ISG mevzuati adiyla bir degisken olarak

tanimlanmis ve analizlere bagimsiz degisken olarak eklenmistir.
5.10.4. Denetimin Etkinligi Olcegi Faktor ve Giivenirlik Analizi

ISG profesyonellerine denetimlerinin etkin olup olmadigyla ilgili 4 soru sorulmustur.

Faktor ve giivenirlik analizlerinin sonuglar1 asagidaki Tablo-6’da goriilebilir.
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Tablo 6. Denetimin Etkinligi Olgegi Faktor ve Giivenirlik Analizi

Faktor ismi Faktor Sorulari ve Soru Kodlar Faktor Yiikii®

Denetimin Lo PP
Etkinligi Aciklanan Varyans: %68,646; Giivenirlik: 0,771

ISG profesyonellerinin isyerlerinde yaptirim giicii vardir.

ISG profesyonelleri, ¢calisanlari isveren ile iletisiminin etkinligini arttirir.

ISG profesyonelleri tarafindan yapilan denetimler isyerindeki
iyilestirmelerin daha hizli hayata gecirilmesini saglar.

Toplam Agiklanan Varyans: %68,646

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. (KMO) 0,658
Bartlett's Test of APprOX. (gpl-Square 153é130
Sphericity sig 5000

Tablo incelendiginde faktdr analizi sonucunda tek faktor olustugu goriilmektedir. Bu
faktor icin KMO ve Bartlett’s test degeri ve faktor yiikiiyle ilgili gerekli sartlarin saglandigi
goriiliir. Ayrica toplam aciklanan varyans %68,646 ile yeterli diizeydedir. Giivenirlik degerinin
de 0,7’nin lizerinde oldugu bu faktér denetimin etkinligi adiyla bir degisken olarak tanimlanmis

ve analizlere bagimli degisken olarak eklenmistir.
5.10.5. Faktor ve Giivenirlik Analizi Sonras1 Arastirma Hipotezleri ve Arastirma Modeli

Faktor ve gilivenirlik analizi sonrasinda 4 farkli dlgekten 5 arastirma degiskeni elde
edilmistir. Uzmanlik egitimi, ISG mevzuat1 ve denetimin etkinligi dlgekleri tek faktdrden,
mesleki tatmin 6lgegi ise igsel mesleki tatmin ve digsal mesleki tatmin olmak iizere 2 faktérden
olusmustur. Elde edilen aragtirma degiskenleri sonrasinda arastirma hipotezleri asagidaki

sekilde olusmustur.

H1: Uzmanlik egitiminin ISG profesyonellerinin denetimlerinin etkinligi {izerinde

anlamli bir etkisi vardir.

H2: Mesleki tatminin ISG profesyonellerinin denetimlerinin etkinligi {izerinde anlaml1

bir etkisi vardir.

H2.1: I¢sel mesleki tatminin ISG profesyonellerinin denetimlerinin etkinligi {izerinde

anlamli bir etkisi vardir.

5 Tek faktor oldugundan faktor yiikleri olugmamustir.
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H2.2: Dissal mesleki tatminin ISG profesyonellerinin denetimlerinin etkinligi {izerinde

anlamli bir etkisi vardir.

H3: ISG mevzuatinin iSG profesyonellerinin denetimlerinin etkinligi iizerinde anlamli

bir etkisi vardir.

Faktor ve giivenirlik analizi sonrasinda olusan arastirma hipotezleri kurulduktan sonra

hipotezlere uygun arastirma modeli kurulabilir. Hipotezlerimize uygun arastirma modeli

asagidaki Sekil 2’deki gibidir.

Uzmanlik Egitimi I Denetimlerin Etkinligi

Mesleki Tatmin

Denetimlerin Etkinligi
Mesleki Tatmin /

ISG Mevzuati —_— Denetimlerin Etkinligi

Sekil 2. Faktor ve Giivenirlik Analizi Sonrasi1 Arastirma Modeli

5.11. Degiskenler Arasi iliskiler: Korelasyon Analizi

Arastirma degiskenlerinden bagimsiz degiskenler olan uzmanlik egitimi, i¢sel mesleki
tatmin, digsal mesleki tatmin ve ISG mevzuat: ile bagimli degisken olan denetimlerin etkinligi
degiskenleri arasindaki iliski, degiskenler normal dagilim sagladigindan pearson korelasyon
analizi ile test edilmistir. Normal dagilimi test etmenin bir¢ok yontemi olsa da basiklik ve
carpiklik degerleri lizerinden normal dagilimin saglanip saglamadigi sdylenebilir. Tabachnick
ve Fidell (2013) bu degerlerin -1,5 ile +1,5 arasinda olmasi durumunda verilerin normal

dagildiginin sdylenebilecegini belirtir. Analiz sonuglar1 agagidaki Tablo - 7°den goriilebilir.
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Tablo 7. Ortalama, Standart Sapma ve Korelasyon Degerleri

1 2 3 4 5

1 | Uzmanlik Egitimi 1

Icsel Mesleki -
2 Tatmin 492 1

Dissal Mesleki .
3 Tatmin -,180 0,081 1
4 | 1ISG Mevzuati -,507" -,368™ 452" 1

Denetimin - - -
5 Etkinligi ,637 416 -0,048 -,319 1
Normal Dagilim
Sonuglar (Carpiklik- | ,043 |-1,278 | -,416 |-1,062 -398 | -1,269 | -,889 | ,260 |,236 |-1,657
Basiklik)

N= 176, *p<0,05, **p<0,01

Analiz sonucunda bagimli degisken olan denetimin etkinligi ile bagimsiz degiskenler
arasindaki korelasyonlar incelendiginde biitiin korelasyon degerlerinin anlamli oldugu (p<0,05)
ve en yliksek korelasyon degerinin uzmanlik egitimi ile oldugu (r=0,637) gortilmektedir. Diger
degiskenlerle olan iliskilerin en gii¢liiden en zayifa dogru sirastyla ISG mevzuati (r=-0,507),
icsel mesleki tatmin (r=0,492) ve dissal mesleki tatmin (r=-0,180) seklinde oldugu
goriilmektedir. Bu durumda ISG profesyonelleri uzmanlik egitiminin kaliteli oldugunu
diisiindiikge ve ISG profesyonellerinin i¢sel mesleki tatmini arttik¢a ISG profesyonelleri
denetimin etkinliginin de arttigin1 diisiinmektedir. Ayrica ISG profesyonelleri ISG mevzuatinin
yeterli olmadigini diisiindiikce denetimin de etkin olmadigimi diisiinmektedir. Yine ISG

profesyonelleri i¢in digsal mesleki tatmin azaldik¢a denetimin etkinliginin azaldig1 sdylenebilir.
5.12. Hipotez Testleri: Regresyon Analizleri

Bu c¢alismada uzmanlik egitimini yeterli olup olmadiginin, i¢sel ve digsal mesleki
tatminin ve ISG mevzuatinin yeterli olup olmadiginin ISG profesyonellerinin yaptiklari
denetimlerin etkin olup olmamasina etkisi arastirilmistir. Uzmanlik egitimi degiskeninde anket
sorulart uzmanlik egitiminin yeterli oldugu yoniindedir. Bu nedenle bu degiskendeki yiiksek
puan egitimin yeterli oldugu yoniindedir. I¢sel mesleki tatminde ise anket sorulari i¢sel mesleki
tatminin oldugu seklindedir. Bu degiskendeki yiiksek puan i¢sel mesleki tatminin de yiiksek
oldugu yoniindedir. Digsal mesleki tatminde ise anket sorular1 digsal mesleki tatminin olmadigi
seklindedir. Bu nedenle bu degiskendeki yiiksek puan dissal mesleki tatminin diisiik oldugunu
gosterecektir. ISG mevzuat1 degiskeninde de aym sekilde anket sorular1 ISG mevzuatinin
yeterli olmadig1 seklindedir. Bu nedenle bu degiskendeki yiiksek puan ISG mevzuatinin

yetersiz oldugunu isaret eder. Regresyon analizi sonuglari bu bilgiler 1s18inda yorumlanmastir.
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5.12.1. Uzmanlik Egitiminin Denetimin Etkinligi Uzerindeki Etkisi

Uzmanlik egitimini yeterli olup olmadiginin 6l¢iildiigii uzmanlik egitimi degiskeninin
ISG profesyonellerinin denetimlerinin etkinligi iizerinde anlaml1 bir etkisi olup olmadig1 basit
regresyon analizi yapilarak test edilmistir. Analize iliskin sonuglar asagidaki Tablo-8’de

gortlebilir.

Tablo 8. Uzmanlk Egitiminin Denetimin Etkinligi Uzerindeki Etkisi

Denetimlerin Etkinligi

Beta Sig.
Uzmanlik Egitimi 0,548 0,000
R? 0,406
N 176
F 119,040
Sig 0,000
S.E. 1,092

Analiz sonuglart uzmanlik egitiminin yeterliginin denetimlerin etkinligi iizerinde
anlamli (p<0,05) bir etkisi oldugunu ve bu etkinin pozitif oldugunu gostermektedir. Bu
durumda uzmanlhk egitiminin yeterligi arttikca denetimlerin etkinliginin de artacagi
sdylenebilir. R? degeri incelendiginde uzmanlik egitiminin yeterliginin denetimlerin etkinligini
%40,6 gibi yiiksek sayilabilecek bir oranda acikladigi goriilecektir. Uzmanlik egitiminin

yeterliginin arttirilmasi durumunda denetimlerin etkinligi de oldukga artacaktir.
5.12.2. Mesleki Tatminin Denetimin Etkinligi Uzerindeki Etkisi

ISG profesyonellerinin mesleki tatminlerinin l¢iildiigii mesleki tatmin dlgeginin alt
faktorleri olarak ortaya ¢ikan icsel ve digsak mesleki tatmin degiskenlerinin ISG
profesyonellerinin denetimlerinin etkinligi tizerinde anlamli bir etkisi olup olmadig1 ¢oklu
regresyon analizi yapilarak test edilmistir. Analize iligkin sonuglar asagidaki Tablo-9’da

goriilebilir.
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Tablo 9. Mesleki Tatminin Denetimin Etkinligi Uzerindeki EtKisi

Denetimlerin Etkinligi

Beta Sig.
I¢sel Mesleki Tatmin 0,526 0,000
Dissal Mesleki Tatmin -0,083 0,235
R? 0,180
N 176
F 18,982
Sig 0,000
S.E. 1,287

Tablo incelendiginde mesleki tatmin Olgeginin alt faktorlerinin yer aldigi modelin
anlamli oldugu ancak digsal mesleki tatmin 6lgeginin anlamli olmadig1 goriiliir. Bu degisken
analizden ¢ikartilarak yapilan basit regresyon analizinin sonuglar1 asagidaki Tablo-10’da

goriilebilir.

Tablo 10. Mesleki Tatminin Denetimin Etkinligi Uzerindeki Etkisi

Denetimlerin Etkinligi

Beta Sig.
Icsel Mesleki Tatmin 0,517 0,000
R? 0,173
N 176
F 36,454
Sig 0,000
S.E. 1,289

Analiz sonuglart incelendiginde i¢sel mesleki tatminin denetimlerin ekinligini anlamli
(p<0,05) ve pozitif olarak etkiledigi goriilmektedir. Bu durumda ISG profesyonellerinin icsel
mesleki tatminlerinin artmas1 durumunda denetimlerin etkinliginin de artacag sdylenebilir. R?
degeri incelendiginde i¢sel mesleki tatminin denetimlerinin etkinliginin %17,3 linii agikladig:
goriilecektir. Bu oran yiiksek bir oran olmamakla birlikte i¢sel mesleki tatminin denetimlerin

etkinligine 6nemli bir etkisi oldugu sdylenebilir.
5.12.3. ISG Mevzuatinin Denetimin Etkinligi Uzerindeki Etkisi

ISG mevzuatinin igerigi ve kapsaminm yeterli olup olmadigmin dlgiildiigii ISG
mevzuati degiskeninin ISG profesyonellerinin denetimlerinin etkinligi {izerinde anlamli bir
etkisi olup olmadig1 basit regresyon analizi yapilarak test edilmistir. Analize iligkin sonuglar

asagidaki Tablo-11’de goriilebilir.
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Tablo 11. ISG Mevzuatinin Denetimin Etkinligi Uzerindeki Etkisi

Denetimlerin Etkinligi

Beta Sig.
ISG Mevzuati -0,380 0,000
R? 0,102
N 176
F 19,673
Sig 0,000
S.E. 1,343

Analiz sonuglar1 incelendiginde ISG mevzuatinin yeterliliginin denetimlerin etkinligini
anlamli (p<0,05) ve negatif etkiledigi goriilebilir. Daha once de belirtildigi gibi ISG
mevzuatinin yeterliligi anket sorularinda yeterli degildir seklinde 6l¢iildiigiinden analiz sonucu
bize ISG mevzuatinin yeterligi arttikga denetimlerin etkinliginin de artacagim gdstermektedir.
Diger bir deyisle ISG mevzuat: yeterli olmadik¢a denetimin etkinligi diisecektir. R? degerine
baktigimizda ISG mevzuatmin yeterliginin denetimlerin etkinligini %10,2 oraninda agikladig1

goriiliir. Bu etki diisiik bir etkidir.
5.13. Demografik Degiskenlere Iliskin Analizler

Bu calismada kullanilan arastirma degiskenlerinin sosyo-demografik degisken
gruplarina gore anlamli olarak farklilagip farklilasmadigi 6l¢ililmiistiir. Bu Olglimler igin
kullanilan fark testlerinden once sosyo-demografik degisken gruplarinin frekans degerleri ve
yiizdeleri elde edilerek sonuglart yorumlanmistir. Ayrica arastirma degiskenlerinin ortalama ve
standart sapma gibi betimsel degerleri iizerinden arastirma degiskenleri de yorumlanmistir.

Daha sonra fark testlerine gegilmistir.

Sosyo-demografik degiskenlerin iki gruplu olmasi durumunda fark testi olarak
parametrik test olan t-testi veya parametrik olmayan fark testi olan mann whitney u testi
kullanilabilir. Parametrik t-testini kullanabilmek i¢in sosyo-demografik gruplarin arastirma
degiskenlerine gore grup ici normal dagilimi saglamasi gerekir. Normal dagilim saglanmadigi
takdirde t-testi yerine mann whitney u testi kullanilmalidir. Bu testler sonucunda iki grup
arasinda anlaml bir fark tespit edilmesi durumunda puan ortalamalar1 {izerinden sonuglar

yorumlanabilir.

Sosyo-demografik degiskenlerden ikiden fazla gruplu olan degiskenler i¢in ANOVA(F)
testi veya Kruskall Wallis testi kullanilabilir. Burada da yine grup i¢i normalligin saglandigi

durumda ANOVA (F) testi, bu varsayimin saglanamadigi durumlarda ise Kruskall Wallis testi
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kullanilmalidir. Ikiden fazla gruplu sosyo-demografik degiskenlerde, herhangi iki grup arasinda
arastirma degiskenleri baglaminda anlamli bir fark bulundugu zaman bu farkin hangi
gruplardan kaynaklandigina post-hoc testlerinden biriyle bakilabilir. Parametrik test olan
ANOVA (F Testi)’nin kullanilmas1 durumunda post-hoc testlerinden olan Tukey HSD testi,
parametrik olmayan Kruskall Wallis testinin kullanilmasi durumunda ise Tamhane T2 testi
kullanilabilir. Bu testler sonucunda aralarinda anlamli fark tespit edilen gruplarin puan

ortalamalar1 {izerinden sonuglar yorumlanabilir.

Grup i¢i normal dagilim Degiskenler arasi iligkiler basligi altinda da belirtildigi {izere
basiklik ve c¢arpiklik degerleri iizerinden degerlendirilmistir. Asagidaki Tablo-12’de sosyo-
demografik degiskenlerin arastirma degiskenleri baglaminda grup i¢i normal dagilim

varsayimini sagladigi gortilebilir.

Tablo 12. Normal Dagilim ve Grup i¢i Normal Dagihm

- Igsel Daissal . -
Tatmin | Tatmin

Kadin Carpiklik 0,008 -0,236 | -0,470 -0,359 0,049

Cinsiyet Basiklik -1,437 -1,107 | -1,300 -1,310 -1,307

Erkek Carpiklik 0,369 -1,100 | -0,310 -0,321 0,034

Basiklik -1,428 0,579 -1,376 -1,322 -1,276

Evli Carpiklik -0,090 -0,961 | -0,445 -0,758 0,007

Medeni Basiklik -1,370 0,040 -1,310 -0,570 -1,007

Durum Bekar Carpiklik 1,064 -0,057 -0,076 0,317 0,104

Basiklik -0,549 -1,031 | -1,215 -1,037 -1,418

Is Carpiklik 0,070 -0,840 | -0,366 -0,265 0,081

Uzmanlik G{?Z;rgrifi Basiklik -1,385 0,224 -1,313 -1,192 -1,305

Alam fsyeri | Carpiklk | 1,215 | -1,148 | -0424 | -1,184 | -0,088

Hekimi Basiklik -0,230 0,714 -1,470 0,906 -1,090

On Lisans Carpiklik -1,385 -0,844 0,097 0,535 -0,270

Basiklik 0,954 0,152 -1,663 -0,737 -1,319

Egitim Lisans Carpiklik 1,788 -0,732 | -0,060 -0,627 0,426

Durumu Basiklik 1,883 -0,255 | -1,499 -0,783 -1,153

YLisans/ | Carpiklik -0,110 0,003 -1,690 -0,612 0,199

Doktora Basiklik -1,597 -1,815 2,000 -0,242 -0,939

Isverene | Carpiklik -0,939 -0,449 | -0,778 -0,069 -0,529

Karsi Basiklik -0,418 -0,805 -0,903 -1,243 -1,316

Sorumlu | Calisanlar | Carpiklik 1,064 -0,419 | -0,064 -0,816 0,193

Hissetme a Kars1 Basiklik -0,627 -1,299 -1,646 -0,346 -1,062

Vicdanma| Carpiklik 0,414 -0,513 | -0,287 -0,246 0,182

Kars1 Basiklik -1,511 0,349 -1,451 -1,323 -1,196
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Sosyo-demografik degiskenlerde grup i¢i normal dagilim saglandigindan iki gruplu
degiskenlerin arastirma degiskenleriyle olan iligkileri t-testiyle, ikiden fazla gruplu

degiskenlerin arastirma degiskenleriyle olan iliskilerinde ANOVA (F) testi kullanilmstur.
5.13.1. Katihmcilarin Demografik Ozellikleri

Calismamizda katilimcilara sosyo-demografik degiskenleri olusturmak {izere yas,
cinsiyet, medeni durum ve uzmanlik alani ve kime kars1 sorumluluk hissettikleri sorulmustur.
Verilerin toplanmasi neticesinde bu degisken ve degisken gruplari i¢in olusan aritmetik
ortalama ve standart sapma degerleriyle, frekans ve yiizde degerleri asagidaki Tablo-13’de

verilmistir.

Tablo 13. Katihmeilarin Demografik Ozellikleri

Ort. Std. Sapma

Yas 37,608 11,004

Cinsiyet Siklik(N=176) Yiizde
Kadin 59 33,5
Erkek 117 66,5

Medeni Durum Siklik(N=176)  Yiizde
Evli 119 67,6
Bekar 57 32,4

Uzmanhk Alam Siklik(N=176)  Yiizde
Is Giivenligi Uzmani(A-B-C) 145 82,4
Isyeri Hekimi 31 17,6

Kime Karsi Sorumlu Hissettigi Siklik(N=176) Yiizde
Isverene Karsi 39 22,2
Calisanlara Karsi 47 26,7
Vicdanima Kars1 90 51,1

Egitim Durumu Siklik(N=176) Yiizde
Onlisans 63 35,8
Lisans 91 51,7
Ylisans/Doktora 22 12,5

Tabloda goriilecegi lizere katilimcilarin yas ortalamasi 37,6 ile geng sayilabilecek bir
yas ortalamasidir. Erkeklerin sayis1 kadinlarin sayisinin iki kat1 kadardir. Yeterli sayida kadin
katilimer da oldugundan bu durum sorun teskil etmeyecektir. ISG profesyonellerinin %82,4°ii
is giivenligi uzmani iken, geri kalan %17,6’lik kismu isyeri hekimleri olusturmaktadir. Her iki
grup i¢in de katilime1 sayis1 yeterlidir. Katilime1 ISG profesyonelleri daha ¢ok lisans mezunu
iken (%51,7) On lisans mezunlart %35,8 ve Ylisans/doktora mezunlari ise %12,5tir.

Ylisans/doktora mezunlarinin saysi az olsa da yeterlidir. ISG profesyonellerinin yarisindan
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biraz fazlasi (%51,1) vicdanina karsi sorumlu hissederken ¢alisanlara kars1 sorumlu hissedenler

%26,7 ve isverene karsi sorumlu hissedenler ise %22,2°dir.
5.13.2. Arastirma Degiskenlerinin Betimsel Ozellikleri

Bu calismada kullanilan bagimsiz degiskenlere iliskin 3 farkli 6l¢ekten elde edilen 4
arastirma degiskeni ile bagimli degisken icin elde edilen arastirma degiskeni olmak iizere 5

farkli aragtirma degiskeninin betimsel 6zellikleri asagidaki Tablo-14’deki gibidir.

Tablo 14. Arastirma Degiskenlerinin Betimsel Ozellikleri

Arastirma Degiskenleri | Ortalama| Std. Sapma | Minimum | Maksimum
Denetimin Etkinligi 3,015 1,413 1 5
Icsel Mesleki Tatmin 2,773 1,643 1 5
Dissal Tatmin 3,782 1,137 1 5
ISG Mevzuati 3,540 1,400 1 5
Uzmanlik Egitimi 3,532 1,185 1 5

Arastirma degiskenlerinin betimsel 6zellikleri incelendiginde denetimin etkinliginin
ortalama puanmimn 3,015 oldugu goriiliir. Bu durum ISG profesyonellerinin bir kisminin
denetimlerin etkin olmadigini diisiindiigii, bir kisminin ise etkin oldugu diisiindiigli anlamina
gelebilir. Standart sapa 1,413 oldugundan denetimlerin etkinligi hakkinda farkli diistintildigii
soylenebilir. ISG profesyonellerinin i¢sel mesleki tatmin ortalamasinin diisiik oldugu
goriilmektedir. Digsal tatmin puami ise yiiksektir ancak burada soru igerikleri olumsuz
oldugundan digsal tatminin de diisiik oldugu sdylenebilir. ISG mevzuatinin yeterli olmadig
konusunda da puan yiiksektir. Bu durumda iSG profesyonelleri genel olarak ISG mevzuatini
yetersiz bulmaktadir. Uzmanlik e§itiminin yeterli olduguna dair ortalama puan ise ortanin biraz
iizerindedir. Bu durumda ISG profesyonellerinin uzmanlk egitimini genel olarak yeterli

gordiikleri sOylenebilir.
5.13.3. Cinsiyet ve Arastirma Degiskenlerine iliskin Analizler

Kadin ve erkeklerin arastirma degiskenleri puan ortalamalarinin anlamli olarak
farklilagip farklilasmadigi t-testiyle test edilmistir. Analiz sonuclar1 asagidaki Tablo-15’te

goriilebilir.
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Tablo 15. Cinsiyet ve Arastirma Degiskenlerine iliskin Bulgular

Istatistik Degerler t-test
D‘tg‘;ﬁ‘l‘:ﬁ Cinsiyetk N X Ss shx  t  df Sig.
el e e e e
E NN N T

Kadin 59 3,788 1,225 0,160
Erkek 117 3,415 1,470 0,136
Kadin 59 3,661 0,852 0,111

Dissal Tatmin 1,679 174 0,095

[SGMevauat ok Y 3907 Yese  oazp  L024 174 0307
Denetimin Kadn 59 3085 1458 0,190
Etkinligi Erkek 117 2980 1395 0129 0463 174 0,644

Analiz sonuglart incelendiginde kadin ve erkek gruplarinin arastirma degiskenleri puan
ortalamalarinin higbir degisken igin farklilasmadig: (p>0,05) goriilebilir. Bu durumda ISG
profesyonellerinin 6rnegin denetimlerinin etkin olup olmadigi veya verilen uzmanlik egitiminin

yeterli olup olmadig1 konusunda kadin ve erkek gruplart ayni fikirdedirler.
5.13.4. Yas ve Arastirma Degiskenlerine Iliskin Analizler

Yas ile bagimsiz degiskenler olan uzmanlik egitimi, igsel mesleki tatmin, digsal mesleki
tatmin ve ISG mevzuati ile bagimli degisken olan denetimlerin etkinligi degiskenleri arasindaki
iliski, degiskenler normal dagilim sagladigindan pearson korelasyon analizi ile test edilmistir.
Bagimli ve bagimsiz degiskenlerin normal dagildig1 korelasyon analizi bashig: altinda test
edilmistir. Yas degiskeninin carpiklik ve basiklik degerleri ise sirasiyla 1,335 ve 1,251
oldugundan bu degiskenin de normal dagildig1 sdylenebilir. Analiz sonuglar1 asagidaki Tablo-

16°dan goriilebilir.
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Tablo 16. Ortalama, Standart Sapma ve Korelasyon Degerleri®

1 2 3 4 5 6
Uzmanlik
L Egitimi 1
2 Igsel Me.slekl 492 1
Tatmin
3 Digsal Mt?slekl _180° | 0,081 1
Tatmin
4 | iISG Mevzuati | -507"" | -,368™ | ,452™ 1
Denetimin o x .
5 Etkinligi ,637 416 -0,048 | -,319 1
6 Yas -0,087 |-,540**| -0,089 | 0,096 | -0,050 1
Analiz sonucunda yas ile arastirma degiskenleri arasindaki korelasyonlar

incelendiginde, sadece yas ile igsel mesleki tatmin arasinda anlamli bir iligki oldugu (p<0,05)

ve Kkorelasyon katsayisinin r=-0,540 ile negatif ve orta derece bir iliskiyi yansittigi

goriilmektedir. Bu durumda yas arttikca igsel mesleki tatminin azaldigi sOylenebilir. Yas

degiskeninin diger arastirma degiskenleri ile anlamli bir iliskisi yoktur (p>0,05).

5.13.5. Medeni Durum ve Arastirma Degiskenlerine iliskin Analizler

Evli ve bekarlarin arastirma degiskenleri puan ortalamalarinin anlamli olarak farklilagip

farklilagsmadigi t-testiyle test edilmistir. Analiz sonuglari asagidaki Tablo-17’de goriilebilir.

Tablo 17. Medeni Durum ve Arastirma Degiskenlerine iliskin Bulgular

_ Istatistik Degerler t-test
e MeEN xS st a s

Uit e S S0 IS0 08 s g4 qom
el e U A 13 S g g
Dissal Tatmin BEe\1/<Iz?i1r 15179 gggg 1’388 8&2; -0,543 174 0,588
SOMovan VLS ST LU 0086 oy g,

B W0 29 0 o s o

6 N= 176, *p<0,05, **p<0,01
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Analiz sonuglari incelendiginde uzmanlik egitiminin ve ISG mevzuatinn yeterli olup
olmadig1 konusunda evli ve bekarlarin puan ortalamalari arasinda anlamli bir fark (p<0,05)
oldugu goriilmektedir. Mesleki tatmin ve denetimin etkin olup olmadig1 konusunda ise evli ve
bekar gruplarin puan ortalamalar1 arasinda anlamli bir fark yoktur (p>0,05). Puan
ortalamalarina bakildiginda evli olan grubun bekar olan gruba gére uzmanlik egitiminin yeterli

ancak ISG mevzuatinin yetersiz oldugunu diisiindiigii goriilmektedir.
5.13.6. Uzmanlik Alami ve Arastirma Degiskenlerine iliskin Analizler

Is giivenligi uzmani ve isyeri hekimlerinin arastirma degiskenleri puan ortalamalarmnin
anlamli olarak farklilasip farklilasmadigi t-testiyle test edilmistir. Analiz sonuglar1 asagidaki

Tablo-18’de goriilebilir.

Tablo 18. Uzmanlik Alam ve Arastirma Degiskenlerine iliskin Bulgular

Istatistik Degerler t-test

Alv'z.lstlrma. Uzmanhk Alam N X Ss Shx t df  Sig.
Degiskenleri

Is Giivenligi
UEZ?fnl?k Uzmani(A-B-c) 14° 2922 1640 0136 49 174 0009

sttimi isyeri Hekimi 31 2,075 1,492 0,268

~ . Is Giivenligi
sl MeSIeld ™ ymani(a-B-c) 14> 3700 LIS 0095 6450 174 0,675

Isyeri Hekimi 31 3,860 1,232 0,221
Is Giivenligi
Digsal Tatmin  Uzmani(A-B-C) 145 3490 1,438 0119
Isyeri Hekimi 31 3,774 1,203 0,216
Is Giivenligi
ISG Mevzuati  Uzmani(A-B-C) 145 3430 1218 0101
Isyeri Hekimi 31 4,011 0,884 0,159
Is Giivenligi
Uzmani(A-B-C) 145 2,968 1,434 0,119
Isyeri Hekimi 31 3,237 1,311 0,236

-1,027 174 0,306

-2,514 174 0,013

Denetimin

Etkinligi -0,961 174 0,338

Analiz sonuglari incelendiginde uzmanlik egitiminin ve ISG mevzuatinin yeterli olup
olmadig1 konusunda is giivenligi uzmani ve isyeri hekimlerinin puan ortalamalar1 arasinda
anlamli bir fark (p<0,05) oldugu goriilmektedir. Mesleki tatmin ve denetimin etkin olup
olmadig1 konusunda ise is glivenligi uzmani ve igyeri hekimlerinin puan ortalamalari arasinda
anlamli bir fark yoktur (p>0,05). Puan ortalamalarina bakildiginda is giivenligi uzmanlariin
isyeri hekimlerine gore uzmanlik egitimini daha ¢ok yeterli bulduklari, isyeri hekimlerinin ise

is giivenligi uzmanlarina gére ISG mevzuatini daha ¢ok yeterli bulduklari gériilmektedir.
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5.13.7. Egitim ve Arastirma Degiskenlerine iliskin Analizler

On lisans mezunu, lisans mezunu ve yiiksekdgretim mezunlarindan olusan egitim
diizeyi degiskenine ait gruplarin puan ortalamalarinin arastirma degiskenleri baglaminda
anlaml olarak farklilasip farklilasmadigi test edilmistir. Analiz sonucglar asagidaki Tablo-

19°da goriilebilir.

Tablo 19. Egitim ve Arastirma Degiskenlerine Iliskin Bulgular

Istatistik Degerler F Test (ANOVA)
D‘:g‘;lgl:‘l’;i Egitim Diizeyi N X Ss Shx F  df Sig.
Uzmanlik (")n_lisans 63 4,180 1,118 0,141
Egitimi _ Lisans 91 1,751 1,269 0,133 75,838 2 0,000
Ylisans/Doktora 22 2,970 1,177 0,251
iosel Mesleki C")n_lisans 63 3,958 1,017 0,128
Tatmin Lisans 91 3,546 1,245 0,130 4,845 2 0,009

Ylisans/Doktora 22 4,258 0,712 0,152

Onlisans 63 2,992 1,640 0,207
Digsal Tatmin Lisans 91 3,571 1,114 0,117 19,999 2 0,000
Ylisans/Doktora 22 4,977 0,107 0,023

Onlisans 63 2,704 1,160 0,146
ISG Mevzuati Lisans 91 3,934 1,002 0,105 33,780 2 0,000
Ylisans/Doktora 22 4,242 0,387 0,083

Onlisans 63 3,407 1,389 0,175
Lisans 91 2,656 1,469 0,154 6,481 2 0,002
Ylisans/Doktora 22 3,379 0,730 0,156

Denetimin
Etkinligi

Analiz sonuglart incelendiginde egitim diizeyi gruplarinin biitiin arastirmalari
degiskenleri igin puan ortalamalarmin anlamli olarak farklilastigi (p<0,05) goriilmektedir.
Anlamli farkin hangi gruplardan kaynaklandigina bakmak iizere post-hoc testleri
incelendiginde farkliligin uzmanhk egitimi ve digsal mesleki tatminde tiim gruplardan
kaynaklandigi goriilmektedir. ISG mevzuatinda &n lisans ile diger gruplar arasinda igsel
mesleki tatmin ve denetimin etkinliginde ise lisans ve diger gruplar arasinda anlamli bir fark
goriilmektedir. Puan ortalamalarina bakildiginda uzmanlik egitiminin yeterli olup olmadigi
konusunda en diisiik puanin sirasiyla lisans, yliksek lisans/doktora ve on lisans gruplarinda
oldugu goriilmektedir. Digsal mesleki tatminde ise puan ortalamalarinin en yiiksekten diisiige
dogru sirastyla Yiiksek lisans/doktora, lisans ve 6n lisans gruplarinda oldugu goriilmektedir.
On lisans mezunlar1 ISG mevzuatin1 yeterli bulurken, lisans ve doktora mezunlar1 én lisans

mezunlarina goére ISG mevzuatin1 daha yetersiz bulmaktadir. Lisans mezunlarinin igsel mesleki
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tatminleri ve denetimin etkinligini yeterli bulma durumlan yiiksek lisans/doktora ve 6n lisans

mezunlarina gore daha diistiktiir.
5.13.8. Sorumlu Hissetme ve Arastirma Degiskenlerine Iliskin Analizler

ISG profesyonellerinden kendilerini isverene, ¢alisanlara veya vicdanlarma kars
sorumlu hisseden gruplarin puan ortalamalarinin arastirma degiskenleri baglaminda anlamli
olarak farklilagip farklilasmadigi test edilmistir. Analiz sonuglar1 asagidaki Tablo-20’de

goriilebilir.

Tablo 20. Sorumlu Hissetme ve Arastirma Degiskenlerine Iliskin Bulgular

Istatistik Degerler F Test (ANOVA)
Arastirma Sorumlu < .
Degiskenleri Hissetme N X Ss Shx F df  Sig.
Uzmanlik Isverene Kars1 39 4,017 1,219 0,195
Egitimi Calisanlara Kars1 47 2,142 1,592 0,232 18,460 2 0,000
Vicdanima Kars1 90 2,563 1,558 0,164
icsel Mesleki Isverene Kars1 39 3,803 1,037 0,166
Tatmin Calisanlara Kars1 47 3,241 1,498 0,219 8,621 2 0,000

Vicdanima Karst 90 4,056 0,832 0,088

Isverene Kars1 39 3,974 1,251 0,200
Digsal Tatmin  Calisanlara Kars1 47 3,543 1,169 0,171 2,759 2 0,066
Vicdanima Kars1 90 3,350 1,537 0,162

Isverene Kars1 39 3,051 1,303 0,209
ISG Mevzuat1 Calisanlara Kars1i 47 3,972 0,906 0,132 6,890 2 0,001
Vicdanima Kars1t 90 3,511 1,187 0,125

Isverene Kars1 39 3,846 1,293 0,207
Calisanlara Kars1 47 2,787 1,350 0,197 9,505 2 0,000
Vicdanima Kars1 90 2,774 1,372 0,145

Denetimin
Etkinligi

Analiz sonuglari incelendiginde ISG profesyonellerinin kime karsi sorumluluk
hissettigine gore olusan gruplarin puan ortalamalarmin digssal mesleki tatmin hari¢ biitiin
aragtirma degiskenleri i¢cin anlamli olarak farklilastig1 (p<0,05) goriilmektedir. Bu farkliligin
hangi gruplardan kaynaklandigin1 gérmek i¢in post-hoc testi olarak kullanilan Tukey HSD testi
incelenmistir. Isverene karsi sorumlu hisseden ISG profesyonellerinin uzmanlik egitimini
calisanlara ve vicdanina karsi sorumluluk hisseden ISG profesyonellerine gére daha yeterli
bulduklar goriilebilir. Vicdanina ve isverene karsi sorumluluk hisseden iISG profesyonellerinin
icsel mesleki tatminleri, ¢alisanlara kars1 sorumluluk hisseden ISG profesyonellerinden daha
yiiksektir. Calisanlara karst sorumluluk hisseden ISG profesyonellerinin ISG mevzuatini

vicdanina ve isverene karsi sorumluluk hisseden ISG profesyonellerine daha yetersiz bulduklar
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goriilebilir. Son olarak vicdanmna ve calisanlara karst sorumluluk hisseden ISG
profesyonellerinin isverene karsi sorumluk hisseden ISG profesyonellerine gére denetimin

etkinligini yeterli bulmadiklar1 goriilmektedir.
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ALTINCI BOLUM

SONUC VE ONERILER

Is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin isyerlerinde yaptiklari denetimlerin
etkinliginin Ol¢lildiigli bu calismada, denetimlerin etkinligine etki edebilecegi diisiiniilen
bagimsiz degiskenler basit ve ¢oklu regresyon analiziyle analiz edilmistir. Faktor ve giivenirlik
analizleri sonucunda bagimsiz degiskenler olarak tanimlanan ISG profesyonellerinin aldiklari
uzmanlik egitiminin yeterliligi, ISG profesyonellerinin i¢sel ve dissal mesleki tatminleri ve ISG
mevzuatinin yeterli olup olmadig1 degiskenlerinin bagimsiz degiskenler oldugu, denetimlerin

etkinliginin ise bagimli degisken oldugu ii¢ farkli regresyon modeli kurulmustur.

Regresyon analizleri sonucunda uzmanlik egitiminin yeterliginin denetimlerin etkinligi
iizerinde anlamli bir etkisi oldugunu ve bu etkinin pozitif oldugu goriilmiistiir. Daha sonra R2
degeri incelenmis ve uzmanlik egitiminin yeterliginin denetimlerin etkinligini %40,6 gibi
yiiksek sayilabilecek bir oranda agikladigi gortilmistiir. Uzmanlik egitiminin yeterliginin

arttirllmasi durumunda denetimlerin etkinligi de oldukga artacaktir.

I¢sel mesleki tatminin denetimlerin ekinligini iizerindeki anlamli ve pozitif bir etkisi
gozlenmistir. Digsal mesleki tatminin denetimlerin ekinligini iizerindeki anlamli bir etkisi
goriilmemigstir. R2 degeri incelendiginde i¢sel mesleki tatminin denetimlerinin etkinliginin
%17,3’linii agikladig1 goriilmiistiir. Bu oran yiiksek bir oran olmamakla birlikte igsel mesleki

tatminin denetimlerin etkinligine 6nemli bir etkisi oldugu sdylenebilir.

ISG mevzuatmin yeterliliginin denetimlerin etkinligini anlamli ve negatif etkiledigi
goriilmiistiir. ISG mevzuatinin  yeterliligi anket sorularinda yeterli degildir seklinde
olciildiigiinden, analiz sonucu bize ISG mevzuatmin yeterligi arttik¢a denetimlerin etkinliginin
de artacagim gostermektedir. R2 degerine baktigimizda ISG mevzuatinin yeterliginin

denetimlerin etkinligini %10,2 oraninda agikladig1 goriiliir. Bu etki diisiik bir etkidir.

Demografik degiskenlerin arastirma degiskenleri olan bagimhi ve bagimsiz
degiskenlerle olan iligkisi de incelenmistir. Analizler sonucunda cinsiyet gruplarinin arastirma
degiskenleri baglaminda anlamli olarak farklilagmadigi goriilmiistiir. Yas ile arastirma
degiskenleri arasindaki korelasyonlar incelendiginde, sadece yas ile i¢sel mesleki tatmin
arasinda anlamli bir iliski bulunmustur. Bu iliski negatif ve orta derece bir iliskidir. Bu durumda

yas arttikea i¢sel mesleki tatminin azaldigi soylenebilir. Evli ve bekar gruplari arasinda
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uzmanlik egitimi ve ISG mevzuatimn yeterli olup olmadig1 konusunda anlamli bir fark
bulunmustur. Evli olanlarin bekar olanlara gore uzmanlik egitimini daha yeterli bulduklar: fakat
ISG mevzuatini daha yetersiz bulduklar1 goriilmiistiir. Is giivenligi uzmam ve isyeri
hekimlerinin sadece uzmanlik egitiminin ve ISG mevzuatinin yeterli olup olmadig1 konusunda
puan ortalamalar1 arasinda anlamli bir fark goriilmiistiir. Is giivenligi uzmanlar isyeri

hekimlerine gére uzmanlik egitimini ve ISG mevzuatin1 daha yeterli bulmaktadirlar.

Egitim diizeyi gruplart biitiin arastirmalar1 degiskenleri baglaminda anlamli olarak
farklilagmistir. Anlamli farklilik uzmanlik egitimi ve digsal mesleki tatminde tiim gruplardan
kaynaklanmistir. ISG mevzuatinda 6n lisans ile diger gruplar arasinda igsel mesleki tatmin ve
denetimin etkinliginde ise lisans ve diger gruplar arasinda anlamli bir fark goriilmektedir.
Uzmanlik egitiminin yeterli olup olmadig1 konusunda en diisiik puanin sirasiyla lisans, yiiksek
lisans/doktora ve on lisans gruplarinda oldugu goriilmektedir. Digsal mesleki tatminde ise
siralama Y.lisans/doktora, lisans ve &n lisans gruplarinda oldugu goriilmektedir. On lisans
mezunlar1 ISG mevzuatin yeterli bulurken, lisans ve doktora mezunlari 6n lisans mezunlarina
gore ISG mevzuatini daha yetersiz bulmaktadir. Lisans mezunlarmnin i¢sel mesleki tatminleri
ve denetimin etkinligini yeterli bulma durumlari yiiksek lisans/doktora ve 6n lisans mezunlarina

gore daha dusiiktiir.

ISG profesyonellerinin kime karsi sorumluluk hissettigine gore olusan gruplarin puan
ortalamalar1 digsal mesleki tatmin hari¢ biitiin arastirma degiskenleri i¢in anlamli olarak
farklilagmgtir. Isverene karsi sorumlu hisseden ISG profesyonellerinin uzmanlik egitimini
calisanlara ve vicdanina karsi sorumluluk hisseden ISG profesyonellerine gére daha yeterli
bulduklar goriilebilir. Vicdanima ve isverene karsi sorumluluk hisseden ISG profesyonellerinin
icsel mesleki tatminleri, ¢alisanlara kars1 sorumluluk hisseden ISG profesyonellerinden daha
yiiksektir. Caliganlara karst sorumluluk hisseden ISG profesyonellerinin ISG mevzuatini
vicdanmna ve isverene karst sorumluluk hisseden ISG profesyonellerine daha yeterli bulduklart
goriilebilir. Son olarak vicdanma ve calisanlara karst sorumluluk hisseden ISG
profesyonellerinin isverene karst sorumluk hisseden ISG profesyonellerine gore denetimin

etkinligini yeterli bulmadiklar1 goriilmektedir.

Denetimin etkinligini uzmanlik egitimi biiylik oranda etkilediginden uzmanlk
egitimiyle ilgili yapilacak iyilestirmeler denetimin etkinligini de arttiracaktir. Ayrica igsel

mesleki tatminin arttirilmasi da denetimin etkinligini arttiracagindan bu yonde c¢alismalar

77



yapilabilir. Demografik degisken gruplarinin farklilastigi konularda denetimin etkinligini

arttiracak diizenlemeler yapilabilir.
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