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ONSOZ

Bu galismada Salgin Dénemlerinde Tarim ve Istihdamin Durumu: Covid-19 Orneginin
Incelenmesiyle, Covid-19 pandemisi sonrasinda tarim sektdriinde &ngoriilen
degisimlerin incelenmesi ve tarim istihdamina etkileri iizerinde ¢aligilmistir. Tarim
sektoriinde yasanan yapisal doniisiimlere etki eden faktorler, baglantili olarak
gerceklesen tarim istihdaminin durumu incelenmistir. Pandemilerin tarih boyunca
toplumlar, ekonomiler {izerine biraktig1 etkileri anlagilmaya calisilmis bu baglamda
0zel, kamu ve akademi diinyasina Oneriler sunmasi hedeflenmistir. Tiim diinyada
yasanmakta olan Covid-19 pandemisinin, ekonomi ve tarim sektoriine etkilerini
Ongoriip, gergceklesmesi muhtemel doniisiimiin tarim ekonomisinde ve istihdamda
cizecegi rotay1 saptamak amaciyla bu calisma hazirlanmistir. Salgin heniiz ¢ok yeni
olmasi nedeniyle literatiirdeki veriler kisitlidir. Bu nedenle de ¢alismanin literatiire

onemli katki saglayacagi diisiiniilmektedir.



OZET

SALGIN DONEMLERINDE TARIM VE iSTIHDAMIN DURUMU: COVIiD
19 ORNEGININ INCELENMESI
Situation of Agriculture and Employment during Epidemic Periods: Analysis

of a Case Study of Covid 19

Tarmm, insanhigm ilk ekonomik faaliyetidir. Insanlik tarihinde tarim sektdriinde
zamanla degisimler yasanmis, yontemler, girdiler, ¢iktilar, ekipmanlar yenilenmistir.

Bu siiregte tarimin vazgegilmezligi ise asla degismemistir.

Diinya niifusu arttik¢a gidaya olan talep de es zamanli olarak artmis, sinirl toprak ve
kaynaklar nedeniyle verim arttirici ¢éziimler aranmistir. Tarim teknolojileri, makineli
tarim ve kimyasal destekli tarim ile verimlilik artis1 yakalanmistir. Verimlilik artigina
ragmen bu gelisimler “saglikli beslenme” ve “istihdama etkileri” nedeniyle

tartismalarin odagindadir.

2020 yil1 itibari ile insanlik yepyeni bir sinamayla kars1 karsiyadir. Bu tezin yazildigi
giinlerde sonugclar1 kestirilemeyen ve fakat tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid 19
salgin1 simdiden milyonlarca insanin viriise maruz kalmasina, ylizbinlerce insanin da
hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Cok hizli sekilde insanligin ortak ve en biiyiik
sorunu haline gelen bu salgin birgok belirsizligi de beraberinde getirmistir. Ulkeler
arast dolagimin durma noktasina geldigi salgin siirecinde ekonomik faaliyetler

kisitlanmis, insanlar evlerinde karantinaya ¢ekilmis, hayatin rutin akig1 degismistir.

Siyasi ve ekonomik kac¢inilmaz sonuglar doguracak Covid 19’un tarim sektoriinii de
doniistiirmesi beklenmektedir. Bu doniisiim sirasinda sektordeki sorunlarin ne oldugu,
degisimin ne yonlii olacagi ne yenilikler getirecegi ve bu yeniliklerin tarim istihdamina

olasi etkileri incelenmis ve sonug bdliimiinde ¢dziim Onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Akilli Tarim, Covid 19, Pandemi, Tarim, Tarim Istihdami
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ABSTRACT

SALGIN DONEMLERINDE TARIM VE iSTIHDAMIN DURUMU: COViD
19 ORNEGININ INCELENMESI
Situation of Agriculture and Employment during Epidemic Periods: Analysis

of a Case Study of Covid 19

Agriculture is the first human economic activity. In the history of mankind, the
agricultural sector has changed over time; its methods, inputs, outputs, equipment have
been renewed. Nevertheless, the indispensability of agriculture in this process has been

a constant.

As the world population increased, the demand for food has increased at the same time,
and efficiency-enhancing solutions were sought to the issue of limited land availability
and resources. Productivity has been achieved as a result of agricultural technologies,
mechanised agriculture and chemical agriculture. Despite the efficiency
improvements, these developments have been a topic of discussion due to concerns

about "healthy nutrition" and negative "effects on employment".

As of 2020, humanity faces a brand new challenge. Covid 19 epidemic, even though
its impacts are unpredictable at the time of redaction of this thesis, has affected the
entire world, has already caused millions of people to be exposed to the virus and
thousands of casualties. This epidemic, which has become the common and biggest
problem of humanity in such a short period of time, has brought with it many
uncertainties. During the epidemic, international movement of goods and people has
come to a halt, economic activities have been restricted, people have been quarantined

at their homes and the routine flow of life has been altered.

Covid 19, which will have significant political and economic repercussions, is also
expected to transform the agricultural sector. In this study, we will examine following
issues in depth: the problems faced in the agricultural sector, direction of changes,

what innovations this phenomenon will bring, the possible effects of these innovations

il



on agricultural employment during this transformation and solutions will be proposed

in the conclusion section.

Keywords: Intelligent Agriculture, Covid 19, Pandemic, Agriculture, Agricultural
Employment
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GIRIiS

Tarim, insanligin varolusundan beri siliregelen diinyanin en temel ekonomik
faaliyetidir. insanlik tarihinde tarim sektorii zamanla degisimlere ugramis, yontemler,
iriinler, girdiler, ciktilar, ekipmanlar yenilenmistir. Bu degisim siiresinde tarimin
insanoglunun en temel, en vazgecilmez is kolu oldugu gergegi ise asla degismemistir.
Insanlarin beslenmesi, sanayi icin sermaye ve hammadde temin etmesi, biyolojik
cesitlilik, ekolojik ekosistemin siirdiiriilebilirligi i¢in ¢ok hassas olmasi nedeniyle

stratejik bir alan olmaya devam edecektir (Dogan, v.d, 2015:30).

Tarimsal faaliyetler iilkelerin ve dahi insanligin kaderini direk olarak etkilemistir.
Diinya niifusu arttik¢a gidaya olan talep de es zamanli olarak artmis, sinirl toprak ve
kaynaklar nedeniyle insanoglu verim arttirict ¢oziimler aramak zorunda kalmistir.
Teknolojinin hizla ilerlemesi ile ortii alt1 tarim, kimyasal destekli tarim, makinelesmis
tarim, topraksiz tarim, GDO’lu tarim ve nihayetinde insansiz tarim sistemlerine varan
gelisimler ile tarimda verimlilik artmistir. Verimlilik artisina ragmen bu doniisiimler
“saglikli beslenme” ve “istihdama etkileri” nedeniyle tartisilagelmektedir. Ekonomik
fayda ile saglikli yasam dengesini kurmaya calisan insanoglu son yillarda cesitli
sinamalara maruz kalmaktadir. Cevresel felaketler, iklim degisiklikleri, salgin
hastaliklar, susuzluk, ¢ekirge istilalari, devasa hortumlar, kum firtinalar1 gibi sinamalar
dengenin saglikli kurulup kurulmadigi konusunda endiselere neden olmaktadir. Bu
endiseler artik kiiclik bir azinligin kaygilarindan ziyade insanligin ortak giindemine
girmeye baglamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklarin korunmasi, ekolojik
tarim, diisiik karbon salinimi, yenilenebilir enerji, biyo ¢esitlilik en az gida, istthdam
ya da ekonomik ¢ikt1 kadar 6nemli konu bagliklarimiz olmaya baslamistir (Dilek ve

Yavuz, 2019:11).

Tiim bu gelisme ve tartigmalarin ortasinda ise Diinya yepyeni bir sinamaya maruz
kalmistir. Bu tezin yazildig: giinlerde heniiz sonuglari tam kestirilemeyen ve fakat tim
diinyay1 etkisi altina alan Covid 19 salgin1 simdiden milyonlarca insanin viriise maruz
kalmasina, yiizbinlerce insanin da hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Cok hizli

sekilde insanligin ortak ve en biiyiik sorunu haline gelen bu salgin bir¢ok belirsizligi



de beraberinde getirmistir. Ulkeler arasi dolagimin sifirlanma noktasna geldigi su
giinlerde ekonomik faaliyetler 6nemli dl¢iide kisitlanmis, diinya niifusunun 6nemli bir
kismi evlerinde karantinaya g¢ekilmis, gilinliilk rutin aligkanlar1 bastan asagi sarsan

gelismeler yasanmaktadir.

Siyasi, sosyolojik ve ekonomik biiyiik kaginilmaz sonuglar1 olacak COVID 19 salgini
sirasinda en cok Onem kazanan konulardan bir tanesi ise tarimdir. Ozellikle
uluslararast dolagimin kisitlanmast ile birlikte gidaya olan erisim ¢ok daha oncelikli
bir giindem olarak tartisilmaktadir. Bu ¢aligmada Tiirkiye ve Diinya’da tarimin tarihsel
gelisimi, uygulanmakta olan politikalar, tarim yonetimi yaklasimi, sorun alanlari,
Covid 19 oncesi ve sonrasi olarak ele alinmakta; ortaya ¢ikan salginin tarim sektoriine
ve tarim sektoriindeki istihdama etkileri incelenmektedir. Tez yazim agamasinda
Covid 19 ile ilgili yasananlar henliz ¢ok yeni olmasina ragmen; Diinya Bankasi
Raporlari, Diistince Kuruluslar1 Raporlari, Tiirkiye Pandemi Eylem Plani, Global
Danismanlik Sirketleri raporlarini da iceren 19 uluslararasi yayin incelenmis ; YOK
Ulusal Tez Merkezi Sisteminde tarim, salgin hastaliklar, istihdam alanlarinda 74 tez
okunmus; ulusal ve uluslararasi1 haber kaynaklari, TUIK verileri taranarak bu ¢alisma
hazirlanmistir. Caligmada genis bir literatiir arastirmasi yapilmis ve betimsel analiz
yontemi uygulanmistir. Bu tezin yazilmasindaki amag¢ Covid 19 sirasindaki tarim
sektoriiniin sorunlari, beklenen doniisiimiin getirecegi yenilikler, bu yeniliklerin tarim
istihdamina etkilerini aragtirmaktir. Degisimi ongoriilebilir kilmak i¢in yapilan bu

caligsma; Covid19 sonrasi yapilacak akademik ¢aligmalara da katki saglayacaktir.



BiRINCi BOLUM
1. TURKIYE VE DUNYA’DA TARIM VE iSTIHDAM

Insanlik tarihinde kirtlim anlarinda, savaslarda, iilkelerin haritalarinin ¢izilmesinde
tarim ve hayvancilik belirleyici olmustur. Insanoglunun gelisiminde diizenli tarim
faaliyetlerinin kesfi, hayvanlarin evcillestirilmesi 6nemli bir yer tutar. Tarihte bir¢ok
bilimsel ¢alisma, Olciiler, zaman kavrami, inaniglar, ekonomik faaliyetler tarim ve
hayvancilikta ortaya ¢ikan ihtiyaglar neticesinde gelistirilmistir. Bu ozellikleri
nedeniyle tarim salt bir ekonomik aktivitenin 6tesinde insanoglunun ihtiya¢ duydugu
hava, su kadar yasamsal temel bir olgu ve insanligin ilk iktisadi faaliyetidir (Ersoy ve

Ersoy, 2017:2).

Tarim stratejik dneminin yan1 sira diinyanin en eski ekonomik aktivitesidir. Yerlesik
hayata gegcis ile birlikte tarimsal faaliyetler de baglamistir. Gelismemis tlkelerden
gelismis llkelere kadar tarimsal iiretim diinyanin her iilkesinde yapilmaktadir.
Gelismis tllkelerde yapilan tarim oOzellikle sanayi sektoriine girdi temin etmesi
acisindan da vazgegilmezdir. ilk insandan itibaren insanlar karmlarmi doyurmak igin
toplama ve avcilik faaliyetlerine baslamiglardir. Hayvanlarin evcillesebilmesi ve
¢ogalabilmesinin kesfi ¢ok uzun siirmemis ve sosyal yapiy1 gelistirmistir. Insanlar
hayvan ve bitkileri yetigtirmek suretiyle tarimsal faaliyetleri baglatmistir. Toprak
islenmeye baslamis ve organize tarimsal liretim insanoglunun en onemli ugrasi
olmustur. Siirekli ekilen topraklarda zaman icerisinde verim kaybi goézlenince yeni
toprak arayislarina girilmis ve gog¢ler baglamistir. Zaman igerisinde topragin kaybolan
verimini nadasa birakarak geri kazandigini kesfeden insanoglu, bu nadasa birakilan
alanlarda c¢ikan yabani otlaklarda kiiclikbas hayvanlar1 otlatmaya baglamis ve

hayvancilik faaliyetlerini de baglatmigtir (Giilgoniil, 2019:7).

Insanlik tarihine paralel olarak gelisen tarim bilgisi ve arayislar neticesinde yesil giibre
bulunmus, yonca kok bitkilerinin bu kesfi nadasa gerekliligi ortadan kaldirarak tarim
devrimini baslatmistir. Nadasin zorunluluk olmaktan ¢ikmasi ile topragin entansif
kullanim1 miimkiin hale gelmistir. Sender (2003) bu devrimi bitki ve hayvan tiirlerinin

aragtirilmasi, gelistirilmesinin hizlanmasi ve yayginlastirilmasi olarak agiklamaktadir.



Tarim devrimi verimliligi arttirmis, hayvancilik faaliyetleri sadece acik otlaklarda
degil entansif olarak da yapilmaya baglanmistir. Bitkisel faaliyetlerde yasanan
gelismeler, hayvanciligt; hayvancilikta yasananlar ise zirai faaliyetleri tetiklemistir.
Tarimsal {iretimin yaninda tarimsal tiriinlerin ticareti de baslamis ve zamanla tarimla
ugraganlar ve tarim dis1 faaliyetlerle ugrasanlar olarak sosyal diizenlemeler
baglamistir. Tarimsal {iretimde verimliligin artmasi ile gidaya erisim kolaylagmis ve
tarim dis1 faaliyetlerde ugrasanlarin beslenme ihtiyacini da karsilamistir. Bu gelisme
kirsalda ikamet etme zorunlulugunu ortadan kaldirmis ve kentlesme olgusunu ortaya

cikarmistir (Sender, 2003:32).

Kentlesmenin ve sosyal refahin artmasi ile ekilebilir alanlar zaman igerisinde belirli
bir iist sinira ulagsmig ve ardindan tarim arazileri kentlilesme baskisi ile azalmaya
baslamistir. Hizla artan niifus ve zaman igerisinde azalmaya baglayan ekilebilir tarim
arazileri tarimsal faaliyetlerde yeni bir donemi zorunlu kilmigtir. Entansif tarim
teknoloji ile hizla gelismis, mekanizasyon artmis, kimya ve genetik alanlarinin
katkilart ile tarimda verimlilik siirekli arttirilmistir. Teknolojik ivmelenmeye kadar
diinya tarimi her bolgede birbirine yakin standartlarda giderken; teknolojinin hizli
entegrasyonu ile birlikte bolgeler ve iilkeler arasi makas agilmaya baglamistir.
Tarimsal verimlilikte 6nde olan iilkeler ekonomik olarak avantaj saglamis, tarimdaki
ihtiyaclar ve tarimdan elde edilen ekonomik gii¢ teknolojik gelisimlere firsat
tanimigtir. Bu gelisimlerin neticesinde tarimda insan kaynagi ihtiyact azalmaya
baglamistir. Sanayilesmenin de etkisiyle kirsaldan kente go¢ hizlanmistir. Diger
iilkelerden daha hizli sanayilesen ve teknolojik adaptasyonu saglayan iilkeler bu siireci
saglikli bir sekilde yonetmislerdir. Nitekim diger iilkelerde gog, istihdam ve altyap1

sorunlar1 ortaya ¢ikmis ve glinlimiize kadar ulagsmistir (Akseki ve Meshur, 2013:167).

Insanlik tarihinin bu yolculugu 6zellikle son yiizyilda biraz daha ivmelenmistir.
Toplumlarin  sosyal hayatini, ekonomiyi, yasamsal faaliyetlerini, teknolojik
gelisimleri, bilimsel arastirmalari, inang ve diisiince diinyasini direk etkileyen tarimsal
faaliyetler modern yonetim bilimlerinin de gelismesi ile tarim politikalar1 ile
tanismamiza vesile olmustur. Modern devletlerin kurulmasi ile birlikte tarim

politikalar1 tarim sektoriiniin gelismesi i¢in planlamadan yliriitmeye tiim faaliyetleri



kapsamaktadir. Tarim politikalar;; gida gilivenligi, kirsal kalkinma, tarim
teknolojilerinin gelistirilmesi, ekonomik refah, gelirlerin arttirilmasi, gida ve sanayi
girdilerinin temin edilmesi, tiiketicilerin taleplerinin karsilanmasi, tarimsal
stirdiiriilebilirlik i¢in dengenin korunmasi ve istikrarin saglanmasini hedefler (Aydin,

2013:235).

Tarim politikalarinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in kurmak zorunda oldugu denge
istihdami1 da direk olarak ilgilendirir. Tarimda makinelesmenin artmasi ve teknoloji
kullanimin yayginlasmasi verimliligi, tiretim miktarin1 arttirip, gida fiyatlarini
ucuzlatirken; istihdam azaligina neden olmaktadir. Tiirkiye, kalabalik niifusu ile hem
tilketicilerin ucuz ve kaliteli beslenmesini, hem de tarimin siirekliligini ve tarimsal
istihdami1 saglamak durumundaki gelismekte olan bir {ilkedir. Tiirklerin Anadolu’ya
gelisi ile basglayan tarim tarihinde zamanla tarimin milli gelir i¢cindeki pay1 azalsa da
onemi hicbir zaman azalmamistir. Ozellikle Cumhuriyetin kuruldugu yillarda tarimin
pay1 %80’lerde iken giiniimiizde %7-8 diizeyinde seyretmektedir. Tarimin toplam
gelir icindeki pay1 azalsa da toplam hasat edilen iirlin miktar1 ve geliri artmigtir

(Ozertan, 2013:6).

1.1. Tiirkiye’de Tarim’in Tarihi ve Tarim Politikalar:

Tarihten bu yana, Tiirkiye cografi konumu, toprak yapisi ve iklim kosullari ile Diinya
tarimsal {iretimi icerisinde onemli bir yere sahiptir. (Peker, 2014: 48). Tiirk tarim
tarithinde Anadolu ¢ok Onemli bir yer tutar. Orta Asya’dan Anadolu’ya gog¢ eden
Tiirkleri cezbeden Anadolu’nun sulak topraklari, genis ¢ayirlar1 ve tarima elverisli
iklimidir. Anadolu bu &zellikleri nedeniyle tarihte hep bir cazibe merkezi olmustur.
Insanlik tarihinde Mezopotamya tarim ve hayvanciligin dogdugu topraklar olarak
kabul edilmistir. Diinya tarimina bu cografyadan yon verilmis, tarimsal gelismeler
burada dogmustur. Diinyanin tarima dayali ekonomisinde, Anadolu’nun bereketli
topraklarina sahip Tiirk devletleri bu goreceli istiinliikleri sayesinde biiyiime ve
diinyanin siiper giicli olma firsatin1 da yakalamiglardir (Efe, 2018:17).

Ozellikle Osmanli Imparatorlugu zamaninda, devlet nizami, askeri yapilanma tarim
merkezli dizayn edilmistir. Biiyiik tarim topraklarina sahip olan devlet vatandaslarina

belirli vergi usulleri icerisinde bu topraklar1 isleme hakki vermis, orduyu da bu



topraklardan gelen tirlinler ile besleyip biiylitmiistiir. Biiyiik tarim topraklar1 zamanin
modern teknikleri ile islenmis, ekim yapilmayan topraklar isletmecisinden alinmus,
verimlilik esas1 gozetilmistir. Osmanl Imparatorlugunun son dénemlerinde ise tarim
sistemi zarar gormiig, savaslar neticesinde yipranan ekonomi beraberinde siyasi ve
toplumsal sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Cumhuriyetin ilk yillar1 ile tarimda bir
sicrama hedeflenmigse de 6zellikle miilkiyet hakki, miras hukuku ile birlikte tarim
arazileri boliinmeye baglamis; bu da giinlimiize kadar uzanan yapisal sorunlara neden

olmustur (Erdogan, 2018:54).

Yapisal olarak planlama sorunlarini hala agamamis olan Tiirk Tarimi 6nemli 6lgiide
doga kosullarma baghdir. Uretim ve pazarlamada &lgek problemleri, fiyat
dalgalanmalari, istihdam sorunlari, kirsal kalkinma ile ilgili altyapr eksiklikleri
giiniimiizde hala ¢oziilmeyi bekleyen sorunlarin baginda gelmektedir (Giinaydin,

2006: 12).

1950°1i yillarda baglayan makinelesme verim artislarina neden olmus fakat, tarimsal
istihdamin azalmasina ve neticesinde kirsal niifusun kente goclerin baglamasina zemin
hazirlamigtir. 1960 sonrasi sunni giibre ve kimyasal katkilarin kullanilmasi ise
iiretimde verim artiglart goriilmiistiir. 1980 yili sonrasi disa agik biiylime modeline
gecis ile tarim gerileme donemi yasamistir. 2000°1i yillara kadar olan siyasi ve

ekonomik krizler de tarim1 dogrudan etkilemistir (Giizel, 2019:1).

1980 yilina kadar devlet destekleri ile ayakta kalan Tiirk Tarimi, 1980 sonrasi
ekonomide serbestlesme hareketi ile ciddi sekilde etkilenmistir. Ardindan gelen
ekonomik ve siyasi krizlere IMF’nin dayatmalar1 da eklenince Tiirk Tarmmi zor yillar
gecirmistir. 1990’11 yillarda piyasa ekonomisi etkili olmusg, 2000 sonras ise tarimda
reform caligmalar1 baglamistir (Akdeniz, 2019:1). IMF boyundurugundan kurtulmasi
ile dogrudan gelir destegi ve alan bazli desteklemeler ile yeni bir donem baslamistir.

Uzun vadeli stratejiler yerine sosyal destekler, giinliik politikalar ve ¢oziilmeyen
yapisal sorunlar ile 2000’11 yillara kadar agir aksak gelen Tiirk Tarimi; 2002 sonrasi
yasanan ekonomik toparlanma, siyasi istikrar ile birlikte endiistrinin artmasi, ihracat

kanallarinin ag¢ilmasi, adaptasyon sorunlarina ragmen, Tiirk tarimina nefes aldirmustir.



Sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacini temin edebilen, ihracata diisiik katma degerli
de olsa katki saglayan, biyolojik ¢esitliligi ile diinya ekosistemine fayda iireten Tiirk
Tariminin genel karakteristigine bakacak olursak; Tiirkiye bulundugu cografya
nedeniyle dort mevsimi bir arada yasayan ve iirlin ¢esitliliginin oldugu bir tilkedir. 77,9
milyon hektar toplam toprak varliginin 26,3 milyon hektar1 tarim arazileri
olusturmaktadir. Tarim topraklarinin da %90’1 kalite yoniinden birinci, ikinci ve
ficiincii siif topraklardir (TOBB, 2013:1). TUIK verilerine gére 2019 yil1 itibari ile
37,7 Milyon tarim alaninin, 19,5 Milyonu islenmektedir. 15,3 Milyon hektarda tahil,
0,79 Milyon hektarda sebze, 2,2 milyon hektar alanda meyve ve baharat iiretimi
yapilmakta;14,6 milyon hektar alaninda ise c¢ayir ve mera alam1 olarak

faydalanilmaktadir (TUIK, 2020).

Tiirkiye tarim istthdaminda ve kirsal niifusta ise gelismekte olan iilkelere paralel bir
slire¢ yagsamaktadir. 2000’li yillara kadar istihdama en fazla katkiyr yapan tarim
sektorii; son 18 yilda yasanan ekonomik kalkinma, sanayilesme, hizmet sektorlerinin
biliytimesi ile birlikte istihdam ic¢indeki payini azaltmistir. Tarim teknolojilerinin
artmasi, topraklarin miras nedeniyle bdliinmesi de tarim istihdaminda azalisa neden
olmustur (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012: 7). Uzun vadeli stratejik planlarin eksikligine,
yapisal sorunlarina ragmen Tiirk Tarimi bugiin 6nemli 6l¢iide kendi kendine yeten ve

cari fazla veren konumdadir (TOBB,2020).

1.1.1. Osmanli Donemi Tiirk Tarimi

Osmanli’nin kurulus yillarindan itibaren tarim ve hayvancilik gelirlerinin 6nemli bir
kesimini olusturmustur. Oguzlarm Kay1 Beyligi’nden dogan Osmanli Imparatorlugu
kurulusunun ilk yillarinda S6giit ve Domani¢ bolgesinde verimli araziler ve otlaklar
iizerinde yiikselmekteydi. Yikselmekte oldugu cografya; iklim ve bitki Ortiisii
sayesinde hayvancilik ve tarimda verimli ¢iktilar elde etmesine olanak saglamis ve
genislemelerine imkan vermistir. Kurulus donemi ardindan son donemlerine kadar
tarim Osmanli Devleti’nin en 6nemli ekonomik faaliyeti olmusgtur. Toprak rejimi
askeri ve sosyal yasantiya yon vermistir. Tiim bu kademeler ve tarimsal iiretim toprak
dagilis sistemi ile dizayn edilmistir (Serin, v.d , 2007:17). Bunlar 6siir, harag ve miri

topraklardir. Miisliimanlarin elinde olan topraklara 6siir, gayrimiislimlerin elinde olan



topraklara harag, miilkiyeti devlete ait olup isletmesi askerlerce ya da koyliilerce kiraci
olarak yapilan topraklara miri topraklar denirdi. Osmanli topraklarinin ¢ok biiyiik bir
kismin1 da miri topraklar olusturuyordu. Topraklarin yapisina gore de vergi rejimi
uygulanmaktaydi. Miisliimanlardan hasatlarinin %10 talep edilirken, gayrimiislim

tebaadan iki kat1 talep edilmekteydi (ATO ve TZD, 2004:3).

Osmanli’nin giiclii oldugu zamanlarda bu toprak rejimi sayesinde tarimsal hasila
onemli Ol¢iide arttirilmusg, liretim Oncelenmis ve sosyal refah saglanmisti. Kentlerde
yasayan devlet memurlar1 ve askerler disinda niifusun O6nemli kesimi tarim
sektoriindeydi. Nifusun yaklasik %80°1 tarimsal {iretim yapiyordu. Sanayilesme
oncesi tiim toplumlarda oldugu gibi iktisat diizeni tarima dayaliydi. Bu tarimsal
faaliyetlerde merkezi idarenin karsilanmasi en Onemli Onceliklerdendi (Duran,

1995:165).

Tarimsal Uretim agirhikli olarak tahillar iizerine insa edilmisti, fakat tarim
ekonomisinde sanayi bitkileri iiretiminde de énemli gelismeler yasanmisti. Ozellikle
dis borcun artmasinin ardindan; katma degeri yiiksek ve ihrac¢ edilebilir sanayi
bitkilerinin ekimi tesvik edilmistir. Bu yolla dis bor¢ azaltilmaya calisiimistir.
Osmanli’nin en 6nemli gelir kaynagini teskil eden tarimsal vergilerde, gerileme
donemi ile birlikte sorunlar yasanmaya baglamisti. Gerileme donemindeki siyasi
calkantilara paralel olarak toprak rejiminde de karsilasilan sorunlar tarimsal iiretimi de
onemli Olgiide etkilemistir. Miri sisteminden iltizam sistemine gecis; ylizyillardir
isleyen sistemde yeni travmalara neden olmustur. Askerlerin elinden alinan topraklar,
kiralama yoluyla miiltemezlere verilmistir. Miiltezemler devletin bekasindan da
cikarlarini Otelemisler ve tarimdan gecimini saglayan halkta huzursuzluga neden
olmustur. Neticesinde tarim gelirleri azalmis, kirsal refah gerilemistir. 1858 yilinda
yapilan reformlar yerli halka olumsuz etki etmistir. Yabancilara taninan haklar
nedeniyle Tiirk Tarimi istikamet degistirmeye baslamistir. Yabancilarin yani sira
biiytlik topraklarda fiili s6z sahibi olan agalarin giiclinii daha da arttirmis ve koyliiyii
zor duruma sokmustur. Yaganan bu travmalari diizeltmeye yonelik atilan adimlarin da
etkisiz kalmasi ile tarimda devletin gerilemesine paralel bir durum olusmustur

(Tokgoz, 2007).



Tarimdaki bu gerilemeler, tireten bir modelden yavas yavas ithalat¢1 bir modele gegisin
de sinyallerini vermeye baslamistir. 1838 ve 1841 yilinda imzalanan Serbest Ticaret
Anlagmalar1 ile ithal mallar yerli iiretimin yerini almaya baslamisti. Takip eden
yillarda kapitiilasyonlar daha da genisletilmis 6zellikle 1878 sonrasi uzunca bir siire

her yil un, piring, bugday ithal etmek mecburiyetinde kalinmistir (Esiyok, 2010:68).

Tarimdaki bu olumsuz gidisatin dniine gegmek i¢in 19. Yiizyilin sonunda bir reform
programi devreye alinmistir. Tarimsal egitime 6nem verilmis, ihtisaslasma amaciyla
tarim okullar1, 6rnek ¢iftlikler kurulmus ve sulu tarim tesvik edilmistir. Bu atilan
miispet adimlara ragmen toprak rejiminin bozulmasindan kaynakli sorunlar, arzu
edilen hedeflerin ulagilamamasina neden olmustur. Uzun siiren ve yenilgi ile biten
savaglar tarimdaki aktif niifusu azaltmis; liretim kaybinin yani sira devlet vergi
gelirlerinde de gerilemeye girmistir. Bozulan ekonomi ve istikrarsizlasan siyasi ortam
Merkezi idarenin elinin zayiflamasina neden olmustur. Merkezi idarenin zayiflamasi
ile fiili durumlar olmus ve Anadolu’daki tarim toplumu olumsuz etkilenmistir (Kog,

2005:79).

1.1.2. Erken Cumhuriyet Donemi Tiirk Tarimi

Cumbhuriyetin kurulus yillar1 yasanan kitliklar savaslar, ekonomik buhranlar ardindan
gelmigtir. Biiylik bir imparatorlugun bakiyesi olan Geng Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiik
bir mazi ile birlikte yapisal bazi sorunlari da devralmistir. Ozellikle kurtulus
savaglarinda kaybettigi yetkin insan kaynaginda; zanaatkarlar, entelektiieller, askerler,
bilim insanlari, sanatgilar, din adamlar1, sporcular oldugu gibi 6nemli 6l¢iide tarimsal
is glicii de vardi. Topyeklin bir varolus miicadelesinden ¢ikmis bir ulus; yeniden
yapilanmasini yaparken c¢ogunlukla zamanin batili sistemlerini referans alarak
gerceklestirmistir. Siyasi, sosyolojik, iktisadi, hukuki her alanda kokli devrimler
yapilirken tarim alaninda da 6zellikle 1926 yilinda Medeni Kanun ile birlikte gelen
miras hukuku, miilkiyet haklar1 gibi reformlar glinlimiize kadar tasinan bazi yapisal
sorunlara neden olmustur. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk; “Koylii Milletin Efendisidir”

diyerek niifusun énemli kesimini olusturan iireten kesimin 6nemine igaret etmigse de



atilan adimlar savasin izlerini silmeye yetmemis ve tarimsal liretimde zamanin modern

devletleri ile makas agilmaya devam etmistir (Yiicel, 2017:11).

Cumbhuriyetin kurulusunda devlet oncelikli ekili topraklarin terk edilmesi sebebiyle
meydana gelen iiretim diisiislerine yonelik tedbirler almistir. Azinliklardan kalan
arazilerin sahiplenilmesi, miilkiyet haklari, tarimsal krediler ile tarimsal iiretimde bir
canlanma saglanmistir. Ozellikle savas sirasinda azalan tarimsal isgiiciinii telafi etmek
i¢in traktdr ve mekanizasyon kullanimi tesvik edilmistir. Ureticiye yiik olusturan asar
vergisi kaldirilmis, tarimsal yapilar yeniden organize edilmeye baslanmistir. Asarin
kaldirilmasi tarim ticaretine olumlu etki yapmis olsa 6nemli ol¢iide tarima bagl
ekonomi nedeniyle devletin gelirlerinde biiyiik bir kayip yasanmistir (Susam ve
Bakkal, 2008:336). 17 Subat 1925’te kaldirilan Asar vergisinin ardindan, tarim
iriinlerine diinya fiyatlarinin bile tistiinde yiiksek fiyatlar verilerek; iireticinin tarimsal
iiretime odaklanmasi hedeflenmisti. Devletin hem vergi gelirlerinden feragat edip hem
de tireticiyi destekleyen fiyat politikasi izlemesi; tiretimi canlandirsa da devlet biitgesi
acisindan bir yiik olusturmustur. Asar yerine sadece tarim firiinlerinin ticaretinde

alian bir vergi konulmus olsa da 1 yil dolmadan, iptal edilmistir (Akalin, 2006:29).

Savastan yeni ¢ikan bir {ilke olmasi nedeniyle ilk yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti
kapal1 bir ekonomiye sahipti. Niifusun %80’ini ve ekonominin %50’sini tarim sektorii
olusturmaktaydi. Uzun yillardir stiregelen milli miicadele kaybedilen geng niifus hem
tarimsal isglicii agigina hem de ekonominin kii¢iilmesine neden oluyordu. Bir yandan
tarimsal faaliyetleri canlandirmak ig¢in politikalar gelistirilirken, bir yandan da niifus
ve isgilicii artis1 igin projeler gelistiriliyordu. 1923 yilinda yapilan Izmir iktisat
Kongresi Cumbhuriyetin tarimsal politika stratejilerini belirlemek amaciyla atilan
adimlarin baglangic1 olarak kabul edilmektedir (Kazgan, 2003:377). Bu kongrede
tarim sektoriiniin sorunlari, mevcut durum, atilacak adimlar degerlendirilmistir. Tarim
iireticisi, tiiccar, sanayici ve ¢alisan kesimlerinin talepleri glindeme alinmis ve ayni
zamanda uluslararasi sermayedarlara Tiirk ekonomisinin dncelikleri ve istikameti ile

ilgili bilgilendirme yapilmistir (Kog, 2010:153).
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1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun; ciftcilerin toprak miilkiyet haklarini resmi
olarak gergeklestirmistir. Fakat takip eden yillarda arazilerin miras yolu ile boliinmesi,
tarim dist amagla kullanimi gibi sonuglar dogurmustu. Gliniimiiz Tirk Tariminin
yapisal sorunlarmin basinda gelen pargali topraklar, kiigiik ve verimsiz igletmeler

probleminin ¢ikig noktasinda bu kanun vardir (Yavuz, 2000:11).

1927 yilinda yapilan niifus sayiminda 13.4 milyonluk niifusun %851 kirsalda
yasamaktaydi. Sanayide calisanlar tiim niifusun sadece %2.1’ini olusturuyordu.
Osmanli gibi Tiirkiye Cumbhuriyeti de ilk kurulus yillarinda tam bir tarim tilkesiydi.
Fakat tilke i¢indeki ulastirma altyapisinin yeteri kadar iyi olmamasi, tarimsal tiretimin
verimli olmasi nedeniyle kirsalda {iretilen iirlinler sehirlere saglikli bir sekilde
ulagtirilamiyordu. Sanayi ve endiistrinin gelismemis olmasinin da etkisi ile iiriinler
islenemiyordu. Bu nedenle takip eden yillarda tarim triinleri ithalati toplam ithalatin
icinde %27 gibi bir pay tutacakt: (Dinler, 2008: 22). Ozellikle bugday iiretimi, ihtiyac1
karsilayamadig i¢in 6nemli bir ithalat kalemiydi. 1923 yilinda 11.6 milyon olan TL
tutan bugday ithalati tiikketimin de artmasiyla 2 yil icerisinde 18.9 milyona yiikseldi
(Ozding, 2010:2). Takip eden yillarda tarimsal iiretime agirlik verilmesi ile Tiirk tarimi
%10’un iizerinde biiylime saglamistir. 1923 yilindan itibaren 15 yil igerisinde 3.7
milyon doniim arazi koyliilere dagitilmis, topragi olmayan koyliilere toprak verilerek

iiretimin canlandirilmasi hedeflenmistir (Arslan, v.d, 2015:33).

1929-1930 yillar1 arasinda daha ¢ok sosyal diizenlemelere agirlik verilmis, sosyal
hayat1 diizenleyen yapisal doniistimler 6ncelenmistir. Ekonomik olarak da 6zel sektor
ayaga kaldirilmaya c¢aligilmistir. 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik buhrani ile
iilkeler daha da igine kapanmuis, issizlik, ekonomide daralma, tarim fiyatlarindaki
biiylik diisiis nedeniyle tarim politikalarinda korumaci stratejilere yonelmislerdir.
Tarim destekleme politikalar1 bu donemde daha bir énem kazanmistir (Susam ve
Bakkal, 2008: 329). Destekleme politikalarina ragmen tarim {iriinlerinin fiyatinin
azalmasi ve yabanci kredilerin kesilmesi heniiz yeni yeni toparlanmakta olan Tiirk
Tarimi’na darbe vurmus ve ithalat- ihracat dengesi daha da kotiiye gitmistir (Kayiran

ve Metintas, 2016:40).
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Biiyiik ekonomik buhranin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla 1929 yili sonrasinda
Tarim Kredi Kooperatifleri, Ziraat Kombinalar1 ve Devlet Ziraat Isletmesi

Kurulmustur (Dogan, v.d , 2015:33).

1929 yilindaki ekonomik krizin etkisi; Asar vergisinin 1925 yilinda kaldirilmasi,
ciftcilere 3.7 milyon dekar arazi verilmesi, meralarin kullanima agilmasi gibi
geligsmelerle 1929 yilinda %27 oraninda biiyiiyen Tiirk Tariminin kazanimlarini adeta
ortadan kaldirmistir. Diinya genelinde yasanan krizden ¢ikis i¢in Devlet sanayilesme
hamlesi baglatmis, ekonomi biraz daha i¢ine kapanmistir. Sanayide hammadde olarak
kullanilan tarim tiriinlerine oncelik verilmis, yerli iiretim ve yerli mali kullanimi tesvik
edilmistir. 1933-1938 yillar1 arasinda uygulanan 1. Sanayi Plani ile tarim sektdriinde

de degisim yasanmistir (Bayramoglu ve Oguz, 2014:27).

Krizin etkileri dylesine agird1 ki, ¢iftcilerin azalan gelirleri nedeniyle tiretim durma
noktasina gelmisti. Bugday gibi Tiirkiye beslenmesi igin stratejik Oneme sahip
iiriinlerin tedarikinde yasanan sikintilar nedeniyle 1932 yilinda Bugday Koruma
Kanunu ¢ikarilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk olarak {irtin bazli fiyat destegi bu
tarihte ve bugday icin uygulanmaya baslanmustir. Uretilen iiriinlerin alinmasi, ekim
alanlarina lojistik destek saglanmasi, hububat iiretimi olmayan alanlara hububat
tedarik edilmesi amaciyla ayni yil icerisinde Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
kurulmusgtur. Alinan bu 6nlemler hububat {iriinlerinde fiyat istikrarina katki saglamas,
Anadolu’da hububat kithg yasanmamistir (Estiirk ve Oren, 2014: 194). Bu
donemlerde baslayan devletgilik ve tarima miidahale anlayisi ikinci diinya savasi ile
birlikte zirve yapmustir. Tarim milli gelir igin %42, ihracatta ise %85 paya sahip iken
yaklasan 2. Diinya Savas1 yeni kalic1 hasarlara neden olmustur. 1939 yilinda Tarimsal
iiretim tekrar yavaslamis, bazi tirlinlerde kitlik goriilmeye baglanmistir (Dernek, 2006).
ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerini ortadan kaldirip kitliktan kurtulmak igin
Tiirk Tariminda makinelesme hamlesi baslatilmistir. 1944 yilinda Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kurulan Tirk Ziraat Donatimi Kurumu (TZDK); traktor ve tarimsal
mekanizasyon kullanimini tegvik etmistir. 1945 yilinda ¢ikan Ciftgiyi Topraklandirma

Kanunu ile de yeni alanlar tarima agilmigtir (Yurtdoglu, 2017:283).
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ikinci Diinya Savasi’nin siyasi ve ekonomik etkileri 1945 yili sonrasinda Tiirk
Tarimina yon vermistir. Politik olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yeni bir donem
baslamis ve ¢ok partili hayata gegilmistir. Bu donemde bir dnceki donemde goriilen
devlet¢i politikalar yerine ihracat odakli ve daha fazla iiretmeye dayanan liberal
politikalar tercih edilmistir. Savas sonrasi diinyada 6zellikle gida arzi1 ihtiyaci belirmis,
Tiirkiye Ozellikle Avrupa’nin gida tedarik¢isi olmaya talip olmustur. 1950 yilinda
Demokrat Parti iktidari ile Tiirk Tariminda modernlesme hiz kazanmistir. Bu donemde
Tiirk ekonomisi IMF, Diinya Bankasi, OECD gibi uluslararas1 kuruluglar ile is
birligine baglamistir. Savag yillarinin ¢okerttigi ekonomiden c¢ikmak ve savas
donemlerinin kapali ekonomisini geride birakarak uluslararasi pazarlarda goriiniir
olmak hedeflenmistir. Ozellikle Marshall plani ile Tiirkiye Avrupa’nin besin
tedarikgisi rolii bigilmisse de bunun Tiirk Tariminin modernlesmesinde olumlu etkileri
de olmustur. Tarima verilen kredilerde artis olmus, krediler tarimda makinelesmeyi
arttirmig, bunun sonucunda da ekilen arazi alaninda artis goriilmiistiir. Yaklagik 10 yil
icerisinde hububat ekim alan1 8 milyon hektar alandan, 1960larda 13 milyon hektara
yiikselmistir. 1960’11 yillarin ardindan kalkinma planlar1 hazirlanmig ve tarimda
onceki yillara oranla daha uzun vadeli stratejiler olusturulmustur (Dogan, v.d,

2015:34).

1950°1li yillardan baglayan tarimdaki bu doniisiim; Tiirk ekonomisi i¢in ¢ok hayati
durum teskil ediyordu. Ciinkii niifusun ¢ok 6nemli bir kismi tarim ile ilgileniyordu ve
tarim hala ekonominin ve ihracatin lokomotifi durumundaydi. Dis yardimlar, ihracat
ve kredilerin yayginlagmasi ile hareketlenen tarim sektoriinde triinler endiistri ve
sanayi girdisi olarak da degerlendirilmeye baslanmistir. Tohum 1slah1 yapilmis,
entansif tarim yayginlasmis, ciftci egitimleri ile de hayvancilikta olumlu gelismeler
goriilmiistiir. Demiryolu aglarinin genislemesiyle tarimsal iirlinlerin dolasimi da
artmigtir. Tarim drlinlerinin pazara erisimi, ¢ift¢inin daha fazla iiretim yapmasina
olanak tanimistir. Bunun yan1 sira ihracat odakli pamuk, tiitiin, ipek kozasi1 gibi sanayi

bitkileri ekimi de yine bu yillarda artmistir (Sungur, 2016:19).

1960’11 yillara gelindiginde ise planli kalkinma donemi baglamis ve daha ¢ok arazi

ekiminden ¢ok tarimsal verimliligi arttirmak birinci Oncelik olmustur. Yogun
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(entansif) tarima geg¢is ve tarimsal modernizasyonla birlikte tarim istihdaminda

yavaglama goriilmistiir (Ttimtas, 2016:25).

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. Yerli ve yabanci uzmanlari
bilinyesinde barindiran bu kurum hiikiimete politika Onerileri getirmek, kalkinma
hedefleri dogrultusunda planlamalar yapmakla gorevlendirilmisti. Bes yillik kalkinma
planlar1 bu dénemde hazirlanmis ve 3 donemi igine alacak sekilde planlamalar
yapilmistir. 1963°ten 1968’e kadar uygulanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
tarimsal {riinlerin hem i¢ tiiketimi karsilamasi hem de ihracata katki saglamasi
hedeflenmigtir. Saglikli beslenme ve bolgeler arasi sosyo ekonomik dengenin
saglanmasi hedefi de bu planin diger ¢iktilar1 olarak tasarlanmistir. Her ne kadar bu
donemlerde liberal politikalar hakim olsa da Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
devlet kamu yatirimlar1 ve dogrudan miidahaleler ile tarim sektoriinde belirleyici ve
diizenleyici bir yol iistlenmistir. Tarim sektorii agisindan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, daha onceki donemlerde uygulanan devlet¢i politikalardan sert bir doniisii
icermemistir. Ihracatin tarim odakli olmasi, istihdamin biiyiik ¢ogunlugunun tarim
sektoriinde olmasi, ge¢mis yillarda yasanan {iriin arzi sikintisi goz Onilinde
bulundurularak genel liberal ¢izginin disinda tarima &zel devlet destekleri
goriilmiistiir. Fakat bu yillarda Tiirk siyasetinde yasanan g¢alkantilar ekonomik ve
sosyal sonuglar dogurmus ve planda belirtilen hedeflere sadik kalinamamustir.
Tarimsal iiretimde iklim kosullarinin da etkisiyle dalgalanmalar goriilmiistiir (Avci,
2000:47).

1968 — 1972 yillar1 arasinda uygulanan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ise sosyo
ekonomik olaylarin bir onceki kalkinma planina gore daha dengeli oldugu yillara
tekabiil etmektedir. Bu ikinci kalkinma planinda; dogal kosullar nedeniyle dalgalanan
iiretimin ¢esitlendirilmesine, kirsal kalkinmanin arttirilmasina, koyliiniin egitilmesine,
daha fazla ihracat yapilmasina yonelik hedefler konulmustur. Bitkisel {iretimde
hedefler biiylik Olglide yakalanirken hayvansal iiretimde hedeflenen basar1 elde
edilememistir. Planlama baslangicinda 9.5 Milyon Ton olan bugday hasadi, donemin
sonunda 12.2 Milyon Tona yiikselmistir. Traktor sayis1 neredeyse iki kat artarak 156
bine yiikselmistir. Bu olumlu gelismelere ragmen Tiirk Tariminin en yapisal sorunu

olan toprak reformu ele alinamamistir (Tokgdz, 2000:190).
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1963- 1977 yillarim1 kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ise; fiyat istikrari,
pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesi, yeni tiretim kabiliyeti ile verimlilik, etkin kredi
politikasi, iiretimde sonu¢ odakli destekleme politikasi, vasifli tarim istihdami,
kooperatifcilik hedefleri ile hazirlanmistir (Ozgiiven, 2017). Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Planinin uygulanmasinda tarim iiriinlerinde yiiksek fiyat politikasinin
uygulanmasi; diinya fiyatlar1 ile makasin agilmasina neden olmustur. Bu makasin
daraltilmasi i¢in 1973 yilinda Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ¢ikartilmigtir. Bu
kanun kapsaminda tarim sektoriindeki yatirim yetersizligini gidermek ve gelir
adaletini saglamak amaciyla bir fon kurulmas: giindeme gelmistir.  Tarim
iiriinlerindeki katma degerli kismin (mekanizasyon, giibre, ilag) ithalata dayali olmasi
dis ticarette a¢igin daha artmasina neden olmustur. 1975 yilinda Milli gelirin %8.7’si
kadar dis ticaret acig1 verilmistir. Planli donemin en yiiksek cari agigr bu doneme

tekabiil etmektedir (Aruoba ve Alpar, 1992:24).

Planli Dénemin sonunda cari agigin artmasi ve poptlist politikalar ekonomiyi olumsuz
etkilemigtir. Bu yillarda karsilasilan petrol krizi, Kibris Barig Harekati ve doviz
kisitlilig1 agir ekonomik sorunlara yol agmistir. Thracat gelirlerinin yiikselmemesi,
sanayi gelisimine 6nem verilmesine ragmen katma degerli ihracat yapilamamasi
neticesinde Tirkiye cari agigin artmasiyla dis borglar1 ddeyemeyecek noktaya
gelmistir (Dernek, 2011). Bu donemde IMF basta olmak {izere dis sermayedarlar
Tiirkiye’ye bor¢ 6deme planlar1 hazirlayacak seviyeye gelmis, Tirkiye borglarini

O0deyemedigi i¢in uluslararasi itibar kaybina ugramstir.

1.1.3. 1980 Sonrasi Tiirk Tarimi

1980’11 yillar Tiirk siyaseti agisindan ¢alkantili baglamigti. Askeri darbenin ardindan
gelen Ozal iktidarlar1 ekonomik anlamda paradigma degisiminin yasandigi yillar
olmustur. Diinyada artan liberal ekonomi politikalarina paralel olarak ve uluslararasi
finans kuruluslarmin da baskisiyla Tiirk ekonomisi de miidahalecilikten serbest
ekonomiye dogru ivmeleniyordu. Ekonomide yasanan bu doniisiim, siiphesiz tarim
sektoriinii de doniistiirmiistiir. 1980’lere kadar ithal iiriinlerin yerli olarak iiretilmesi,

cari acik verilmemesi, kendi kendine yeterlilik {izerine insa edilen tarim politikalar
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yerine disa agik ve serbest piyasa ekonomisine dayanan bir tarim stratejisi
uygulanmaya baslandi. 24 Ocak 1980’de alinan kararlar ile kredi ve girdi
stibvansiyonlar1 kaldirildi, dis ticarette korumacilik azaltildi, desteklenen iirlinlerin
kalemi disiirildii. Bu siiregte tarima destek saglayan kamu kurumlart da

ozellestirilmeye basland1 (I¢oz, v.d, 2008:17).

Bu yeni tarim yaklasimina paralel olarak bu donemde ekilen toprak miktar1 azalma
gostermisti. Ozellikle 1983 yilindan sonra sanayilesme, turizm, kentlesme alanlarinda
atilimlar yapilmigtir. Yasanan bu sosyo ekonomik doniisimde tarim alanlar1 da
endistriyel alanlara ya da imara agilmigtir. Tarim alanlarindaki bu nicel azalmaya
ragmen tarim teknolojilerinin de katkisiyla toplam iiretim hizi artig gostermistir

(Kepenek ve Yentiirk, 2000: 203).

Tarim dis1 alanlarda yasanan sosyo ekonomik atilim ile Tiirkiye’nin Milli Geliri bu
donemde 3,5 kat artmistir. Bu artis bundan 6nceki yillarda oldugu gibi tarimsal
faaliyetlerden degil, sanayi ve hizmet sektorlerindeki biiyiimeden kaynaklanmistir

(Uzunoglu, v.d, 2001:19).

1980 6ncesinde tarima verilen destekler, diisiik faizli krediler, taban fiyat uygulamalari
yasanan yiiksek enflasyonun nedeni olarak kabul edilmistir. Bu nedenle devlet;
korumaci miidahaleleri kisitlamis, tarimin yapisal sorunlarindan ziyade fiyat temelli

destekleme stratejileri uygulamistir (Yalginkaya, v.d, 2006:103).

Desteklenen {irtin sayist giderek azalmistir. 1970’li yillarda 29 {irtin destek
kapsamindayken, 1980°1i yillarin baginda 22; ortasinda 13 ve 1990’a gelindiginde ise
10 tiriin desteklenmistir (Tan, v.d, 2015:266).

Tiim diinyada yasanan bu korumaciliktan uzak neoliberal politikalar ¢iftciyi dis
piyasalara karsi korumasiz kilmigtir. Tarim sektoriiniin olumsuz etkilenmesi
neticesinde kirsalda yoksullagsma artmis ve neticesinde sehirlere go¢ baslamistir.
Tarim isgiicliniin yeni sanayi alanlarina gitmesi ile beraber sehirlerin varoslarinda bu

ic goc kiimelenmeleri artmistir. Sermayenin tabana yayilmasi, iiretimde etkinligin
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artmast ve serbestlesmenin hizlanmasi amaciyla baglatilan kamu tarimsal
isletmelerinin 6zellestirilmesi sonucu da i¢ goglere neden olmustur. Bu amaglara
hizmet etmeyen Ozellestirmeler sonucu devlet diizenleyici fonksiyonunu zayiflatmas,
ciftci tarimda ekonomik olarak ayakta kalamayinca kente goce mahkum olmustur

(Oral, 2013:299).

1990’11 yillara geldigimizde artan faizler iiretim maliyetlerini de yiikselmistir.
Yiikselen faizler nedeniyle sermaye getirisi diisiik tarim sektoriine yatirim yapmamius;
daha yiiksek getirili alanlara yonelmistir. Bu durum da tarimda kamu ve 6zel sektor

yatirimlarini durdurma noktasina getirmistir (Giizel, 2019:75).

5 Nisan 1994 yilinda Tiirkiye yeni bir ekonomik krizle kars1 karsiya kalmistir, yliksek
enflasyon ve yliksek faizlere bir de doviz kurunun hizli yiikselisi eklenmis ve Tiirk
Liras1 biiytik bir devaliiasyonla karsi karsiya kalmistir. Bu tarihte alinan “Ekonomik
Onlemler ve Uygulama Plan1” kararlar1 teknik ve sosyo-ekonomik agisindan ¢ok
kusurlu olmasindan o&tiirii fayda saglamamis ve kan kaybi artarak devam etmistir

(Cilbant, v.d, 2004:104).

1995 yilinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olan Tiirkiye bu 6rgiitiin belirlemis
oldugu politikalara uyma taahhiitliinde bulunmustur. Uluslararast Ticaretin
Serbestlesmesi, ticaretteki haksiz rekabete neden olan siibvansiyonlarin kaldirilmasi,
giimriik vergilerinin azaltilmasina yonelik verilen taahhiitler neticesinde yerli {iretici
ciddi krizler ile karst karsiya kalmistir. Yiiksek enflasyon, artan maliyetler,
Ozellestirmeler sonucu pazara iiriin gondermekte yagsanan pazarlama sorunlarina bir de
kiiresel sirketlerle rekabet girmistir. Cok uluslu sirketler yapilan bu anlagmalar
sayesinde kendilerine yeni pazarlar gelistirmis ve kiigiik iireticilere nefes aldirmayacak
pazarlama stratejileri ile kisa zamanda pazarlar1 domine etmiglerdir. Rekabette
zorlanan Anadolu iireticisi ise ¢areyi ya biiyiik sirketlere cok katma degersiz sekilde
iirlin tedarik etmekte ya da kente go¢ etmekte bulmustur. Bu yillarda Tiirkiye’de kirsal
niifus azalmis ve kent niifusu ilk defa koy niifusunu geride birakmistir (Kaymaket,

2010: 42).
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Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyelik Tiirk Tarim sektériine faydadan ¢ok zarar getirmistir,
bu anlagma sayesinde belirli sermaye guruplarina ait ¢ok uluslu sirketler diinya gida
piyasasinda monopollesmislerdir. Gida arzini tehlikeye atacak kadar olumsuzluklarin
altinda da bu kiiresel sirketlerin; kiiclik treticileri bogmasi gelmektedir (Aysu,

2008:135).

1990’11 yillart igerisinde Tiirk Tarmminin tek nefes aldigi yillar 1996-1997 yillari
arasinda olmustur. IMF ile anlasma yapmaya yanasmayan Erbakan Hiikiimeti; 90’1
yillarin genel ekonomik buhranin digina ¢ikip denk biitce yapmis, havuz sistemi ile
devlet gelir-giderlerini toplamasi, i¢c ve dis bor¢clanma yapmamasi, enflasyonu
diisiirmesi ile ekonomide kipirdanmaya neden olmustur. Bir yillik siirecte hiikiimet;
bu gelismelere paralel olarak uluslararasi kuruluslarin baskilarina ragmen tarimsal

destekleri arttirmig ve Tiirk Ciftgisine nefes aldirmistir (ESAM, 2020).

Ekonomik toparlanmaya ragmen uluslararasi baskilarin da etkisi ile siyasi ve sosyal
tartismalar bir kez daha Tiirk Ekonomisi ve tarimini istikrarsizliga siiriiklemis ve 14
Aralik 1998 tarihinde “Ekonomik Krize Coziim Paketi” ilan edilmistir. Bu paketle
birlikte Diinya Ticaret Orgiitii’niin politikalarina uyumlu sekilde devlet miidahaleleri
minimuma indirilmis; AB’ye iiyelik hedefi dogrultusunda Avrupa Toplulugu’nun
tarimsal yapisina uyum saglayacak adimlar hedeflenmistir. Tiirk Tarimi bu yillarda i¢
dinamiklerden ziyade Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi dig dinamiklerden daha ¢ok etkilenmistir
(Yoriir, 2010:3). 1999 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligine adaylik siireci kapsaminda
IMF ile Stand By Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagsma ile Tiirk Tarim Politikalarinda
yeni bir sayfa agilmistir (Yortiir, 2010:7). IMF ile imzalanan bu anlasma kapsaminda ;
girdi ve liriin destekleri kaldirilmis yerine dogrudan gelir destegi verilmesi planlanmis,
Tiirkiye i¢in stratejik oneme sahip seker pancari, bugday, misir gibi hububat
iiriinlerinde destekler zaman i¢inde kaldirilmig, hiikkiimet adina piyasaya miidahale
eden ya da tirlin alim1 yapan kurum ve birlikler 6zerklestirilmis, gift¢ilere ucuz kredi
verilmesinin Oniine gecilmis, giibre mazot yakit gibi kalemlerde siibvansiyonlar son

bulmustur (Giinaydin, 2006: 21).
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IMF’e verilen taahhiitler kapmasinda SEK ve Et Balik Kurulumun &zellestirilmesi
veya kapatilmasi siireci baslatilmistir. TEKEL o6zellestirilmis, CAYKUR’a verilen
destekler kesilmis ve 6zel sirketlerin piyasaya girmesi tesvik edilmis, TSKB’nin kamu
destekleri son bulmus ve 6zerklestirilmistir. Bunlarin yani sira Tiirkiye Giibre Sanayi
A.S; Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii icin
Ozellestirme siiregleri baglatilmistir. Tarima destek amaciyla Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren olusturulan tiim kurumlar ve mekanizmalar adeta tasfiye siirecine
girmistir. Tarim sadece finansal destekten degil ayni zamanda bilgi, egitim,
hammadde, techizat, yerli kaynaklar, aragtirma ve gelistirme gibi destek alanlarindan

da mahrum kalmistir (Kazgan, 2013).

Uluslararas1 kuruluglara entegre olma projeleri Tiirk Tarmmina o6zellikle 1990’1
yillardan sonra pek fayda saglamamistir. Uluslararasi ekonomi ile biitiinleserek,
teknolojik atilim yapma, 6zel sektérden maksimum oranda faydalanma yolunda
onemli sorunlar yasamistir. Tiirk ekonomisinin girdigi istikrarsiz kriz sarmalindaki
yiiksek faiz ve yiiksek enflasyon sarmali tarimsal kapasitemizi de olumsuz anlamda
etkilemis, Tiirkiye tarimsal alanda da kiiresel sirketler agisindan bir iiretim ekonomisi

degil, bir pazar haline doniistiiriilmistiir (Kazgan, 2013:138).

1.1.4. Son Donem Tiirk Tarimi

Tirk Tarim politikast son doneme kadar kisa vadeli, siyasi istikrarsizliklarin
golgesinde, yapisal sorunlara ¢oziim liretmekten uzak, giinii kurtarmaya yonelik
adimlarla agir aksak gelmistir. Yapilan desteklemelerde se¢cim donemlerindeki oy
getirisi, hemsericilik, i¢ ve dis lobilerin faaliyetleri dikkate almmustir. izlenen bu
popiilist politikalar tarimin ekonomik bir faaliyetten ziyade sosyal yardim gerektiren,
biitceye yiik olusturan, ekonomik olarak kambura neden olan bir sektor gibi
algilanmasina neden olmustur. Neticesinde gelir dagiliminda esitsizlik, bolgesel
adaletsizlik, kirsal kalkinma sorunlari, go¢ gibi problemler biiyiiyerek 2000’11 yillara
kadar gelmistir. Sorunlar yoOnetilemez boyutlara ulasmis ve siirdiiriilebilir tarim

sektorii i¢in reformlara ihtiya¢ duyulmustur (Abay, v.d, 2005).
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150 yillik birikmis tarim sektoriinlin sorunlart agisindan 2001 yilinda yasanan
ekonomik kriz bardagi tasiran son damla olmustur. Diinya Bankasi ile yapilan
“Ekonomik Reform Kredi Anlasmas1” altindaki “Tarim Reformu Uygulama Projesi”
radikal degisiklikler getirmis biitiin desteklemeler kaldirilmis ve Dogrudan Gelir
Destegine (DGD) gegis yapilmigtir (Tan, v.d, 2010:973).

2001 yilinda Diinya Bankasi ve kiiresel lobilerin baskilari ile imzalanmak durumunda
kalan bu anlagma sonucu tarim sektorii ¢oztimsiizliige mahkim birakilmistir (Kazgan,
2012:262). Bu yilda yasanan ekonomik kriz ve sonrasindaki IMF yaptirimlari
nedeniyle ekonomide kemer sikma politikasina gidilmis, enflasyonist baskilar
nedeniyle tarim fiyatlarinda gerileme yasanmustir. Tarim fiyatlarindaki bu gerileme
tarimsal girdiler agisindan maliyetlerde diigiis olarak yansimamuis, ithalata dayali
girdiler artarken; tarimsal ¢iktilardaki fiyat gevsemesi tarimin ekonomik olarak
anlamsiz hale gelmesine neden olmustur. Bu gelismelerin neticesinde tarim iiretimi
yavaglamis, artan niifusun ihtiyaglarini karsilayacak boslugu giimriik birligi anlagmasi
ile avantaj kazanan kiiresel sirketler ve ithalat doldurmustur. Neticesinde yerli tiretim
yavaglayip, isttihdama olumsuz etkisi olurken; ithalat kalemlerin ve miktarinin artisi
tarimda cari agik makasinin agilmasina neden olmustur (Giizel, 2019:70).

2001 Krizinin bu etkileri yaklasik 3 yi1l kadar siirmiistiir. 2004 y1l1 itibari ile yakalanan
siyasi istikrar, birgok sektordeki yapisal doniigsiimler, ekonomik sigrama tarim

sektoriinde de pozitif ¢iktilar iiretilmesine katki saglamistir (Oral, 2006:142).

2004 yili itibari ile alan bazli destekler gelistirilmistir. Gilinlimiizde halen
uygulanmakta olan mazot destegi, giibre destegi, analiz destegi, iyi tarim
uygulamalari, sertifikali tohum kullanim destegi, yerli fidan destegi, icar destegi gibi
destekler ile tarimsal hedefler dogrultusunda ¢iftciler yonlendirilmistir. 2006 yilinda
cikan “5488 Sayili Tarim Kanunu” da hayvansal iiretim destekleri, irlin fiyat farki
destekleri, kirsal kalkinma destekleri, tarim sigortasi destekleri ile tarim ve

hayvanciligin ivmelenmesine katki saglamistir (Kalkinma Bakanligi, 2014:235).

Tiirk Tariminin yapisal sorunlarinin basinda gosterilen parcalanmis araziler ile ilgili

2005 yilinda “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun
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ile tarim arazilerinin korunmasi amaglanmistir. Tarim dis1 kullanima kars1 tedbirler
alinmis, tarimsal verimlilige gore siniflandirilmis, topragin yapay ya da suni yollarla
kaybolmasinin oniine gecilmesi hedeflenmistir. Bu kanun ile birlikte pargalanmis

arazilerin toplulagtirilmasina yonelik projeler baglatilmistir (Resmi Gazete, 2005).

Yine 2005 yilinda 5363 Sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu ile Tarim Sigortalar1 Havuzu
(TARSIM) kurulmustur. Tarimda doga kosullar1 nedeniyle dalgalanan iiretime karsi
iireticiyi korumak amaciyla ¢ikarilan bu kanun ile sigorta prim desteklerinin yarisi
devlet tarafindan 6denmistir. Tiirk Tariminin kronik sorunlarindan bir tanesine daha
¢cozlim getiren bu kanun ile tireticiler olas1 dogal afetlerden, verim kayiplarindan ve
ekonomik kayiplardan korunmus ve devlet eliyle bir giivence verilmistir (Tarsim,

2018:3).

Bu yillara kadar tarimsal bilginin toplanmasi, projeksiyonlar yapilmasi, iilkenin sahip
oldugu genetik kaynaklarin kayit altina alinmasinda ciddi bosluklar bulunmaktaydi.
Bu donemde gelistirilen projeler ile suni tohumlama ile 1slah yapilmasi, soy kiitiigii
kayitlarinin tutulmasi, damizlik hayvanlarda belge kullaniminin tesvik edilmesi
amaglanmis ve veri tabani giliglendirilmistir (Demir ve Yavuz, 2010:113).

Hayvan hastaliklar1 ile miicadele kapsaminda tarama ¢aligmalar1 baslatilmistir. 2005-
2006 yillarinda goriilen tavuk vebasinin yani sira sap, brusella, tiiberkiiloz gibi
hastaliklarin yaygin olmasindan 6tiirii agilima programlari baslatilmistir. Hastaliklarin
olusturdugu ekonomik kayip, ihracat kisiti, imaj kaybi, saglikli gida riskleri nedeniyle
bu alanda reform ihtiyaci hissedilmistir (Sagli, 2007 :48).

Tiirkiye hayvanciligi i¢in yapisal sorunlarin en baginda gelen bu hayvan hastaliklari
ile miicadele i¢in 2006 yilinda 6zel bir teblig hazirlanmistir. Bu teblig kapsaminda
hastaliklardan ari isletmelere destek verilmesi, suni tohumlamanin tesvik edilerek
bulas riskinin azaltilmasi, hayvan gen kaynaklarinin korunmasi, kacak¢iligin dniine
gecilmesi, siitte bakteri sayisi, antibiyotik kullanim1 gibi kriterler getirilmesi, hayvan

kimlik sistemi ile izlenebilirligin arttirilmast hedeflenmistir (Resm1 Gazete, 2006).
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2006 yilinda Tiirkvet Veteriner Bilgi Sistemi kullanima ac¢ilmistir. Biiyiikbag
hayvanlarin kayit altina alinmasi, kimliklendirilmesi amaciyla baslayan sisteme 2010
yilinda kiiciikbas hayvanlarin kayitlar1 da yapilmaya baslanmistir. Bu sistem hayvan
varliginin tespit edilmesi, hayvan hareketlerinin izlenmesi, hayvan kagak¢iligi ile
miicadele edilmesi agisindan Oonemli bir veri tabani1 olma 6zelligi tasimis ve karar

alicilarin politika yapimina katki saglamigtir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2016).

2006 yilindan 2017 yilina kadar Tiirkiye tariminda Milli Tarim Projesi, Havuz Bazl
Destekleme Modeli, Lisansli Depoculuk, diinyanin 3. en biiyiik Tohum Gen Bankasi,
Tarsim, Tiirkvet gibi projeler ile ciddi bir ivme yakalanmistir. Tarimsal hasilada
Avrupa’da 2003 yilinda 4. Sirada olan Tiirkiye 2005’ten itibaren birinci siradadir.
Tarimsal hasila 14 yilda 37 milyar TL’den 161 milyar TL’ye; tarim iiriinleri ihracati
ilse 3.7 Milyar Dolar’dan 16.3 Milyar Dolar’a ulasmistir. 2002 yilinda 1.8 milyar TL
olan tarimsal destekler 2017 yilinda yillik 12.8 milyar TL olmustur. Giibrede %18
karma yemde %8 olan KDV 2016 yil1 itibari ile sifirlanmistir. Tarimsal kredi faizleri
2002 yilinda %59 iken 2017 itibari ile %0 ila %38,25 arasinda degismektedir. Su
iriinleri tiretiminde Avrupa’da 2. Olan Tiirkiye 2002 yilinda 61 Ton olan iiretimini
2017 yilinda 253bin tona yiikseltmistir. 97 Milyon Dolar olan Tiirkiye’nin su iiriinleri
ihracati ise 2017 yilinda 790 Milyon Dolar’a yiikselmistir (www.akparti.org.tr, 2018).

2017 yilinda ¢ikan “Arazi Toplulastirma Uygulama Yonetmeligi” ile bu alandaki
caligmalara hiz verilmis ve toplulastirma usul ve esaslar1 belirlenmistir. Kurumlar arasi
gorev paylasimindan, toplulastirmada arazi deger tespitine, siniflandirmasina,
toplulastirma komisyonlarinin yapisina, kadastro islemlerine, kamu ve 6zel arazilerin

toplulastirma usullerine kadar bir¢ok diizenleme ilan edilmistir (Resmi Gazete, 2017).
Tablo 1°de gériildiigii iizere, TUIK in verilerine gore (TUIK, 2020) Tiirkiye Tarim
Alanlar1 2000 yilinda 38.757 bin hektar iken 2019 yilinda 37.712 bin hektara
diismiustiir. Ekilebilir Tarim alanlarinda ise ayni tarihlerde 23.768 bin hektardan

19.569 bin hektara azalig olmustur.

Tablo 1 Tiirkiye Tarim Alanlar1 (Bin Hektar)
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TOP. ISLENEN TAHIL SEBZE SUs MEYVE VE | UZUM ZEYTIN CAYIR ORMAN

YIL TARIM | TARIM ALANI | ALANI BITKILERi | BAHARAT VE
ALANI ALANI MERA
1990 42.033 24 827 18.868 635 - 1583 580 866 14177 | 20199
199599 | 39,212 24314 18.252 938 - 1399 565 556 12378 | 20199
2000 38.757 23.768 18.038 904 - 1476 535 600 12378 | 20763
2015 38.551 20.650 15.723 808 5 1985 462 837 14617 | 22343
2016 38.328 20.382 15.575 804 5 2048 435 846 14617 | 22343
2017 37964 19.998 15.498 798 5 2085 417 846 14617 | 22343
2018 37.797 19.723 15.421 784 5 2176 417 864 14617 | 22622
2019* 37.712 19.569 15.387 790 5 2241 405 879 14617 | 22622

Kaynak: TUIK

Tablo 2’de ise, azalan tarim topraklarma ragmen TUIK’in Tarimsal Ila¢ Kullanimi
verilerine gore; son 15 yilda tarimsal ilag kullanim1 45.376 ton’dan 60.020 ton’a
yiikselmistir. Birim alanda tarim ilac1 kullanim1 her y1l yiikselmistir. Bunda modern
tarim tekniklerinin kullaniminin yayginlagsmasi, verimlilik hassasiyetinin yilikselmesi
ile birlikte hastalik ve zararlilarin artmasinin da etkisi vardir (Tarim ve Orman

Bakanligi, 2015:12).

Tablo 2 Tarimsal ila¢ Kullanimi

Rodentisitler
insektisitler | Fungusitler | Herbisitler Akarisitler ve Diger (*) Toplam

Mollussisitler
2006 7 628 19900 6956 902 3 9987 45376
2007 21046 16 707 6 669 966 51 3277 48 716
2008 9251 16 707 6177 737 351 5613 38 836
2009 9914 17 863 5961 1533 78 2302 37 651
2010 7176 17 396 7452 1040 147 5344 38 555
2011 6120 17 546 7 407 1062 421 6978 39 534
2012 7264 18 124 7351 859 247 8766 42 611
2013 7741 16 248 7336 858 129 7128 39 440
2014 7 586 16 674 7794 1513 149 6 007 39723
2015 8117 15984 7825 1576 197 5327 39 026
2016 10 425 20485 10 025 2025 259 6835 50 054
2017 11436 22 006 11759 2452 236 6209 54 098
2018 13 583 23 047 14794 2486 309 5801 60 020

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, TUIK

Tarmm ve Orman Bakanligi’'nin TUIK ile paylastigi Kimyasal Giibre Kullanimi Tablo
3’e gore glibre kullanim1 2009 yilinda 10.278.731 iken 2017 yilinda 13.089.074 tona
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yiikselmistir. Giibre kullanimindaki bu artista devletin vermis oldugu destekler, ihracat

odakli tarim {riinlerinin kazandirmasinin oldugu kadar bilingsiz ve asir1 giibre

kullanimin da etkisi vardir. S6z konusu yillarda ekilen tarim alanlarindaki azalisa

ragmen giibre kullanim miktar1 yiikselmektedir (Yilmaz, 2005:3).

Tablo 3 Kimyasal Giibre Kullanimi

2009 2014 2015 2016 2017
TOPLAM | 10.278.731 | 10.694.543 | 10.777.779 | 13.925.448 | 13.089.074
Azotlu 6.730.852 | 7.107.106 | 7.077.214 | 9.028.793 | 8.401.087
Fosforlu 3.416.978 | 3.353.104 | 3.437.368 | 4.660.032 | 4.438.096
Potash 130.901 234.333 263.197 236.623 249.891

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1

Tirk Tarimi’nmin Cumbhuriyetin Kurulus yillarindan beri ana omurgas: tahillar

olmustur. Ozellikle bugday ekim alanlari, iiretilen bugday miktari, ihrac edilen ve ithal

edilen bugday miktar1 Tirk Tarimi’nin bulundugu asamayi gostermesi agisindan

anlamli kabul edilmistir. 1923 yilinda 11.6 milyon olan TL tutan bugday ithalati

tiikketimin de artmastyla 2 yil igerisinde 18.9 milyona yiikselmisti (Kocadz, 2009:14).

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yiikseltilmeye calisilan bugday iiretiminde son

yillarda 6nemli bir agama kaydedilmistir. Tablo 4’te gortildiigii iizere 1990 yilinda
94.500.000 dekarda bugday ekiliyken; 2018 72.992.701 dekara diismiistiir. Buna

ragmen Uretim miktar1 s6z konusu iki tarihte de 20 Milyon Ton olmustur. Ekilen

arazilerdeki %23 liik azalisa ragmen ilag, giibre, sertifikali tohum kullanim1 ve modern

mekanizasyon sayesinde birim alandan elde edilen verimlilik yiikselmistir (TUIK,

2020).

Tablo 4 Tahil Ekilen Alan, Uretim ve Verim Tablosu

Ekilen alan (Dekar)
BUGDAY | ARPA | MISIR CELTIK | CAVDAR | YULAF
1990 137 106 94 500 000 33500 5150 000 530 000 1580 000 1370 000
150 000
2000 139 626 94 000 000 36 290 5550 000 580 000 1470 000 1536 000
380 000
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2000 | 121002 81034 000 30400 | 5940000 990 000 1410 000 883 900
714 000
2015 | 117132 78 668 874 27835 | 6881699 | 1158561 1123129 1034570
230 830
2016 | 114652 76 719 448 27400 | 6800192 | 1160563 1146 493 994379
688 521
2017 | 111080 76 688 785 24247 | 6390844 | 1095599 1010923 112879
325 372
2018 | 108991 72992 701 26119 | 5919003 | 1201424 1109 025 1058 254
783 403
2009 | 107721 68 463 271 28690 | 6388287 | 1264190 1121642 1098227
600 715
Uretim (Ton)
30 201
1990 369 20000000 | 7300000 | 2100000 230 000 240 000 270 000
32248
2000 694 21000000 | 8000000 | 2300000 350 000 260 000 314,000
32772
2010 550 19674000 | 7250000 | 4310000 860 000 365 560 203 870
38637
2015 138 22600000 | 8000000 | 6400000 920 000 330 000 250 000
35281
2016 164 20600000 | 6700000 | 6400000 920 000 300 000 225000
36 132
2017 767 21500000 | 7100000 | 5900000 900 000 320 000 250 000
34 408
2018 699 20000000 | 7000000 | 5700000 940 000 320 000 260 000
34 401
2019 704 19000000 | 7600000 | 6000000 | 1000000 310 000 265 000
Verim (Kg / Dekar)
1990 - 212 218 408 434 152 197
2000 - 223 220 414 603 177 204
2010 - 243 238 726 869 259 231
2015 - 287 287 930 794 294 242
2016 - 269 245 941 793 262 226
2017 - 280 293 923 821 317 221
2018 - 274 268 963 782 289 246
2019 - 278 265 939 791 276 241

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, TUIK

Son dénem Tiirk Tariminda goriilen bir diger 6nemli gelisme ise Ortii alt1 tiretimdeki

artigtir. Tablo 5’te 1995 yilinda 363.042 dekar alanda yapilan ortii alti ekim alan1
2019 yilinda 789.604 dekara yiikseldigi goriilmektedir (TUIK, 2020).
Tablo 5 Ortii Alt: Uretim
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Cam Plastik Yiiksek Alcak

Toplam(Dekar) | sera sera tiinel tiinel
1995 363 042 34 420 108 677 21 421 198 524
2000 422 130 56 558 148 242 44 885 172 445
2010 563 805 80 772 230 543 81521 170 969
2015 660 265 79 977 306 074 112 674 161 541
2016 691 724 80 137 328 745 112974 169 867
2017 752 168 85 749 355121 119 899 191 399
2018 772 091 78 110 368 527 114 232 211222
2019 789 604 75 495 378 670 111 038 224 400

Kaynak: TUIK, Tarim ve Orman Bakanlig1

Ortii alt1 {iretimdeki ekili alan miktarinin artisina paralel olarak sebze iiretiminde de

artiglar goriilmustiir.

Tablo 6 Sebze Uretim

Sogan
Ton Domates Hiyar Kavun Karpuz (Kuru)
2001 8425 000 1740000 | 1775000 | 4020000 2 150 000
2002 9450 000 1670000 | 1820000 | 4575000 2 050 000
2003 9 820 000 1783120 | 1735000 | 4215000 1 750 000
2004 9 440 000 1725000 | 1750000 | 3825000 2 040 000
2005 10050000 | 1745000 | 1825000 | 3970000 2 070 000
2006 9 854 877 1799613 | 1765605 | 3805306 1765 396
2007 9936 552 1670459 | 1661 130 | 3796 680 1 859 442
2008 10985355 | 1682776 | 1749935 | 4002 285 2007 118
2009 10745572 | 1735010 | 1679191 | 3810205 1 849 582
2010 10052000 | 1739191 | 1611695 | 3683103 1 900 000
2011 11003433 | 1749174 | 1647988 | 3 864489 2141 373
2012 11350000 | 1741878 | 1688687 | 4022296 1735 854
2013 11820000 | 1754613 | 1699550 | 3887324 1 904 846
2014 11850000 | 1780472 | 1707302 | 3885617 1 790 000
2015 12615000 | 1822636 | 1719620 | 3918558 1 879 189
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2016 12600000 | 1811681 | 1854356 | 3928 892 2120 581
2017 12750000 | 1827782 | 1813422 | 4011313 2175911
2018 12150000 | 1848273 | 1753942 | 4031174 1 930 695
2019 12841990 | 1916645 | 1777059 | 3870515 2200 000

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1

Tablo 6°da goriildiigii iizere, 6zellikle ihracat olanaklarinin genislemesi ile domateste
2001 yilinda 8 425 000 ton olan fiiretim; 2019 yilinda 12.841.990 ton olarak
gerceklestirmistir (TUIK, 2020).

1.2. Diinyada Tarim’in Tarihi ve Tarim Politikalar:

Diinya tarihinde, ilk insandan itibaren yasamsal giday1 temin etme amagh faaliyetler
zamanla; toplayicilik ve avcilik, ardindan hayvancilik ve zirai faaliyetler ile
ilerlemistir. Hayvanlar1 evcillestirilmesi ve topragin islenmesi ile yerlesik hayata
evirilmig ve tarim tiim yasamsal kararlarin ana 6znesi olmustur. 19. Yiizyila kadar
tarimsal kapasite, tarim topraklarinin ¢oklugu gelismis derecesi olarak kabul
edilmistir. Oyle ki diinyadaki savaslarin, gdglerin, politik miicadelelerin, ittifaklarin
en dnemli nedeni verimli tarim topraklarina kavusmak olmustur. Ulkeler arasi toprak
genisletme kavgasi siirlarin defaatle degismesine, kanli savaglara, biiylik goclere
neden olmustur. 19. ylizyildan sonra ise tarimin bu stratejik degerini teknoloji almaya
baslamistir. Sanayinin geligsmesi ile tarimin milli gelirler igerisindeki ve istihdam
icerisindeki payr gitgide azalmistir (Acar, 2006:21). Bu yiizyilin ortalarina dogru
modern diinya gelismislik derecesini artik tarim topraklarinin genisligine gore degil;
sanayi ve teknolojideki ilerlemesine gore degerlendirmeye baslamistir. Tarimin ve
tarimsal istthdamin diinya ekonomisi igerisindeki pay1 giinden giine azalsa da dnemi
azalmamus, artan niifusun ihtiyaglarin1 karsilamak icin teknolojinin de yardimi ile

iiretim miktarlar1 arttirilmistir (Giizel, 2019:16).
21. ylizyila geldigimizde ise sanayi tarim yeniden stratejik onem kazanmaya

baglamistir. Artan niifus, globallesen diinya, metropollesme, dogal kaynaklarin

azalmasi, kiiresel 1sinma gibi gerekcelerle gida giivenligi tehlikeye girmistir.
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Ekonomik krizlerin ardindan gida arzinin dalgalanmasi da sektoriin geldigi kritik esigi

ortaya ¢ikarmistir (Aydin, v.d, 2013:40).

Ote yandan; globallesen diinya, yogunlasan teknoloji kullanimi, verimlilik artislari,
zenginlesen batili toplumlarin aksine diinyada yetersiz beslenme sorunu ortaya
¢ikmaya baslamistir. Diinya FAO’nun 2018 verilerine gore; 2017 itibari ile diinyada
yetersiz beslenen insanlarin sayist 821 milyonu gegmistir (FAO, 2018:2).

Diinyada yetersiz beslenmenin niifusun neredeyse %10’une yaklagmasi; 6zellikle
gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik kalkinmanin diinyanin tamamina
yayllmamis olmasi, diinyanin kiiresellesirken kaynaklarinin ¢ok da adil
dagitilmadigimin bir gostergesidir. Gelisen iilkelerdeki ileri tarim teknolojileri verimsel
artisa neden olsa da bunlar gelismemis iilkeler icin hala erisilmesi zor pahali
teknolojilerdir. Kiiresellesen diinya ortak bir gelecek anlayisi ile kaynaklarini
paylagmaktan imtina etmis, teknolojik bu iyilestirmeleri diger iilkelere {iriin satmak
icin bir firsat olarak gérmiistiir. Gelismemis lilkelerde yasanan bu yetersiz beslenme
sorunu; kiiresellesmede kendilerine sadece pazar rolii bigilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu da iilkelerin gelismis ya da gelismemis ayrimi yapmaksiniz
gidaya erisimde kendi kendine yeterli olmasinin zorunlu oldugunu gostermektedir.
Ulkeler kendi kendine yetmenin disinda olagan dis1 haller icin gidaya erisimini
sikintiya sokmayacak derecede gida stok planlamasi da yapmak durumundadir
(Dogan, 2007: 366). Ciinkii 19. Yiizyildan itibaren kiiresellesen diinyada sanayilesmis
iilkeler tarim teknolojileri basta olmak {izere endiistriyel {iriinlerde korumaci politika
izlerken, tarim alaninda serbest politika izlenimi gostermiglerdir. Boylelikle diger
tarim toplumlarinin kaynaklarini sémiirmiislerdir (Kiymaz ve Sagli, 2008). Ozellikle
20. Yizyilda yasanan ekonomik krizler, savaglar, gerilimler zaman zaman kitliklara
neden olmus ve neticesinde uluslararasi sermayedarlar; gelismemis ya da gelismekte
olan tilkelerin egemenlik haklarini ihlal edercesine tahakkiimler kurmuslardir. Bu da
tarimda korumaci yontemlerin ve kendi kendine yeten bir tarim stratejisinin ne kadar

hayati oldugunu gdstermektedir (Estiirk ve Oren, 2014:194).
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19. Yiizyilin ardindan gelen sanayi devrimi tarimsal gelirleri gii¢lii olan iilkelerin eliyle
gerceklesmistir. Tarimda kendi niifusunu besleyip, diger iilkelere ihracat yapan uluslar
buradan elde ettikleri gelirleri ar-ge degerlendirmis ve tarim dis1 sektorlerin de
gelismesine olanak saglamiglardir. Tarimdan sanayi toplumuna gegis ise her tlilkede
kendine 0zgii stratejiler ile gerceklestirilmis de olsa bu doniisiimde geride birakilan
asamalar hemen hemen benzerlik gostermektedir. Geleneksel iiretimden seri tiretime
gegen toplumlarda, tarim istihdaminda azalma ve sehirlesme goriilmiistiir. Tarim dist
ekonomisi giiclenen iilkelerde ticaretin 6nemi artmistir. Tarimdan sanayi ve hizmet
sektorlerine isttihdam akisi olmakta ve azalan tarim niifusu modern tarima yonelerek

verimlilik artisina odaklanmaktadir (Bilgili, 1998:35).

Tarimsal bu doniisiim; verimlilik artislari, iiretimde igerik degisimi, tarim ticaretinin
gelisimi ile li¢ agamada gergeklesmektedir. Verimlilikteki gelismeler tarim alanlarinin
azalmasina ragmen daha diigiik maliyetlerle biri alandan maksimum verim alma ile
kendini gostermektedir. Son 60 yilda dekar basina ylizde 250’nin iistiinde verim
atislart kaydedilmistir (Alston v.d, 2010:199). Tarimsal iiriin ¢esitliligi ise katma
degersiz tarimsal lirtinlerden sanayi hammaddelerine, endiistriyel bitkilere, meyvecilik
ve Ortli alt1 tiretime dogru evrilmektedir. Boylelikle birim alandan maksimum gelir
elde edilebilecektir. Tarim ticaretindeki degisim ise uluslararasi ticarete yani ihracat

odakl1 biiyiimeye dogru kaymaktadir (Paustian, v.d, 2016).

Tarimsal doniisiimde; toprak yapisi, ticaret yaklasimi, tarihsel gelisimi agisindan ortak
ozellikleri olmakla birlikte Avrupa Birligi, Amerika ve Cin olarak ii¢ farkli model

tarim yaklasimi karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.1. AB’de Tarim Politikalar:

Avrupa kitas1 asirlar boyunca kanli miicadelelere sahne oldu. 1870-1945 yillari
arasinda Fransa ve Almanya {i¢ defa savastilar. Yiizbinlerce insanin O6lmesinin
ardindan; Avrupali disiiniirler felaketlere son vermenin ve siirdiiriilebilir bir barig
ortami saglamanin tek yolunun ekonomik ve siyasi birlesmeden gecebilecegi hayaline

inandilar. Tkinci Diinya Savasi sirasindaki acilar1 yasatan totaliter rejimlere karsi olan
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toplumsal tepkinin de katkisiyla bu hayal adim adim gerceklesmekteydi. Oncelikle
1950 yilinda Kémiir ve Celik Uretimi ile ilgili Fransa ve Almanya arasinda bagimsiz
uluslararast bir kurulus kurma adimi ile baslayan is birligi platformu; 1952 yilinda
Belgika, Fransa, Federal Almanya, Italya, Hollanda, Liiksemburg’un da katilimi ile
Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) adi altinda resmilesmistir. 1957 yilina
gelindiginde, AKCT f{iyesi alt1 devlet komiir ve ¢eligin disinda diger sektorleri de
kapsayan bir ekonomik birlik kurmanin adimini attilar ve Roma Anlagmasi ile Avrupa

Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu. (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2020)

Is giiciiniin, finansin, iiriinlerin, hizmetlerin serbest dolasiminin oldugu bir serbest
pazar kurmak ve nihayetinde bu ekonomik birliktelige siyasi bir kimlik kazandirmak
amaglanmusti. 1968 yilinda Uye alt1 iilke arasinda giimriik vergilerinin kalkmasmin
ardindan Avrupa Ortak Tarim Politikasi olusturuldu. Takip eden yillarda Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na yeni tiye iilkeler katildi. Almanya’nin birlesmesi, Sovyet
blogunun ¢oziilmesi gibi biiylik siyasi gelismelerin ardindan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na tye iilkelerce 1993 yilinda Avrupa Birligi Antlagmasi imzalandi.
Avrupa vatandaslig1 kavramindan, ortak tarim ve ekonomi politikalarina, ortak adalet
ve savunma politikalarina kadar belirli standartlarda siyasi birlesmeyi de saglayan bu

anlagma ile glinlimiiz Avrupa Birligi kurulmus oldu (Avrupa Birligi Baskanligi, 2020).

1945 yilinda son bulan ikinci diinya savasinin orta vadeli bir ¢iktist olan Avrupa
Birligi; tarim alanindaki ilk ortak ¢aligmasini gida yetersizligini gidermek, tarimdaki
isgiicliniin gelirini yiikseltmek, gidadaki fiyat dalgalanmalarinin Oniine ge¢cmek
amaciyla 1957 yilinda Ortak Tarim Politikasi’n1 (OTP) olusturdu (Aydin vd, 2013).
Stresa Konferansi’'nda bu ortak politikanin tek pazar, topluluk tercihi ve mali

dayanigsma olmak {izere ii¢ temel sacayagi oldugu ilan edilmistir (Dinler, 2014).

Tek Pazar Hedefi; iiye iilkeler arasinda iiriinlerin serbest¢e dolagimini saglayan,
iilkeler arasinda glimriikleri kaldiran, yasal altyap1 denkligini kuran, ortak {iriin fiyati
belirlemeyi amaglayan bir ilkedir. Bu hedefin adim adim uygulanmasi ile birlikte tarim
iirlinleri Avrupa igerisinde rahatga dolasabilmis, ortak rekabet kurallar1 ve ekonomik

istikrar ile birlikte dig pazarlara kars1 goreceli istiinliikk saglanmistir. 1999 yilinda
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Euro’ya gegilmesi ile birlikte de tarim iiriinlerinde kur kaynakli degiskenlikler sona

ermistir (Atik ve Dura, 2014).

Topluluk Tercihi Hedefi; {iye iilkeler arasindaki ortak pazar stratejisi kapsaminda iiye
dis1 tilkelerden gelebilecek fiyat etkilerinden korunmak, {iriin ticaretinde dis alimdan
ziyade iiyeler arasi alima yonlendirmek hedeflenmistir. Bdylelikle tarim iiretiminde
istikrar saglanmis, tarimsal tiriinlerin pazar bulmasi daha az riskli hale getirilmistir.
Mali Dayanisma Hedefi; Ortak Tarim Politikasindaki projelerin hayata gegirebilmesi
ile ortak bir fon kurulmasi hedeflenmis ve bu ilke dogrultusunda 1962 yilinda Avrupa
Tarimsal Garanti ve Yén Verme Fon’u (FEOFA) kurulmustur (Inan, v.d, 2003: 51).
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun biit¢esinin %90°u bu fon tarafindan tarimsal destek
ve projelere ayrilmistir. Tarimsal iiretim arttirilip, gida arzi giivence altina alinmas,
tarimsal hedeflere ulasilmasi ve siirdiiriilebilir bir tarim modeli gelistirilmesi ile bu
tarim fonunun Avrupa Birligi biitcesi igerisindeki payr 2013 yili itibariyle %35°e
gerilemistir (Dinler, 2014).

Avrupa Ortak Tarim Politikast kabul edildigi 1957 yilindan sonra zamanin ihtiyaglari
dogrultusunda revize edilmistir. Kabul edildigi yillardaki gida arzindaki sikintiy1
asmak icin uygulanan yiiksek fiyat politikasi; aradan gecen on yilin ardindan stoklarda
asir1 artig yasanmasina ve biitcede yiik olusmasina neden olmustur. 1968 yilindaki
Manshold Plan1 ile sorunun kaynag tiikketim yetersizligi olarak isaret edilmis ve kisa
vadede arz1 azaltarak dengelenmeye gidilebilecegi vurgulanmistir. Bu plan
kapsaminda 5 Milyon ireticinin iiretimi durdurmasi Onerilmistir. Manshol Plani,
iiyeler tarafindan tam olarak kabul edilmese de takip eden yillardaki reformlar i¢in
altyapt olusturmustur (Atik ve Dura, 2014:364). 1970 Yilinda tarimsal istihdamin
gelistirilmesi, tarim isgiicliniin mesleki becerilerin arttirilmasi, tarim isletmelerinin
modernizasyonu hedeflenmis; bu hedefler dogrultusunda kaynaklar ayrilmistir (Inan,

2003:59).
Avrupa Ortak Tarim Politikasinin kabul edilmesinin 25. yilinda birligin sorunu, gida

arzi olusturamamak degil fazla olusan gida arzinin azaltilmasi olmustur. Siit

iiriinlerinde kota uygulanarak agir1 iiretim artisinin engellenmesi, iiretim desteklerinin
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azaltilmasi, iiriin kalitesinin iyilestirilmesi yeni Oncelikler arasina girmistir. 1985
Yilinda kabul edilen Yesil Belge Reformu ile ¢iftgilerde ¢evre farkindaligi olusturmak
hedeflenmis, siirdiiriilebilir tarim modellerinin temeli atilmigtir (Atik ve Dura,
2014:365). 1992 yilinda yapilan MacSharry Reformu ile ciftciye iiriin fiyat destegi
saglamak yerine; dogrudan gelir destegi saglayan bir yeni bir destekleme modeline
gecilmistir. Bu reform neticesinde tliretim miktarindan bagimsiz olarak arazi varligina
desteklemeler yapilmig; {iiretim miktarinda azalmalar goriilmiis ve stoklar da

eritilmistir (Varol, 2009: 4).

2000’li yillara gelindiginde ise diinya tarim pazarinda AB’nin rekabet giiciiniin
arttirilmast hedeflenmistir. Uriin arzindaki engellenemeyen artis igin dis satim bir
¢cozlim olarak goriilmiis ve bu dogrultuda desteklemeler yapilmistir. 2003 y1li Ortak
Tarim Politikast Reformu’nda ise ¢evre, hayvan sagligi, bitki sagligi, halk sagligi,
kaliteli tiretim Oncelikleri 6ne ¢ikmistir. Kirsal kalkinmanin saglanmasi, tarimsal
iiretim ve c¢evre duyarlilifini entegre etmek amaciyla Tek Odeme Plani
olusturulmustur. Bu siirecte destekler tamamen iiretim merkezli olmaktan
cikarilmustir. {yi tarim, ekolojik ¢evre uygulamalari, siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma
konularina dogrudan gelir destekleri verilmesi kararlagtirilmigtir (Avrupa Birligi

Bakanligi, 2012:4).

Son olarak 2020’ye Dogru Ortak Tarim Politikasi Reformu ile OTP yeniden
diizenlenmistir. Bu reformda ekonomik, sosyal ve ¢evre odakli politikalar
bulunmaktadir. Kirsal kalkinma ¢agdas bir yaklagimla ele alinmis, ¢evre korumaciligi,
su yonetimi, insan sagligi, saglikli iriin incelenerek nitelikli tarimsal ¢ikti
amaclanmigtir. Tarimsal {iretimde dogal kaynaklarin, yenilenebilir enerjinin
kullanilmasi, nitelikli irtin ¢esitliliginin zenginlestirilmesi, teknoloji altyapisinin
giiclendirilmesi, kirsal ekonominin canlandirilmast son reformun hedefleri
arasindadir. Avrupa Tarimi, 2. Diinya Savasi sonrast olusan gida arzi sorununu
¢ozmeye odaklanmis, iiretimi hizla arttiracak stratejiler ile Ortak Tarim Politikasini
olusturmustur. Yeterli tarimsal tiretime ulasilmasinin ardindan iiriin kalitesinin
yiikseltilmesi, katma degerli tretim, ihracat, bolgesel farkliliklarin ortadan

kaldirilmasi gibi konular tarimsal desteklerin yoneldigi alanlar olmustur. 2020 yili
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itibari ile ise siirdiiriilebilir tarim, kiiresel 1sinma, dogal kaynaklarin adil kullanima,
cevrenin korunmasi, teknolojik altyapi kurulumu Avrupa Tariminin yeni Oncelikleri

olmustur (Akdeniz, 2019:39).

Avrupa Birligi’nin ortak tarim politikasinin uygulanmasi, denetimi ve raporlamisinda
en dnemli rol oynayan araglardan bir tanesi olan teknolojik altyap: Entegre idare ve
Komuta Sistemi (EIKS) verileri dijital bir platformda toplamaya ve ¢apraz kontrol
imkan1 saglamaya imkan saglamaktadir. Avrupa Birligi’ne liye {ilkeler iiretim
planlamasi, destekler, parsel bazli hibeler, hasad analizi gibi alanlarda bu dijital
haritalandirma ve veri analiz programi sayesinde dogru planlama yapabilmektedirler.

(AB Tiirkiye Delegasyonu, 2020)

1.2.2. ABD’de Tarim Politikalar:

ABD tarim politikalarinin temeli diizenleyici ve destekleyici yaklagimlara
dayanmaktadir. 1926 yilinda yasanan biiyilk ekonomik buhrant ABD kaynakli
baglamis ve tiim diinyay:1 etkisi altina almigtir. 1930 yilinda tarim iiriinlerindeki
fiyatlarin diisiisiinii engellemek, tarimsal iiretimi dengede tutmak amaciyla tarim
destek politikalar1 ABD tariminda goriilmeye baslamustir. ithalati kisitlayict
politikalarla yerli iireticiyi ve liretimi destekleme politikalara biiyiik bir tarim tilkesi

olan ABD’de biiylik buhran sonrasi uygulanmaya baslanmistir (Kaymakgi, 2010).

1933 yili sonrasinda ABD tarim politikalar1 depolama yardimlari, destek alimlari,
sigorta sistemi ile korumaci bir ekonomi anlayisina sahip olmustur. Ithal ikameci ve
yerli {iretimi koruyan uygulamalar 1960’lara kadar devam etmistir. Bu yillarda
iretimdeki asir1 yiikselisler gortilmiig, iriin destekleri yerine dogrudan gelir
desteklerine gegilmigtir. 1970’11 yillarda ise tiiketim ve dig satim yiikselmis, arz fazlasi
irlinler azalmaya baslamistir. Dogrudan gelir destekleri devam ettirilmis ve bazi
irlinlerde fiyat destekleri saglanmistir. 1980’11 yillara kadar tarimsal {iriin arzinda ve
talebinde denge oturtulmaya calisilmigtir (Susam ve Bakkal, 2008: 329). 80’li yillarda
diinyada ortaya cikan liberal serbest piyasact ekonomi Amerikan Tarimimi da

etkilemis; kamu miidahaleleri azaltilarak serbest piyasaci bir yaklagim benimsenmistir
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(Dogruel, 1993, 10). Tablo 7°de baz iilkelerin tarim, hayvancilik ve balik¢ilik biiylime

oranlarina yer verilmistir.

Tablo 7 Baz1 Ulkelerin Tarim, Hayvancilik ve Balik¢ilik Biiyiime Orani (%)

Gayri Safi Yurti¢i Hasila Biiyiime | Tarim, Hayvancilik ve Balikeilik

Orant Biiyiime Orani

Ulkeler 2015 2016 2017 2015 2016 2017

ABD 2,9 1,5 2,3 8,1 11,3 -

Tiirkiye 6,1 3,2 7,4 9,4 -2,6 49

Romanya | 4 4,8 6,9 -11,1 4,7 18,3

Hollanda | 2,3 2,2 3,2 1,5 1,9 0,5

Italya 1 0,9 1,5 4,6 0,3 -4.4

Fransa 1,1 1,2 1,8 0,6 -9,7 5,4

Ispanya | 3,4 3,3 3,1 2.4 6,9 3,7

Kaynak: TUIK, 2018

ABD Hayvanciliktaki genetik ilerlemeler, siit ve siit iiriinlerindeki yenilik¢i yaklagim,
sulu tarim, teknolojik ve az isgiicline dayanan tarim modeli ile dikkat ¢ekmektedir.
ABD bu o6zellikleri sayesinde diinya misir ve soya pazarini onemli dlciide elinde
bulundurmaktadir. Uretilen tarimsal iiriinlerin %25°1 ihrag edilmektedir. Misir ve soya
gibi hammaddelerin yani sira, iglenmis gida iiriinleri ve endiistriyel tarimda da 6nemli
bir ihracatcidir. Tarimsal tiretimindeki arz fazlasi misir ayni1 zamanda bio yakit olarak
da kullanilmakta ve bio enerji tiretimi ile de ekonomik katma deger tiretilmektedir.
Tarim Amerikan milli gelirin %1,1’ini olusturmaktadir. Tiim iilke topraklarinin
%26’s1 tarim topraklari olarak ayrilmistir. ABD tarimi son yillarda 6nemli oranda
tarimsal teknoloji, biiylik arazilerin iglenmesiyle maliyet avantaji elde edilmesi, tohum
ve genetik 1slahi, tarimda Olgek ekonomisi ile onemli bir ihracatgr konumuna

yiikselmistir (KTO,2017:9).

1.2.3. Cin’de Tarim Politikalar

Cin diinyanin en biiyiik tarmm iireticisi ve aym zamanda gida tiiketicisidir. Thracat
merkezli ekonomi modeli ile son yillarda milli gelirinde 6nemli artiglar olmustur. Ucuz

is glicii ve hammadde kaynaklar1 sayesinde diinya iiretimini 6zellikle son elli yilda
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kendine ¢eken Cin ayni zamanda teknolojik transferi de saglamistir. Teknoloji ve
iiretim altyapisini kisa zamanda giiclendirerek sanayi ve endiistriyel iiretimde de hamle
yapmuistir. Yiiksek biiylime orani ve yiiksek ihracat stratejisi ile milli gelirini arttirmas,
yiiksek niifusu ile de i¢ tiiketimini arttirarak ekonomik sigrama gergeklestirmistir.
Niifusun fazlalig1 ayn1 zamanda gidaya olan talebin fazlaligi anlami tagimaktadir.
Tarimsal tiretim bu nedenle ¢ok kritiktir. Gida arz giivenligin saglanmasi i¢in Cin
endiistriyel teknolojilerinin yan1 sira son yillarda kirsal kalkinmaya ve tarim

desteklerine de dnem vermektedir (Gardiner, 2003:7).

9,597 milyon kilometrekare toplam yiizélglimiine sahip olan Cin’de piring, seker,
tropikal tiriinler, bugday iiretimi ile 6ne ¢gikmaktadir. Hayvancilik da son yillarda 6ne
cikmaktadir. Kendi iilke topraklarinin ancak %10’unu tarimsal amagli kullanabilen
Cin, basta Afrika olmak tizere yurtdisinda biiyiik topraklar kiralamakta ve tarimsal
yatirim yapmaktadir (EU-CHINA, 2010:3).

Cin tarim tarihi ¢ok eski yillara dayanmakla birlikte modern Cin Tarimi 1949 yilinda
Cin Halk Cumhuriyeti’nin ilani ile baglamaktadir. Kurulus ile birlikte halka tarimsal
iretim amacgl toprak dagitilmig, kooperatiflesme ile {irtinlerin pazara erisimi
saglanmis ve tarimsal iriinlerin serbest piyasada ticaretine izin verilmistir. 1958
Yilinda baglatilan “ileriye Dogru Biiyiik Sigrayis” hamlesi kirsal kesimin
endistrilesme hamlesi olarak planlanmistir. Fakat basartya ulagmayan politikalar
neticesinde gida arzinda sikintilar yaganmis, goriilen kitlik neticesinde 20 Milyon
insan hayatin1 kaybetmistir. Bu donemin ardindan tarimsal iiretimi tesvik edici
uygulamalara baglanmis, 0zel yatirimlar tesvik edilmis, tarim fiyatlarinda fark
O0demeleri yapilmis, tarim niifusunun geliri arttirilarak tarimsal hasila yiikseltilmistir.
Tarimsal {iretimin canlanmasi, endiistriye de kaynak olusturmus ve Cin, sanayilesme
hamlesini baglatabilmistir (Akgil, 2008:7). Her ne kadar tarimsal iiretim canlanmig
olsa da topraklarin 6nemli bir kesiminin tarima elverisli olmayisi, kiigiik arazilerin ve
kiigiik isletmelerin Cin Tarimina hakim olmasi, verimlilik sorunlarina yol agmustir.

Tablo 8’de tarimsal katma deger verileri goriilmektedir.

Tablo 8 Tarimsal Katma Deger
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) Tarimsal Katma | Tarimsal Diinya Tarimsal
Sira Ulke Deger Milyon Katma Deger/ ?(atma Deger
Toplam Icindeki
ABDS$ GSYH% Pay1%
1 Cin 949,574 %9.2 %28.3
2 Hindistan 326,322 %16.0 %9.7
3 ABD 223,860 %1.3 %6.7
4 Endonezya | 118,806 %13.3 %3.5
5 Nijerya 113,644 %20.0 %3.4
6 Brezilya 108,270 %4.5 %3.2
7 Rusya 74,142 %3.7 %2.2
8 Pakistan 58,098 %23.9 %1.7
9 Turkiye 56,928 %7.1 %1.7
10 Japonya 53,481 %1.2 %1.6
Top 10 2,083,124 %35.0 %62.2
Top 20 2,464,654 %4.8 %73.6
Diinya 3,350,830 %4.3 %100.0

Kaynak: Tiirkiye ihracatgilar Meclisi Tarim Raporu, 2016

Hizla artan niifusa paralel bir sekilde yiikselmeyen tarimsal iiretim ve beslenme
aligkanliklarindaki degisim Cin niifusunda beslenme problemine neden olmustur. Cin
niifusunu beslemeye yetecek kadar tarimsal iiretim gerceklestiremese de Diinya
Tarimsal Katma Deger igerisindeki pay1 %28,3’tiir. Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi’nin
2016 yilindaki tarim raporuna gore Cin ekonomisi igerisinde tarim %9,2’lik bir
orandadir. Bu oran bile 1 trilyon dolara yaklagan (949,574 Milyon Dolar) tarim hasilasi
Cin’i diinya tarimmin en biiyiik iireticisi yapmaktadir (Tiirkiye Thracatcilar Meclisi

Tarim Raporu, 2016:32).

1.3 Tarim istihdam

Istihdam iscilerin {iretim faaliyetlerinde ¢alistirilmasi, {icreti karsihginda

emeklerinden fayda elde edilmesi olarak tanimlanmaktadir (Aydin, 1993:381).

Tarimsal istihdam da tarihte ekonomik faaliyetler icerisindeki ilk istihdam faaliyetidir.
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Sanayi ve teknolojinin egemen oldugu son yliizyillar harici diinya ekonomisi tarima
dayaliydi. istihdamm tamamma yakinim tarimsal istihdam kaplarken, buna paralel
sekilde diinya niifusunu da tarimsal niifus olusturmaktaydi. 20. ytlizyila kadar tarimsal
iretim iki ana yapitagi istiinde yiikseliyordu: Toprak ve isgiici. Tarimsal iiretim
tarihinde insanlar oncelikle kendi besin ihtiyaclarini gidermek igin toprag: islemeye
baslamislar sonra da ihtiyaglarindan fazla tirettiklerini bagkalari i¢in paylagsmaya, takas
yapmaya yonelmigler bdylelikle iiretimlerini tarim ekonomisine dondiirmiislerdir.
Kendi ihtiyacindan fazlasin1 satarak sermayeye doniistiirmiis, bagka yasamsal
ihtiyaglari1 bu sermaye ile karsilamiglardir. Zincirleme bir ekonomik faaliyet
icerisinde topraklarini genisletenler ig giiciine ihtiyag duymus ve tarim istihdaminin
etki alan1 bliytimiistiir (Dernek, 2006:8). Tarimsal iiretimin artig1 niifus artisindan hizl
olmasi ile tarim sanayisi kurulmaya baglanmis, hizli tiiketimi miimkiin olmayan
iiriinler endiistrilerde islenmeye baglanmis, raf dmrii uzatilmis ve pazarlanabilir gida

maddeleri ortaya ¢ikmistir (Duymaz ve Olali, 1987:27).

Sanayi dis1 sektorlerin olusmasi ile tarimdan diger sektorlere is giicli transferleri
goriilmeye baslandi. Kirsaldan kentlere gog ile birlikte tarimsal niifus azaldi, toplam

isgiicii icerisindeki tarimda ¢aliganlarin orani da diismeye basladi (Dinler, 2014).

21. Yiizyila kadar tarim esas istihdam kaynagi olarak kabul edilmekteydi. 21. Yiizyilda
hizmet sektorii diinya isttihdaminda birinci siraya ylikseldi. Tarimsal istihdamin orani
azalmasina ragmen Ozellikle yoksul iilkelerde istihdamin dinamosu olma 6zelligi hala
devam etmektedir. 2012 yil1 verilerine gore diinyadaki tarimsal istihdam sayist 1

milyarin {izerindedir (Aydin vd, 2013:40).

Ekonomik kalkinmaya paralel olarak diisen tarim sektoriiniin oransal biiytikligii ve
makineli tarim, tarim istihdaminin oransal olarak diismesinin yan1 sira mutlak sayisal
olarak da azalmasina sebebiyet vermektedir. Artan diinya niifusuna ragmen toplam
isgiictindeki tarim istihdami orani gelismis iilkelerde %4 iin altina diismiistiir (Sahin,

2016:30).
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TUIK’in 2018 yilinda yaymladig1 verilere gére; 2015-2016 yillarinda tarimsal
istihdamin, toplam isgiicii icerisindeki payr Amerika’da %1,6; Fransa’da %02,S;
Almanya’da % 1,4; Hollanda’da % 2,1; Ispanya’da % 4.,2; ingiltere’de %1,1; italya’
da % 3,8; AB ortalamasinda %5’dir. Diinya genelinde 664 Milyon kisinin tarimda
istihdam edildigi; 2.5 Milyarlik toplam istihdam igerisinde tarimsal isttihdamin %30
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye tarimsal istihdam biiyiikliigli a¢isindan diinyada 12.
Sirada gelmektedir. Fakat, gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de tarim
istihdaminda gelismis iilkelerde oldugu gibi azalislar ve diger sektorlere kaymalar
goriilmektedir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda %90 iken tarim istihdami, 1982°de %61 e,
2000°de %36’ya ve 2016 yilinda %19,5’a diismiistiir (Tiirkiye Thracat¢ilar Meclisi,
2016: 36).

Tablo 9 Segilmis Ulkelerde Tarimm GSYH ve Istihdam igindeki Pay1 (%)

Tarimin GSYH Icindeki Payr | Tarimin istihdam Icindeki Pay
Ulkeler 2015 2016 2017 Yillar % Pay1
ABD 1,1 1 - 2015 1,6
Fransa 1,6 1,6 1,5 2016 2,8
Hollanda 1,6 1,6 1,9 2015 2,1
Ispanya 2,5 2,5 2,6 2016 42
italya 2 1,9 1,9 2015 3,8
Romanya 4,2 4,1 4,4 2015 25,6
Tiirkiye 6,9 6,2 6,1 2016 19,5

Kaynak: TUIK, 2018

Tiirk ekonomisi igerisindeki tarimsal istihdama daha detayli bakildiginda; tarimsal
makinelesmenin artmasi, kirsal kalkinmanin diisiik kalmasi, turizm ve hizmet
sektoriinlin biiyiimesi, sanayi ve teknoloji odakli ekonomi trendi yildan yila tarim
istihdaminin oranini azaltmaktadir. Tiirk tarim tarihinde savaslarin yogun yasandigi
yillarda niifus ve tarimsal niifus nispi olarak azalmis; tarimsal iiretim diismiistiir. Tarim
makinelerinin Anadolu’da kullanilmasi ile ekilebilir araziler ¢ogalmis, kirsal niifus da
yiikselmistir. Takip eden yillarda; miras arazilerinin boliinmesi, genel ekonomik ve

siyasi dalgalanmalar, tarima verilen desteklerin kisilmasi ile kirsalda geginmek
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zorlagmis ve kentlere gocler baslamistir. Makinelesmenin artmasi ile tarimsal istihdam
hizla azalmaya baslamistir. Yapisal olarak degisim gosteren tarim sektoriindeki
ciftciler; kiiciilen arazilerinde bekledikleri geliri elde edemeyince kentlere gogiin yani
sira mevsimlik gocler de baslamistir. Hasat mevsimine paralel olarak tarim istihdami
icerisinde mevsimlik is¢ilik de Tiirk Tariminda 6nemli bir baslik halini almigtir (Yasar

Uysal, 2006:126).

Tablo 92°de goriildiigii iizere, TUIK verilerine gore 2017 yilinda toplam niifus 80
milyonu asmis, son 80 yil igerisinde niifus 6 kat yiikselmistir. Niifus artarken
istihdamda da biiyiik artis olmus ve 2017 itibari ile toplam istihdam 28 Milyona
ulagmistir. Bu rakam 80 y1l 6nceki iilke niifusun iki katindan yiiksektir. Cumhuriyetin
kurulug yillarinda %90 olan tarimsal istthdam, 2017 itibari ile %19,3 olarak
gerceklesmistir. Ulke niifusu 6 kat artarken, tarim istihdaminda oransal bir diisiis
olmus fakat istihdam edilen kisi sayis1 5.5 milyona yaklagmistir. Aradan gegen yillar
igerisinde kriz donemleri harig, tarim istihdaminda istikrarli azaliglar goriilmektedir.
Fakat 2001 ve 2008 yillar1 gibi ekonomik kriz donemlerinde tarimda istihdam
artmistir. 2000 yilinda %36 olan tarim isgiicli orani, 2001 ekonomik krizi ardindan
37,6 ‘ya yiikselmigtir. 2008 oncesi 22.4 olan tarim istihdami ekonomik dalgalanmayla
23.3’e kadar yiikselmistir. Bu tablo tarimin kriz donemlerinde stratejik Onem
kazandiginin ve istihdama katki sagladiginin da bir gostergesidir. Buna ek olarak
TUSIAD’1n yayinladig: rapora gore Tiirk istihdamindaki kayit disihigin %50’si tarim
sektoriindedir. Tarimdaki istihdamin %81.6’s1 kayit disidir (TUSIAD, 2015).

Yiksek kayit disiligin kok nedenlerine bakildiginda; kiiciik isletme yapisi, yari
gecimlik iretim, mesleki egitimin yetersiz olusu, sermaye yapisinin zayif olusu,
mevsimlik iscilerin fazlali§i, yabanci kacak is¢i gibi yapisal problemler tarim

istihdaminda kay1t disiligin yiiksek olmasina sebebiyet vermektedir (DPT, 2008).

Tablo 10 Tarimin Istihdam I¢indeki Pay1

Yillar Toplam Tarimin Payi | Sanayi (%) Hizmetler
Istihdam
(Bin Kisi) (%) (%)
1924 5.162.003 89.96 3.74 6.83
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1929 5.859.203 87.39 4.26 8.35
1939 7.331.018 86.29 5.92 7.79
1962 12.620 77 7.9 11

1972 14.036 68.3 10.7 16.2
1982 15.462 61.3 12 22.7
1992 19.459 44.8 16.2 33.6
1999 22.048 40.2 17.2 36.5
2000 21.580 36 17.7 40

2001 21.524 37.6 17.5 39.7
2005 19 633 25,5 21.6 47.3
2006 19 933 23,3 21,9 48,8
2007 20209 22,5 21,8 49,6
2008 20 604 22,4 22 49,5
2009 20615 23,1 20,3 50.4
2010 21 858 23,3 21,1 49.1
2011 23 266 23,3 20,8 48.7
2012 23 937 22,1 20,5 50,2
2013 24 601 21,2 20,7 50,9
2014 25.933 21,1 20,5 51,0
2015 26.621 20,6 20 52,2
2016 27.205 19,5 19.5 53,7
2017 28 288 19,3 19,5 55

Kaynak: TUIK

Tarimin istihdam igindeki pay1 ve kayit disilik disinda tarimdaki isgiiciinii etkileyen
bir diger sosyolojik faktor ise milli gelirin imkanin artmasi ile kentlesmenin gelismesi,

kentlerdeki altyap1 ve sosyo ekonomik durumun kirsaldan iyi olmasidir.

Tablo 11°de belirtilen TUIK in verilerine gore 1927 yilinda niifusun %76’s1 kdylerde
yasarken, 2019 yilinda bu oran %9’a dismiistiir. Koy niifusu 10.342.391°den son
yillarda 6.003.217’ye kadar diismiistiir. Tarimin gayr1 safi yurt i¢i hasiladaki payimin

diismesi, koy kent niifusunu da direk olarak etkilemistir. Kirsal kalkinmaya yeteri
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kadar kaynak aktarilamamasi, koylerdeki altyapr eksiklikleri, egitim, ulastirma,

iletisim ve saglik hizmetlerine uzaklik, kirsalin sosyal ihtiyaclariin karsilanmasi da

kentlere olan gocii hizlandirmistir. Tarim Bakanhiginm Ikinci Tarim Surasinda da

azalan kdy niifusuna ve tarimdaki isgiicii kaybina karst kirsal kalkinmanin 6nemi

vurgulanmis ve “Kirsal kalkinma; kirsal alanda yasayan ve ge¢imini tarim sektoriinden

veya benzer kirsal mesleklerden saglayan birey ve topluluklarin, insanca yasam

kosullarina kavusturulmasi i¢in onlarda O6nce bu yonde bir gereksinme duygusu

yaratmak sonra da bu duygu yoniinde ¢caba harcamalari i¢in onlara maddi ve manevi

acidan tim yardimlarin yapilmasi ile demokratik

yoldan bu topluluklarin

kalkinmalarini saglama savas1” olarak ifade edilmistir (Tarim ve K&y Isleri Bakanlig,

2004:431).

Tablo 11 Kent - K&y Niifusu

IL VE .
YIL TOPLAM ILCE KOY g:g]f KOY
1927 13648270 | 3305879 | 10342391 " 76%
1960 | 27754820 | 8859731 | 18895089 o 68%
1980 | 44736957 | 19645007 | 25091950 44 56%
1990 | 56473035 | 33326351 | 23 146684 599 41%
2000 | 67803927 | 44006274 | 23797653 65% 35%
2007 | 70586256 | 49747859 | 20838397 119 0%
2010 | 73722988 | 56222356 | 17500632 179, 3%
2011 74724269 | 57385706 | 17338563 179, 3%
2012 | 75627384 | 58448431 | 17178953 18% 220
20139 | 76667864 | 70034413 | 6633451 91% 9%
2019 | 83154997 | 77151280 | 6003717 939% 704

Kaynak: TUIK, Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi 2019

Niifusun 6 kat artmasina ragmen koylerde yasan niifusun azalisinda sosyolojik olarak
tarimdan uzaklagmanin, kirsal kalkinma sorunlarinin yani sira makinelesmenin de
etkisi bityiiktiir.

Tablo 12 Tarimsal Mekanizasyon
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Traktor sayisi Bicerdover sayisi
2001 948 416 12 053
2005 1022 365 11811
2010 1 096 683 13799
2015 1260 358 15 998
2019 1354912 17 190

Kaynak: TUIK

Tarim ve Orman Bakanligi’nin agikladigi verilere gore sadece son 18 yilda traktor

sayist 948.416’dan; 1.354.912’ye, bicerdover sayist 12053’ten 17190’a yiikselmistir.

Artan makine kullanimi ile iggilicii ihtiyact azalmis, gelisen hizmet ve sanayi

sektorlerine istihdam transferleri olmustur (TUIK, 2020).
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IKiNCi BOLUM
2. SALGIN HASTALIKLAR VE EKONOMIK ETKILERI

Salginlar tarihin akigina yon verip; sosyo ekonomik c¢ok biiyiik izler birakarak diinya
nizamin1  sekillendirmiglerdir. Siyasi sonuglar1 nedeniyle imparatorluklarin,
yikilmasindan, savaglarin kaybedilmesine, giic merkezlerinin degismesinden,
devrimlerin ve reformlarin yapilmasina kadar bircok tarihi kirilima sebebiyet
vermiglerdir. Can kayiplarinin yani1 sira ekonomik ve sosyolojik ciktilar1 salginin
boyutuna ve siiresine gore sonuclar dogurmustur. Ornegin 14. Yiizyilda Avrupa’da
goriilen Veba salgin1 100 milyon civarinda insanin oliimiine yol agmistir. Bdylesi bir
kayip basit ekonomik sonuglarinin Stesinde biiylik sonuglar dogurmus, Avrupa’da
donemin ydnetim bigimi olan feodalizm ¢okmiistiir. “Kara Oliim” salgin1 ncesindeki
igsizlik son bulmus, kadinlar isgiiclinde yer edinmeye baslamis, koyliiler kendi
arazilerini islemeye baslamistir. Ulkeler arasi ulastmin durmasi ticareti sekteye
ugratmis, salgin bolgelerinden uzak duran kasifler yeni pazarlara yonelmistir. Halk
sagligina verilen onem artmis, sermayenin tek bagina yeterli olmadigi emegin ve

insanin kiymeti artmistir (TUBA, 2020:23).

Ekonominin tarihine damga vuran ve kirilim noktalarini olusturan pandemiler;
ekonomik diizenler basta olmak iizere, sektdrleri, bireylerin satin alma aligkanliklarini,
iiretim tercihlerini, mimari yaklagimlarini, kentlesme anlayislarini, istihdami, tarimsal

iiretimi, teknolojiyi, i§ ve yasam bigimlerini etkileyebilecegi goriilmektedir.

2.1. Pandemi

Pandemi; birden fazla iilkede ¢ok genis alanda belirli bir siire igerisinde yayilan ve
insanlar1 etkileyen salgin hastaliklara verilen isimdir. Bir hastaligin pandemik olup
olmadigina Diinya Saglik Orgiitii (WHO) karar vermektedir. Yaygin goriilen bir
hastaligin pandemi ilan edip edilmemesinde; yeni ortaya ¢ikmis olmasi, virlisiin
insandan insana bulasiciligi, yayilim hizi1 6nemlidir. Pandemilerin diinya tizerindeki

etkileri; bireyler arasindaki temasa, iklime, saglik altyapisina, bireylerin bagisiklik
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direncine, toplumda yaygin goriilen ve pandeminin hastaya verdigi zarar1 etkileyen

baska bir alt hastalik olup olmadigina gore degisiklik gostermektedir (Medipol, 2020).

Pandemiler sadece hastaliga maruz kalan bireylerin degil tiim toplumun bir sorunudur.
Pandemiye neden olan virlis ve bakteriler enfekte ettigi bireyler ile sinirli kalmayip
tim toplumlar1 etkilemektedir. Bu viriis ve bakteriler kan, su, hava araciligiyla tim
temasl1 bireylere etki edebilmektedir. Ozellikle ulasimim ve etkilesimin ¢ok yogun
oldugu modern toplumlarinda pandeminin yayilim hizi ¢ok hizli olabilmektedir. 18.
Yiizyilldan oOnce kanalizasyonun olmamasi, dezenfeksiyonun yaygin olmayist,
mikrobiyoloji biliminin yeteri kadar gelismemesi nedeniyle veba, tiiberkiiloz gibi
bakteriyel hastaliklar ¢cok oliimciil ve yikict olurken antibiyotigin kesfedilmesi ile
bakteriyel kaynakli hastaliklar biiytlik tehdit olmaktan ¢ikmistir. Fakat viriis kaynakl
viral hastaliklar modern toplumlarda ciddi ve giincel bir tehdit olmaktadir. Antibiyotik
tedavisinin fayda vermedigi bu viral rahatsizliklara karsi ilaglardan ziyade asilar fayda
saglamaktadir. Viral hastaliklarda hedeflenen, hastaligin tedavi edilmesinden ziyade
hastaliga bagisiklik kazanarak diren¢ kazanilmasidir. 1980’lerde AIDS viriisiiniin bir
pandemiye doniismesi ile dikkat ¢eken viral hastaliklar son yillarda insanligin en
biiyiik sorunlarindan bir tanesidir. AIDS, hepatit, kuduz gibi bulasicilarin yan1 sira her
y1l milyonlarca ekonomik kayba ve saglik sorunlarina neden olan gripler de viral

pandemilere o6rnektir (Temel, 2012:2).

Her mevsim gecisinde toplumda yaygin olarak goziken ve c¢ogu zaman
onemsenmeyen grip (influenza); virlislerin neden oldugu bir solunum yolu
hastaligidir. Bebeklerden yaslhilara kadar tiim yas gruplarinda siklikla goriilen bu
hastalik 6zellikle sonbahar ve kis donemlerinde yayginlasmaktadir. Belirli risk
gurubundaki hastalarda 6liimciil komplikasyonlara neden olan influenza viriisiiniin
Influenza A, Influenza B, Influenza C, influenza D olmak iizere dort cesidi vardir.
Influenza A insanlarm yan1 sira at, domuz, tavuk, kus gibi hayvanlarda hastaliza neden
olurken; Influenza B sadece insanlarda, Influenza C domuz ve insanlarda; influenza D
ise sadece biiyiikbag hayvanlarda hastalik yapmaktadir. Bu viriislerden A ve B’nin
mevsimsel salginlara neden olurken sadece influenza A’nin pandemiye neden oldugu

bilinmektedir. Fakat bu viriislerin genetik mutasyonlara ugramasi sonucu yeni tip
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influenza viriisleri de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu degisiklikler genellikle hayvanlarda
barnan viriislerin genetik yapilarinda olusmakta ardindan bagka hayvanlar ya da
insanlardaki genetik eklemlenme ve farklilagsmasi ile tehdit olusturmaktadir. Genetik
olarak degisime ugrayan viriisler insandan insana bulasabilme yetenegi kazandig1 anda

biiyiik salginlara neden olmaktadir (Saglik Bakanligi, 2019:1).

Pandemileri mevsimsel influenzalardan farkli kilan unsur bireylerde ve toplumda yol
actig1 hasarlar ile ilintilidir. Pandemiler olagan akisi etkileyen; yasamsal dongiiyii
sekteye ugratan, ekonomik kayiplara ve sosyal sonuglara neden olan olagan iistii
hadiselerdir. Pandemilerin insanlik tizerinde biraktig1 etki; viriisiin hastalik olusturma
yetenegine, kigiler arasi temasin yogunluguna, devletlerin saglik altyapisina, viriisiin
yayilim hizina gore degiskenlik gosterir. Fakat kamu diizeninin bozulmasindan, gida
arzinin tehlikeye girmesine, is kayiplarindan, psikolojik hasarlarina, ekonomik
faaliyetlerin askiya alinmasindan sosyal bariyerlerin oriilmesine kadar agir hasarlar
birakma ihtimali pandemilerin ortak 6zelliklerindendir. Tarihte yasanan pandemiler
incelendiginde; ortalama siirelerinin 4-6 ay arasinda oldugu, mevsimsel grip salgin
zamanlar1 diginda da etkili olabildigi, sadece yasli ya da kronik rahatsizligi bulunan
hastalarda degil genclerde de Oliimlere neden olabildigi, hastaliin seyrinin normal
grip salginlarindan farkli seyrettigi, mevsimler viral enfeksiyonlara kiyasla ¢cok daha
fazla sayida hastay1 ayni anda yogun bakima muhtag duruma getirip saglik sisteminin

sarsilmasina neden oldugu bilgileri elde edilmistir (Saglik Bakanligi, 2019:2).

Pandemilerin ne zaman ne sekilde, nereden ¢ikabilecegini 6nceden tahminlemek
olduke¢a zordur. Fakat pandemi ortaya ¢iktiktan sonra yayilim hizina, bulas ¢esidine,
enfekte olan hastalarin gosterdigi semptomlara bakarak salginin gelisimi ile ilgili
modellemeler yapilabilmektedir. Pandemilerin miimkiin olan en kisa evrede tespit
edilip izole edilmesi, onleme ve etkilerini azaltmaya yonelik tedbirler alinmasi
birakacagi hasarlar1 azaltmak agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Pandemilerde
normal salginlardan farkli olarak hastalarin tedavisinin yan1 sira, bulasiciligini kontrol
altina almak i¢in miicadele etmek daha etkin sonuglar vermekte sosyal, ekonomik ve
hayati zararlarim minimize etmektedir. Ote yandan pandemilerin hem pandemi ile

miicadele eden saglik ve kamu personelinde hem de toplumda pskolojik, sosyal,
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fiziksel, ruhsal sonuglar dogurabilecegi deneyimlenmis ve bu konuda onleyici
tedbirler alinmasi da salginla miicadelede 6nemli bir cephe olarak kayitlara gegmistir

(Saglik Bakanligi, 2019:3).

Diinya Saglik Orgiitii’niin 2005 yilinda yayiladigi rapora gére pandemi salginlarinda
6 asama ve 3 ana donem tanimlanmustir. Birinci ana dénem “Interpandemik Dénem”
heniiz yeni bir viriisiin tespit edilmedigi ilk iki asamadan olusur: insanlar icin hastaliga
maruz kalma ihtimalinin diisiik oldugu, insanlarda hastaliga neden olan viriislerin alt
tiplerinin hayvanlarda bulunma ihtimalinin oldugu birinci asama ve hayvanlarda bulag
halinde olan bir alt tipin insanlara bulagma ihtimalinin oldugu yiiksek risk durumu
ikinci asamadir. ikinci ana dénem olan “Alarm Dénemi” iigiincii ve dérdiincii
asamalar1 kapsar: Insanlar arasinda bulasin yayiliminin rastlanmadig: fakat hastaliga
maruz kalmig insanlarin goriildiigii liciincii asama ve viriisiin insanlara lokal olarak
etki ettigi, hizli-yaygin yayilim goriilmeyen dordiincii agamadir. Besinci asama ile
birlikte virlis daha biiyiik topluluklarda goriilmeye baslanmistir. Ancak genis alanlara
yayillmamistir. Altinci agsama olarak adlandirilan seviye ise pandemi dénemidir. Bu
donemde viriis genis bir cografyaya yayilma egilimindedir. Bu son donemde viriis
lokal etkisinin {izerine ¢ikmus, siirekli ve yogunlasan oranda etkisini arttirmaktadir

(Diinya Saglik Orgiitii, 2005:2).

2.2. Tarihte Pandemi

Insanligin influenza ile ilk ne zaman tanistig1 ve ilk pandemilerin ne zaman oldugu
tarihi tam olarak bilinmemektedir. Fakat tarihte adi konulamamis birgok toplu
oliimlere maruz kaldig: tarihsel bir gercekliktir. Tarihi kaynaklar ise 1510 yilindan
itibaren pandemileri ve etkilerini yazmaya baglamaktadir. Bu yillarda Asya kitasindan
baslayip ipek yolu lizerinden Avrupa’ya kadar yayilan ve solunum yollarini etkileyen
bir salgin hastaliktan bahsedilmektedir (Morens, v.d, 2010:51). Potter’a gore Avrupa
yayilan tarihteki kayitli bu biiyiik salginda Ispanya’da baz1 sehirlerde hayat tamamen
son bulmus, Roma biiyliik 6l¢iide etkilenmis 8bin kisi bu sehirde hayatin1 kaybetmistir.
Salgin Avrupa’nin ardindan Amerika kitasinda da goriilmiistiir (Potter, 2001:91).
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Ote yandan insanlik tarihinde MO 412 yilinda Hipokrat grip benzeri bir hastaliktan
bahsetmekle birlikte kayithi olan biiyiik grip pandemilerinin son 400 yil igerisinde
oldugu ve cogunlugunun Cin merkezli Asya’da basladigi bilinmektedir (Brydak ve
Kuszewski, 2000:54).

18. yiizy1l ile birlikte pandemiler ve etkileri daha belirgin sekilde glinlimiize ulagmustir.
Sirastyla 1729, 1780, 1830, 1889, 1918, 1957 ve 1968 yillarinda diinya tarihine
gececek derecede pandemi salginlart goriilmiistiir (Yeung, 2006:67).

Potter’in influenza tarihini konu alan ¢alismasinda; 1729 yilinda yasanan influenza
pandemisi yiiksek 6liim orani ile Rusya’da ¢ok etkili olmus giinde 30 bin kisi enfekte
olmustur. Ug y1l igerisinde Avrupa’ya yayilan salgida birinci dalganin ardindan gelen
diger dalgalar Roma’da popiilasyonun yaridan fazlasini enfekte etmistir. 1830 kisinda
etkili olan pandemi ise Cin’den uzak doguya ve Amerika’ya kadar yayilmistir. Diinya
niifusunun yaklasik dortte birini enfekte eden 1830 pandemisinde 6liim oranlar1 daha
onceki ve sonraki salginlara gore ¢cok diisiik kalmistir (Potter, 2001:575). 1889 yilinda
Rusya’da gerceklesen pandemi ise Avrupa kitasinda 250 bin insanin 6limii ile

sonu¢lanmistir (Valleron, v.d, 2010:107).

Modern diinyanin etkilerini ve siireglerini tiim yonleri ile iyi tahlil edip kayit altina
alabildigi ilk salgin olan 20. Yiizyil salginlari ise biiyiik felaketlerle sonuglanmistir.
1918 yilinda gerceklesen Ispanyol Gribi’'nde 20 milyonun iizerinde insan hayatini
kaybetmistir. 1957 Asya ve 1968 HongKong pandemilerinde de milyonun iizerinde
yasam son bulmustur. Influenza A (HIN1) viriisiiniin bir alt tipinden kaynaklandig
ve kanatli hayvan kokenli oldugu belirlenen 1918 Ispanyol grip pandemisi insanlik
tarihinin en agir ve 6liimciil salginlarindan birisidir. Cesitli kaynaklarda farkli veriler
olmakla birlikte Ortbas girisimleri, yanlis ya da eksik kayitlara ragmen diinya
niifusunun %30’unu enfekte edildigi bilinen bu dliimciil salginda 100 milyona yakin
insanin oldiigii diistiniilmektedir. 1918 Mart ayinda Amerika’da baslayan salginin ilk
dalgast iliml1 gegmis, Eyliil 1918°de Fransa’da goriilen ikincil dalga ¢ok yiiksek 6lim
orani ile ¢ok agir seyretmis, 1919 Ocak ayindaki iiclincii dalga arindan salgin

soniimlenmistir. Salginin alt ve {ist solunum yollarm direk etki ettigi akcigerlere zarar
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verdigi, solunum gii¢liigiine neden oldugu, saglikli genglerde dahi yiiksek mortaliteye

ulastig1 tarihi kaynaklarda not edilmistir (Temel, 2012: 9).

Saghk Bakanligi’min yayinladigi Influenza Eylem Plani’ndaki verilere gore 21.
Yiizyilin ilk pandemisi 2009 yilinda influenza A (HIN1)’min bir alt tipinden
kaynaklanmistir. Domuzlardan bulastig1 tespit edilen bu salgin Meksika’da baglamis
ve tiim diinyaya yayilmstir. Birinci dalganin son buldugu bes ay icerisinde 1800 6liim
ve 200bin enfekte vaka bildirilmistir (Pandemik Influenza Ulusal Eylem Plani, 2019).
Tarihte yaganan bu pandemilerde ates, 0ksiiriik, bogaz agris1 gibi sikayetler goriilmiis;
daha agir seyreden hastalarda nefes darlig1 ve yogun istahsizlik belirtileri kayitlara
gecmistir. Sonu 6liime kadar gotiiren sikayetlerin popiilasyonda hemen hemen ayni
zamanda baslamasi saglik sistemi iizerinde yogun bir baski olusturmus ve saglik
hizmetlerinin bu yiikii kaldiramamasi 6liim oranlarinin normal influenza ortalamasinin

cok cok iizerine ¢ikmasina sebebiyet vermistir (Hawkes, v.d, 2011:11).

Viral influenzalarin yani sira tarihte bakteri kaynakli salginlar da goriilmiistiir. 1347
yilinda goriilen veba salgini diinya tarihini degistirecek boyutta oliimciil sonuglar
dogurmustur. Pirelerin 1sirmasi ve insandan temas yoluyla bulasan bu salgin Avrupa
niifusunun iicte birinin 8lmesine neden oldugu igin tarihte “Kara Oliim” olarak da
bilinmektedir. 1960 yilinda tespit edilen ve insanin bagisiklik sistemini ¢okerten AIDS
olarak bilenen HIV viriisii de 2017 yilinda bir milyona yakin 6liime neden olan son
donemin en aci bulasicilarindandir. Vibrio cholera bakterisinin sebep oldugu kolera
pandemisi ise 1817°de Japonya, 1826’da Moskova, 1831 Avrupa’da ve Balkan
savaslar1 sirasinda Tiirkiye’de goriilmiistiir. (TUBA, 2020:21)

Bit ve pirenin yayici oldugu tifiis salgini da Tkinci Diinya Savas1 yillarinda Tiirkiye’yi
etkisi altina almistir. 2014 yilinda Gine’de baglayip Afrika’y: etkileyen Ebola salgini
ise glinlimiizde hale etkisini tam olarak kaybetmemistir. Yakin donemde 2003 Sars,
2007 Kus Gribi, 2009 Domuz Gribi, 2012 Mers, 2013 influenza A, Ebola 2014, Zika
2015 olarak tarihe not diisiilmiistiir. Gegmis donemlerde biiyiik felaketlere yol agan
bakteriyel icerikli salginlar, antibiyotigin kesfi ile giiniimiizde biiyiik risk olmaktan

c¢ikip, kontrol altina alinabilmektedir. Fakat son donemlerde yayginlagsmaya baslayan
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ve glinlimiiz modern saglik teknolojisine ragmen caresizlige siiriikleyen durumlar ile
karsilagilan viriis kaynakli viral enfeksiyonlar hala insanligin ortak sorunlarinin

basinda gelmektedir (TUBA, 2020:22).

Temel’e (2012) gore ozellikle 1918 pandemisi ders alinmasi gereken aci bir tarihi
tecritbedir. Viral enfeksiyonlarin mevsimler bir salgin olmasmin G&tesinde
Oonemsenmesi ve tedbirli olunmasi gerekmektedir. Pandemiler konusunda asi
caligmalarina 6nem verilmeli, salgini 6nleyici, etkilerini azaltici tedbirler uygulanmali,
olasi salginlar i¢in eylem planlar1 hazirlanmalidir. Salgin durumlarinda siirveyans
sistemi i¢in yerli altyapilar olusturulmali, halk gribin olusturabilecegi olumsuz etkiler

konusunda bilinglendirilmelidir (Temel, 2012:82).

2.3. Pandemilerin Ekonomik ve Siyasi Etkileri

Salgin hastaliklarin tibbi sonuglarinin yani sira biiyiilk ekonomik ve sosyal sonuglari
vardir. Salgin sirasinda medikal tedbirler, miidahaleler, tedavi yontemleri, salgini
Onleyici adimlar 6n plana ¢ikarken, salgin sonrasi siyasi ve ekonomik tedaviler
merkeze oturmaktadir. Salgin sirasinda basta sosyal mesafenin korunmasi, salgin
bolgelerinden disartya ya da disardan salgin bolgesine trafigin azalmasi, bulagma
riskini minimuma indirmek i¢in hayatin olagan akisinin durdurulmasi ticari hayati felg
etmektedir. Insan hayati s6z konusu oldugunda halk sagligim riske atmamak igin
maddi kayiplar goze alinabilmekte ve pandemi Onleyici tedbirler kararlilikla
alinabilmektedir. Nitekim pandemi sonrasi devam eden hayata ekonomik sonuglari
ka¢inilmaz boyutlarda olmaktadir. Ekonomik daralmalar beraberinde sosyal ve siyasi

sonuglar1 da dogurmaktadir (Saglik Bakanligi, 2019:2).

Roma Dodneminde (161-166) yasanan veba salgmminda 5 milyon insan hayatini
kaybetmis; yasanan travmalar taht kavgalarina neden olmustur. Cikan i¢ karisikliklara
karst devrin Roma Imparatorlar1 Hristiyanliga karsi olmasina ragmen din ile barismis
ve din adamlar takip eden yillarda Roma Imparatorlugunun tarihine niifuz etmis ve
imparatorluga istikamet ¢izmistir. Bizans’in ikinci biiyiik salgin vakasi 527-565 yillari

arasinda olmus ve Iran’dan Cin’e kadar genis bir cografyada diinya niifusunun dortte
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birinin kaybina neden olmustur. Bu salginin neden oldugu diinya siyasetindeki ¢alkanti
ve devrin siiper giiclerinin kan kaybi Islam Medeniyetinin genislemesine imkan

tanmmustir (TUBA, 2020:75).

11. ylizyildan itibaren iki ylizy1l boyunca Hagli Seferleri ile Miisliimanlarin iizerine
gelinmis fakat dizanteri, frengi, sitma, veba, ciizzam gibi salgin hastaliklar nedeniyle
Avrupa ordular1 yilizbinlerce kayip vermistir. Seferler sirasinda orduyu vuran salginlar,
sefer sonralar1 evlerine donen askerlerin Avrupa’ya da bulagtirmasi ile dnemli niifus
kayiplart meydana gelmistir. 1331 yilinda Cin’de ortaya ¢ikan salgin ticaret yollar
iizerinden Avrupa’ya ulasmis; tarihi kaynaklara gore bu kitada 100 milyon {izerinde
can kaybima neden olmustur. Avrupa’da o tarihte baslayan sehir kiimelesmelerinde
kanalizasyonun olmayis1 ve temiz su kaynaklarinin kisitli olmasi nedeniyle dogan
pislik salgin hastaliklara davetiye ¢ikarmis nitekim fare ve pireler yoluyla mikroplar
tekraren tiim kitaya ulasmis ve bin yillik feodal yonetim bigimi yikilmigtir (TUBA,
2020:75).

1812 yilinda Napolyon, Rusya lizerine gitmis fakat tifiis salgin1 nedeniyle kendisine
ait olan devrin en gii¢lii ordusunun askerlerini salgina kurban etmistir. Napolyon’un
ugradigi bu yenilgi, i¢ yil sonra Viyana Kongresi’nin toplanmasina ve Avrupa
diizeninin degismesinde sebebiyet vermistir. Takip eden yillarda 1854 Kirim savasi
sirasinda tifiis nedeniyle 24.500 Osmanli, 374.000 Rus askeri can vermistir. Bu
salginin neticesinde Paris’te bir sulh anlagsmasi yapilmis ve Osmanli Avrupa
devletlerine yakinlagmistir. Osmanlilar bu yakinlagma ile batili kurumlarin ekonomik
yaklagimlarin1 deneyimlemis ve batililasma egilimi bas gostermistir (TUBA,

2020:78).

Veba ve diger pandemiler neticesinde 15. ve 18. Yiizyil arasinda bu yasananlar ticaret
kapitalizmini dogurmus ve bu gelisme modern ulus devletlerinin kurulmasina altlik
teskil etmistir. 18. Yiizyil ortalarindan 1930°lii yillara kadar liberal ekonominin etkisi
altinda sanayi kapitalizmi ile devletler sekillenmistir. Bu yillarda yasanan pandemiler
neticesinde 1980’11 yillara kadar devlet¢i politikalar ve i¢ce kapanik ekonomi modelleri

hiikkiim stirmiistiir. 1980 sonrasi diinya ekonomisinde ise Keynes¢i ekonomi anlayisi
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ile devlet yerini piyasa ekonomisine birakti. Ozel sektdr ve serbest piyasanin hakim
oldugu modern kapitalizm giiniimiize kadar devam etmistir. Tarihte goriildigii iizere
pandemi zamanlarinda {ilkeler ice kapanmig, dig diinya ile siyasi ve ekonomik
baglarin1 azaltmis, kendi kendine yeterliligi ve giiclii devlet yapisini merkeze alan
stratejiler izlemislerdir. Boylesi donemlerde i¢ ekonomilerinde olusan iiretim fazlalari,
salgin etkisinin kalktig1 yillarda dig satima yonelmelerine neden olmus, yeni ittifaklar,

yeni anlayislar, yeni birliktelikler ve yeni kavgalar dogmustur (TUBA, 2020:80).

2.4. Tarihte Ekonomik Krizlerin ve Salginlarin Tarim ve istihdama Etkisi

Kriz bir llkeyi aniden sarsan, toplumun sosyo-ekonomik pozisyonunu bozan,
durgunluk, cokiintii ya da bunalim siirecleridir (Kalyoncu ve Yiicel, 2010:54).
Ekonomik olarak makro bazda hasarlar olusturan, ekonomik aktivitelerin istikrarina
zarar veren, piyasalarda travmaya neden olan, kisi ve isletme biit¢elerinde olagan disi
olumsuzluklara neden siirecler ekonomik kriz olarak nitelenebilmektedir (Erol,

2010:166).

Ekonomik krizler finans piyasalar1 ve reel piyasalar i¢in iki farkli ¢ikt1 dogurmaktadir.
Mali piyasalardaki istikrar bozuklugu, faiz ve kur piyasalarindaki olumsuz
hareketlenmeler, bor¢clanma ve tahsilatlardaki gerilemeler finansal piyasalari1 bozucu
etki yapar. Finansal piyasalardaki bu ¢alkalanma ise hem direk hem de dolayl olarak
reel sektorii etkilemektedir. Tiiketim azalir, tilkketimin azalmasi kisa vadede tiretimin
de azalmasina, orta vadede yatirimlarin azalmasina, kisa ve orta vadede ise issizligin

artmasina neden olmaktadir (Delice, 2003: 57).

Kriz zamanlarindaki tiiketimde meydana gelen azalis; talebin daralmasina, iiretim
faaliyetlerinin duraksamasina, yatirimlarin ertelenmesine, yatirimlari finansa edecek
maliyetlerin yilikselmesine, {iretimin daralmasiyla olgek ekonomisi verimliliginin
kaybina, doviz kuru maliyetlerinin artmasma, tretim girdi maliyetlerinin
zamlanmasina, isgiicii kaybina, eksilen sermayenin telafisi i¢in mal ve hizmetlerin
fiyatlanmasina, ortaya ¢ikan zamlarin enflasyon olusturmasina sebebiyet verir.

Birbirine zincirleme bagli olarak ortaya ¢ikan bu reaksiyonlar sonucu istikrar ortami
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bozulur, ekonomik refah azalir, kalkinma diiser ve bu istikrarsizlik donemi buhran,
calkanti kriz olarak adlandirilir (Duranlar, 2007: 6). Kriz zamanlarindaki bu buhranlar
ekonomik faaliyetlerin duraganlasmasina neden olur. Azalan yatirim ve tiiketim igtah1
tedarik zincirinin tim halkalarinda gevsemeye neden olmaktadir. Bu gevsemenin

ekonomideki karsilig; resesyondur (Dura, 2009).

Ulkelerin ya da diinyanin yasadig: bu kriz ya da resesyon donemlerinin her birisinin
birbirine yakin ya da birbirinden farkli gerekgelerle ortaya ¢iktigini sdylemek
miimkiindiir. Gerekgelerin farkliligina gore sonuglar1 da sektorden sektore
degismektedir. Krizin kaynagina gore c¢okiintii yasayan ya da yiikselen sektorler
olabilmektedir. Sektorel bazda istihdamda artis ya da azalislar goziikse de tarihte

yasanan tiim krizlerin ortak sonucu; toplam istihdamin azalmasidir.

Diinya tarihinde yasanan biitiin krizler her zaman finansal nedenlerden
kaynaklanmayabilir. Sel, yangin, deprem, salgin hastaliklar gibi afetler de ekonomik
kriz yaratip; devletleri buhrana siiriikleyebilir. Ote yandan yasanan siyasi olaylar da
ekonomik krizlerin nedenleri olabilir. Yerlesik diinya diizeni de bu afetler, salginlar
sonrasi ortaya ¢ikan sosyolojik, siyasi ve ekonomik krizler {istiinden insa edilmistir

(Aktan ve Sen, 2001:1225).

Tarim ve tarimsal istihdam agisindan baktigimizda tarihte en biiylik krizler salgin
hastaliklar ya da savaslardan kaynaklanmistir. 14. ylizyilda Avrupa’da goriilen veba
salgint milyonlarca kisinin 6lmesi sonucu niifusu ciddi oranda azalmistir. Ekonomik
daralmanin da oOtesindeki bu niifus daralmasi iiretimde radikal diisiislere neden
olmustur. Kirsal niifusun azalmasi, yer yer yok olmasi Avrupa’da aglik ve kitliklara
neden olmustur. Isgiicii eksikliginden dolay1 bitkisel {iretim azalmis, mera ve
cayirlarin orani yiikselmistir. Sahipsiz kalan hayvanlarin islenmeyen meralarda
cogalmasi sonucu hayvancilik bu déonemde artis kaydetmistir. Azalan iggiicii, emegin
Onemini ortaya c¢ikarmistir. Bu dogrultuda calisan {icretleri artis gostermistir.
Avrupa’da goriilen ig giliciindeki fiyat artiglar1 ve tarim istihdamina olan talep yabanci
is¢ilerin Avrupa gelmesine; kole emegi ve ticretli is¢ilige dayanan yeni bir ekonomik

modele gecise neden olmustur. Sehirleri yani niifus yogunlagsmasinin fazla oldugu
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bolgeleri daha ¢ok etkilemistir. Bunun sonucunda donemin zenginleri kirsal bolgelere
ve okyanus asir1 bolgelere yerlesmeye baglamislardir. Uzak bolgelere yapilan
yolculuklar gemiciligin gelismesine, kitalar arasi tarim ticaretinin hizlanmasina zemin
hazirlamigtir. Kitalar arasi seferlerin kolaylasmasi ile 15. Yiizyilin sonlarinda
Avrupalilar Amerika kitasina ulastilar. Kitanin Avrupalilarin kontroliine gegmesinde
bu kitada goriilen ¢icek salginin etkisi ¢cok biiyiik olmustur. Salgin nedeniyle déonemin
Amerikan yerlileri, bu istilaya ciddi bir direnis gosteremediler. Modern Amerikan
ekonomisi ve kiiltliriinlin temeli bu salgin iizerinden insa edilmistir. Binlerce yillik
Aztek, inka ve Maya medeniyetleri bu viriislerin etkisiyle kaybolmaya yiiz tutmus, bu
yilizyilda yerli niifusun %90’ 1m yaklagik 100 Milyon insan hayatin1 kaybetmistir.
Tarim ve madencilikte ¢alistiracak insanin kalmamasi, Afrika’dan milyonlarca kélenin
getirilmesine sebebiyet vermistir. Tarim istihdaminda 19. Yiizyilin ikinci yarisina
kadar kolelik diizeni damga vurmustur. Amerika kitasindaki bu gelismelere paralel
kitanin kuzeyindeki Kanada’da salgin nedeniyle niifusun erimesi, bitkisel liretimi
sekteye ugratmis; ekonomi balikgilik ve hayvancilik temelli ayakta kalmistir (TUBA,
2020:77).

14. yiizyildan 21. Yiizyila kadar yasanan salginlarda niifus kirtlmis, niifusun kirilmasi
tarimsal iiretimin dlismesine, buna paralel olarak da tarim istihdaminin azaligina neden
olmustur. Krizlerden ¢ikis zamanlarinda ise tarim ve tarim istihdami ¢ok ciddi
gelisimler kaydetmistir. 20. Yiizyildaki tarim teknolojilerinin gelisimi de yasanan
krizler sonrasi azalan kirsal niifusu ikame etme amacina dayanmaktadir. 20. Yiizyilin
sonlarindan itibaren ise diinya niifusu artmis, salgin hastaliklarin Sliimciil etkileri
kiigtilmiis, kitlesel niifus kayiplar1 artik yasanmamuistir. Bu tarihlerden sonra yasanan
salgin ve krizler, dnceki krizlerinden farkli sonuglar dogurmustur. Ozellikle 1980
sonrasi liberal yaklagim, kapitalizm ve serbest piyasa anlayisinin ekonomiyi domine
etmesiyle; tarim iretimi ve tarimsal istthdam finansal parametreler {izerinden
sekillenmeye baglamigtir. Finans piyasalarinda yasanan krizler, tarimi ve istihdami
direk olarak etkilemistir.

Tiirkiye 20. Yiizyilin ortalarindan 21. Yiizyilin baglarina kadar gesitli krizlerle
bogusmus ve finansal piyasalardaki istikrarsizlik reel ekonomiyi de kirilgan hale

getirmistir. 1960-1980 darbeleri, 1971-1997 askeri miidahaleleri Tiirk ekonomisinde
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krizlere neden olmus, tarim sektorii de bu krizlerin ardindan ciddi dalgalanmalar
yasamustir. 1999 yilindaki 7.4 biiytikliigiindeki Kocaeli-Sakarya depremi ekonominin
darbe yemesine neden olmus ve 2001 yilinda Tiirk ekonomisinin en agir finansal krizi
yasanmistir. Bu kriz ile ekonomide devaliiasyon olmus, enflasyon firlamis, yabanci
kurlar firlamig, Tirk ekonomisi yiiksek faiz boyundurugu altina girmistir. Krizin
etkilerini hafifletmek icin IMF’ten bor¢ alinmis, borglarin karsiliginda da cesitli
taahhiitler verilmistir. Tarim sektdrii ve istihdami direk olarak ilgilendiren bu
taahhiitler ¢cok yonlii sonuglar dogurmustur. Krizden kurtulusun formiilii olarak siki
para politikasi tarimsal destekleri azaltmis, kamunun etkinligi kisitlanmistir (Celasun,

2002:15).

2001 krizi ile milli gelir %9,4 azalmis; yatirim harcamalar1 %32, tiiketim harcamalari
%9 oraninda daralmistir (Colak, 2012). Tarim sektoriiniin kriz sonrasi yasadigi
doniisiim ¢ok hizli olmustur. Degisime adapte olmakta zorluk yasayan ve ekonomik

olarak ayakta kalamayan iireticiler iiretime ara vermistir (Aytekin, 2018: 54).

Yiiksek faizin etkisiyle yatirimlarin azaldigi tarim sektdrii TUIK verilerine gére 2001
yilinda %6 kiiciilmiistiir. Bunda daralan talep ile tarim iiriin fiyatlarinin diismesi, doviz
kuru artis1 nedeniyle ithalata dayali girdilerin yani {iretim maliyetlerinin artmasiyla kar
marjinin ortadan kalkmasinin da etkisi olmustur. IMF’e verilen taahhiitler nedeniyle
giibre, ilag, mazot gibi desteklerin de kaldirilmasi ile tarimsal iiretim ekonomisi biiyiik
bir darbe almigtir. Tarimsal iiretim azalmig, tarim daha ¢ok ithalata bagli kalmistir.
2001 krizinden ¢ikisin basladigi siyasi istikrar donemiyle ekonomide ciddi bir sigrama
yasanmistir. Ekonomideki bu sigrama sanayi ve hizmet sektorlerinde hizla biiylimeye
neden olmus ve krizin ardindan toparlanan ekonomiye ragmen tarim istihdami
azalmistir. Sanayinin hizla biiylimesi ve kentlerin sosyal gelisimi, tarimda ¢alisan geng
kesimi de goce tesvik etmistir. Boylelikle 2001 krizi sonrasi gelen ekonomik biiyiime
tarim istthdaminda yas ortalamasini yiikseltmistir (Kazgan, 2009: 234-235). Tarim
sektorii kar marjlarinin daha az olmasi, sermaye yapisinin ¢ok saglam olmamasi,
isletmelerin kiiglik ve parcali olmasi nedeniyle krizlerden en ¢ok etkilenen kirilgan bir

sektordiir (Giizel, 2019:30).
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Kriz donemlerinde yasanan genel issizlik sorunu kisa vadede, ozellikle hizmet
sektoriinde ¢alisip issiz kalanlarin kirsala doniislerine neden olmus ve gegici siireli
tarimsal istthdam artiglar1 goriilmiistiir. 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz ardindan
tarimsal istihdam da %22’den %23 e yiikselmigtir. Cumbhuriyetin kurulusundan beri
istikrarl sekilde azalan tarimsal isttihdam sadece 21. Yiizyilda yasanan ekonomik kriz
donemlerinde kisa siireli ylikselisler gostermis ve orta vadede tekrar diisiisiine devam
etmistir (Egri, 2011:40). TUIK verilerine gore 1991 krizi sonrasi istihdam %53,3’ten
%47,6’ya ; 2001 krizi sonras1 genel istihdam %47,2’den %43,2’ye ; 2008 krizi sonrasi
ise %40,4’ten %39,8’e diismiistiir. Kisa vadede kriz sonralar1 nispi artig gosteren tarim

sektorii istihdami da orta vadede bu diisiis gdstermistir (TUIK, 2020).

Kriz zamanlarinda diinyada istihdamin diismemesi igin ¢esitli mekanizmalar
gelistirilmistir. Issizligin toplumda yasatabilecegi travma ve ekonomik zincirleme
reaksiyonu engellemek icin is kayiplarini engellemek kriz zamanlar1 ekonomi
yonetiminin birincil ugraglart olmustur. Bu amagla 21. Yiizyilda kisa ¢alisma formiilii
gelistirilmistir. Krizden birincil derece etkilenip, biiyiik istthdam kayiplarina yol
acacak sektorlere devlet tarafindan destekler verilmistir. Isverenin igine diistiigii gegici
finansal sikigiklikta iscilerinin ticretleri kisilarak, devlet tarafindan karsilanmis ve bu
gecici finansal daralmanin iiretim ve istihdam kaybina neden olmasi engellenmistir
(Kiipeli, 2014:3). Kisa ¢aligma Odenegi ile is¢i agisindan isini kaybetmemek ve
yasamsal ihtiyaclarini karsilayabilecegi kadar {icret alinmasi saglanmis, igveren igin
isgiici kayb1 olmamis ve genel ekonomi igin istikrar korunmustur. Tiirkiye’de 2011
yilinda Van’da meydana gelen deprem sonrasi bolgesel istihdam kaybina neden

olmamak i¢in uygulanmistir (Arvas, haberler.com, 2012).

2.5. Covid 19 Pandemisi

31 Aralik 2019 tarihinde Cin’de Wuhan sehrinde baslayan bir enfeksiyon yeni bir
korana virlis olarak vakasi olarak kayitlara gecti. Sars ve Mers gibi hayvanlardan
insanlara bulastig1 diigiiniilen bu viriis kisa siirede 11 milyon niifuslu Wuhan sehrini
etkisi altina aldi. Bir deniz {irlinleri pazarindan yayildig1 iddia edilen virtisle ilgili

yapilan ilk caligmalar yarasa kaynakli olabilecegi yoniinde agirlik kazandi. Daha 6nce
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benzeri goriilmemis bu yeni tip korona viriis Wuhan sehri ardindan ¢ok kisa stirede
diger iilkelere de yayilmaya basladi. DSO tarafindan Covid 19 Pandemisi olarak
adlandirilan bu salgin heniiz 3. ayinda milyonlarca kisinin enfekte olmasina ve on

binlerce 6liime neden olmustur (Seker, 2020).

Covid 19’un Cin’de goriilmesinin ardindan Wuhan sehri Cin Hiikiimeti tarafindan
karantina altina alinmigtir. Salgin heniiz pandemi asamasina ulagmadan once bu
sehirden diinyaya devam eden uluslararasi uguslarla binlerce enfekte olmus hasta
Avrupa’ya, Asya’ya, Amerika’ya yayilmistir. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu
birkag iilke, DSO tarafindan bu yeni tip korona viriisiin pandemi olarak ilan edilmeden
once, tedbirlerini almis ve salgin goriilen iilkelerden uguslart durdurmustur. Bir siire
daha Uluslararas1 uguslarin devam ettigi iran, Italya, Ispanya, Ingiltere, Almanya gibi

iilkelerde salgin hizla yayilmis ve agir hasarlara yol agmistir (Akbas, 2020).

21. ylizyilda tiim insanliin ortak sorunu haline gelen Covid 19 ile miicadele
aligkanliklar1 bastan sona degistirmis; karantina, maske, sosyal mesafe gibi,
dezenfektan gibi giindemler insanligin giindemine girmistir. Toplumsal hayati
kisitlayan uygulamalar ile tanisan insanoglu Covid 19 ile rutin aligkanliklarin disina
¢ikmig, ekonomik ve sosyal yeni pratikler ile tanigmaya baslamistir. Yayilma hizi ¢ok
yiiksek olan; hava, su, kan, temas yolu ile bulasan Covid 19 diger Influenza viriisleri
gibi solunum sistemine etki etmektedir. Ozellikle 65 yas iistii ve kronik rahatsizlig
olan hastalarda yiliksek Olim orani goriilmektedir. Hastalarda solunum giigliigii,
yiiksek ates ve kuru okstiriik semptomlarina neden olan bu yeni tip korona viriis 14
giin boyunca konakta barmabilmektedir (Istanbul Universitesi Kurumsal Iletisim

Koordinatorligii, 2020).

Bireylerin, sirketlerin, devletlerin aliskanliklarini ve rutinlerini bir anda degistiren bu
pandemi; ticaretten, egitim hayatina, saglik sisteminden, uluslararasi iligkilere, gida
arzindan, {riin tedarikine, siyasetten sanata, spordan, kamu yonetimine kadar ¢ok
yonlii etkileri ile simdiden diinya tarihinde 6nemli bir kirilima neden olmus
durumdadir. Salginin ortaya ¢ikmasi ile birlikte uygulanan toplum sagligi tedbirleri

nedeniyle kapanan okullar online olarak egitim vermeye baslamis, spor miisabakalari
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iptal edilmis, kiiltiir sanat faaliyetleri durdurulmus, restoran ve kafeler kapatilmis,
aligveris merkezleri ¢calisamaz duruma gelmistir. Uluslararasi uguslarin durdurulmasi
ile tlim diinya ticareti biiylik bir sekteye ugramis, uluslararasi toplantilar online olarak
gerceklestirilmeye baglanmis, bazi {ilkelerde gida arzinda ciddi sorunlar yasanmustir.
Karantina nedeniyle evlerine kapanan halk makarna, siit, piring ve tahillara yogun
talep gostermis; gida tedarikinde yavas kalan iilkelerde marketlerde izdihamlar
gozlenmistir. Gida maddelerinin yan1 sira dezenfektan iirlinlerine olan talepte
patlamalar yasanmus; ticari bir faaliyetin 6tesinde iilkeler i¢in dezenfektan ve maskeye

erisim bir milli giivenlik sorunu haline gelmistir.

Gelismis diinya iilkelerinde salginin ilk donemlerinde saglik sistemlerinde ciddi
yogunluklar yasanmis ve bir¢ok iilkede saglik sistemi ¢okme noktasina gelmistir.
italya, Ispanya, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Ingiltere gibi iilkeler salgin ile
ilgili gereken tedbirleri zamaninda alamamislar ve toplum sagligini koruyucu
onlemleri dogru sekilde hayata gecirememislerdir. Saglik altyapilarinin yeteri kadar
giiclii olmadigi, kriz yonetimlerinin kusurlu oldugu, iiriin tedarik zincirinde aksamalar
yasandigi diinya kamuoyu tarafindan tarihe not olarak diigiilmistiir. Bu tilkelerdeki
vakalarin artis hiz1 yogunlugu, tedavi ile ilgili yetersizlikleri, korucuyu ekipman
eksiklikleri, solunum cihaz1 kapasitelerinin disiikliigii cok yogun oOliimlerin
goriilmesine neden olmaktadir. Saglik ¢calisanlarinin, ekipman yetersizliginden dolay1
de motive goriintiileri her giin sosyal medyaya diismekte pandemi ile miicadelede bu

iilkelerde zafiyetlere neden olmaktadir (SAM, 2020:87).

Bilim diinyas1 biyomedikal, viroloji, enfeksiyon hastaliklari, ruh saghgi, pedagoji,
sosyoloji gibi tim iligikli dallariyla seferber olmus ve multidisipliner yontemlerle
Covidl9 pandemisine as1 ve ilag gelistirmek i¢in miicadele etmektedir. Tirkiye
Cumhuriyeti Saglik Bakanligi’nin 2019 yilinda yayinladigi Ulusal Pandemi Hazirlik
Plani’nda ulusal diizeyde enfeksiyondan korunma ve kontrol dnlemleri belirtilmis ve

miicadele yol haritasi paylasilmigtir (Saglik Bakanligi, 2019:38).

* Risk gurubundaki popiilasyon i¢in bilgilendirme ve riskin biiyiikliigiiniin ilan1

» Saglik calisanlarinin mevcut durum ve olasi senaryolar ile ilgili bilgilendirilmesi
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* Genel hijyen kurallar1 ile ilgili bilgilendirme ve toplumda kaniksanmasinin
saglanmasi

» Salgin bolgelerinden gelenler i¢in giris taramasi, termal kameralar ile ates
ol¢timii ve riskli goriilen hastalar igin tibbi inceleme yapilmasi

» Vakalarin bulas riskini azaltmak i¢in maske takilmasi

» Temasl kisilerden hastaligin yayilmasini engellemek icin izolasyon ve karantina
uygulamalar1 yapilmasi

* Sosyal mesafenin korunmasi i¢in “uzaktan egitim, uzaktan caligsma, online
aligveris, yakin temastan kaginma” uygulamalarinin hayata gegirilmesi

» Dezenfeksiyon onlemlerinin arttirilmasi

» Hastalik goriilen bolgelerde karantina ve sehirler arasi seyahatlerin kisitlanmasi

olarak belirtilmistir.

Tiirkiye, 2019 yilinda Ulusal Pandemi Hazirlik Plan1 ¢ercevesinde, raporda belirtilen
adimlar1 atmis, heniiz iilke sinirlar1 igerisinde vaka goriilmeden Saglik Bakanligi
bilinyesinde “Bilim Kurulu” olusturmus; sinirlarin1 kontrol altina almis; yurtdisindan
gelen vatandaslarini 6zel seferler ile yurda getirmis ve 14 giin karantinada tutacak
organizasyonu yapmis, gida ve lriin tedarik zincirini giiclendirmis, hastanelerde
stirecin yOnetimini ivedilikle protokollere baglamis, siirveyans ekipleri kurmus,
okullar1 tatil etmis, spor kiiltiir sanat organizasyonlarini durdurmus, test kitlerini dnce
yurtdisindan ithal etmis ve ardindan yerli olarak tiretip kullanmaya baglamistir. Riskin
erken evrede tespit edilip, hizli koordine olunmasi ve disiplinli koruyucu tedbirlerin
alinmasi ile Tiirkiye’de ilk vaka viriisiin diinyaya yayilmasindan ortalama 2-3 ay sonra

gorunmustiir.

Gelismekte olan iilkelerde yogun bakim iiniteleri, hastanelerin yatak kapasiteleri,
saglik personelleri, koruyucu ve tedavi edici malzemeleri yetersiz kalirken Tiirkiye
hastanelerde yeterli kontenjanlar ve gerekli hazirlik sayesinde bir sikint1 yagamamustir.
Gelismis diinya lilkelerine kiyasla hem enfekte olan hasta sayisinda hem de can
kaybinda ¢ok daha ileri durumdadir. Bu gelismelerin yani sira kamu ve 6zel sektor
ortaklig1 ile yerli solunum cihaz1 gelistirmek i¢in seferber olunmus ve Tirk

Miihendisleri 15 giin icerisinde seri iiretime gecebilecek bir basar1 yakalamislardir.
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Yatak ve yogun bakim kapasitesi ile diinya ve Avrupa ortalamalarinin ¢ok ilerisinde
olan Tiirkiye; Sehir hastanelerini hizla devreye almis ve Salginin 5. Ayinda Istanbul’da

yeni 2 yeni dev sahra hastanesini 40 giinde insa etmistir (Kocaeli Sanayi Odasi, 2020).

Tiim diinyada salginin heniiz basinda ekonomik faaliyetlerin yavaslamasi, hayatin
duraklatilmasi, uluslararast1  dolagimin  kisitlanmast ile yeni bir diinya
deneyimlenmektedir. Tarihte yasanan pandemilerde de goriilmeyen yeni bir durum
Covid 19°da deneyimlenmektedir. Onceki pandemilerde bulasma hiz1 daha yavas,
yayllma hiz1 ¢ok daha genis zamanda iken bu yasanan pandemi yaklagik iki ay
icerisinde diinyanin tamamina yakinina ulagmis durumda oldugu goriilmektedir.
Tarihte yasanan biiyiik pandemiler hep kirilimlara neden olmus, diinya nizam1 yeniden
olusmustur. Yeni Tip Korona Viriisiin biiyiik kirilimlara neden olup olmayacagi heniiz
belirsiz olmakla birlikte hicbir seyin eskisi gibi olmayacagi da herkesce kabul edilmis
durumdadir. Ozellikle hayatin askida oldugu pandemi giinleri sonucunda agir

ekonomik sonuglar ile karsilagilacagi ongoriilmektedir (SAM, 2020:13).

Pandemi ile birlikte olumlu ve olumsuz etkilenen sektorler olmakla birlikte; ulasim,
turizm ve hizmet sektdrleri ilk olarak darbe yiyen sektorler olmuslardir. Tarim ve gida
arzinin onemi bu kriz ile birlikte bir kere daha anlasilmistir, kendi kendine yetebilen
iilke olmak oncelikli hale gelmistir. Saglik altyapisit ve biyo teknoloji pandeminin
heniiz baglarinda en ¢ok parlayan alanlar olmustur. Egitim sektorii, pandemi ile birlikle
hizla farklilasmis ve uzaktan egitimin 6nemi artmistir. Evlere servis, online satig yeni
perakende sektoriiniin vazgegilmezi olmaya baglamistir. Her alanda dijitallesme
etkileri goriilmektedir; yonetim sistemleri, iletisim sistemleri, finansal sistemlerdeki

dijitallesme hareketi pandemi ile ivmelenmistir (Deloitte Tiirkiye, 2020).

Bu siireg ile birlikte 6ne ¢ikan bir diger kavram ise siirdiiriilebilir kalkinmadir. Yeni
bir iktisadi ve kalkinma anlayis1 arayislar1 ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Modern
diinyanin tiikketime dayali yasam sekli ve iktisat modeli sorgulanmaya baslanmistir.
Daha fazla tiiketmek ve daha fazla liretmek {izerine oturmus bu modelde; kaynaklarin
asirt kullanimi, cevre kirliligi, doganin kodlar1 ile oynanmasi, toprak ve su

kaynaklarmin kirletilmesi, sinai atiklar ve fosil yakitlarin asiriligi nedeniyle kiiresel
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1sinma kartopu gibi biiyliyen sorunlar olarak modern toplumlar ile ylizlesmistir. Kar
maksimizasyonu ve sinirl kaynaklara erigim hirsi; terdr, aclik, toplu katliamlar, biiyiik
goc¢ hareketleri gibi toplumsal kanayan yaralara neden olmustur. Diinyanin geldigi bu
gerilim ve stresli noktada, pandemi bardagi tagiran son damla olmus ve paylagimei,
stirdiiriilebilir, adil, dengeli, saygili bir sosyo-ekonomik anlayis talepleri yiikselmeye

baslamistir (TUBA, 2020:84).

Sekil 1: COVID-19 ve Ekonomik Yansimalari

Olumsuz ﬁm Olumlu
i ol &

Etkilenenler Etkilenenler

Kaynak: TUBA, 2020

Salginin Tiirkiye Ekonomisi iizerinde bazi risk ve firsatlar dogurmasi beklenmektedir.
Cin’e kars1 yiikselen seslerin artacagi géz oOniine alindiginda; Cin’den uzaklasan
iiretimin, esnek iiretim kapasitesi, biiyiik pazarlara ulagim avantaji, ucuz ve kaliteli
beserl sermayesi, geng¢ niifusu ile Tirkiye’ye kayacagi ongoriillmekte ve ozellikle
Avrupa’nin yeni iiretim iissii olmaya aday goziikmektedir. Ote yandan kirilgan
sermaye yapisi, pandemi ile birlikte artan yabanci kur Tiirk Sanayisinin yumusak karni
olarak degerlendirilmektedir. Diinya genelinde iiretimin duraklamasi, petrole olan
talebin azalmasi ve petrol lireten iilkeler arasindaki siyasi hesaplasmalar nedeniyle
petrol fiyatlarinda yasanan tarihi diisiis de Tiirk Ekonomisine olumlu etki etmistir. Cari
ac1gm onemli bir kismini olusturan petrol ithalat maliyetlerinin diigmesi ag181 azaltici,
enflasyona olumlu katki verici sonuglar dogurmaktadir. Tiirkiye’nin O6nemli
sektorlerinden olan turizm ise pandemi ile birlikte derinden sarsilmistir. Pandeminin

ne kadar daha wuluslararasi dolasimin kisitlanmasina sebebiyet verecegi
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netlesmemesine ragmen, pandemi sonrasi psikolojik etkileri nedeniyle yabanci turist
sayisinda ve turizm gelirlerinde azalma beklenmektedir. Sonug¢ olarak Covid 19
pandemisi yapisal doniisiimlere yol acacak dijital, gida, saglik, yiiksek teknoloji, bio
giivenlik alanlarinda yeni firsatlar olugacaktir (SAM, 2020:84).
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UCUNCU BOLUM

3. COVID 19 PANDEMISINIiN TARIM SEKTORUNE VE TARIM
ISTIHDAMINA ETKILERI KONUSUNA BAKIS

3.1.Arastirmanin Amaci

Tarihte yasan salginlar, tiim diinyay1 etkisi altina alan ekonomik krizler ve diinya
savaglar1 sonrasi biliylik doniistimler olmustur. Yasanmakta olan Covid-19 pandemisi
de ¢ok kisa bir siire igerisinde tiim diinyay1 etkilemis oldugu goriilmektedir.
Pandeminin diinya c¢apinda etkili olmast simdiden diinya tarihinde heniiz benzeri
goriilmemis kisitlamalarin ve uygulamalarin hayata gegmesine neden olmustur. Bu
calisma kapsaminda Covid-19 pandemisi 6ncesi Tiirk Tariminin sorun alanlari, Covid-
19 sonrast Tarim Sektorii ve olasi degisimlerin Tarmm Istihdamma etkileri
arastirtlmistir.  Bu calismada Covid-19’un neden olacagi sektorel doniisiimii
ongoriiliip, Turk Tarmminin sorun alanlarina yapisal ¢oziim Onerileri getirilerek

literatiire katki saglamak amaglanmustir.

3.2.Arastirmanin Yontemi

Bu calisma nitel arastirma gercevesinde hazirlanmis olup, betimsel analiz yontemi
benimsenmistir. Nitel arastirma bireylerin hayat hikayelerini, tepkilerini, kurumsal
organizasyonlarin  doniislimiinii, toplumsal degisimleri, insanlarin toplumsal
degisimlere verecegi tepkileri anlamaya yonelik metodolojilerden birisidir (Strauss ve
Corbin, 1990:11). Nitel arastirmayr olusturan bilesenler ve veri analiz siireci
akademide farkli bakis agilari ile ele alinmistir. Calismada uygulanan bakis agisi ise
Dey’in yaklasimi ile ortiigmektedir. Dey verilerin analiz edilme siirecini betimleme,
tasnif etme ve iliski kurma olarak i{i¢ asamada incelemektedir. Betimleme birey,
kurum, nesne, sorun ve hadiselerle ilgili temel 6zelliklerin yaziyla ifade edilmesidir.
Betimlemede degisime yol acan unsurlarin tespit edilmesi, altlarinda yatan gerekgelere
ulagilmast ve bu gerekgelerin toplumsal ve tarihi igerigi de dikkate alinarak
aciklanmas1 gerekmektedir. Betimleme siireci sonrasi ise tespit edilen sorunlarin,
resmedilen vakanin, toplanan verilerin anlamli sekilde tasnifi yapilir. Arastirmaci

kategorize edilen sorun alanlar1 ve degisim dinamiklerini birbiri ile iligkilendirir
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(Dey,1993). Betimsel analizde elde edilen verilerin kavramsal c¢ergevesinin
olusturulmasi, smiflandirilmasi, bulgularin ortaya koyulmasi, iliskilendirilmesi,

anlamlandirilmasi ve mukayese yapilmasi esastir (Yildirim ve Simsgek, 2003).

Bu ¢aligmada da yapilan arastirmalar, goriismeler, gozlemler neticesinde sorun alanlari
tespit edilmis; kayit altina alinan bu veriler kategorize edilmis; bireysel ve sektorel
degisim dinamikleri ile bu smiflar iligskilendirilmistir. Boylelikle yasanmakta olan
degisim siireci anlamlandirilmaya calisilmigtir. Aragtirmanin sorunda ise degisimin

getirdigi yeniliklere dair ongdriiler, ¢oziim Onerileri ve degerlendirmeler eklenmistir.

3.3.Arastirmanin Kapsami ve Simirhhiklar

Arastirmanin kapsamini tarim sektorii ve tarim istihdami olusturmaktadir. Bu
dogrultuda yayinlanan akademik calismalarda literatiir taramalari, pandemi siirecinde
tarim ve isttihdama yonelik yayinlanan raporlar incelenmistir. Calismaya baslandigi
donemde, Covid-19 pandemisinin tarim ve istihdama etkisini ortaya koyan ¢alismalar
olduk¢a kisith diizeydedir. Bu nedenle pandeminin yayilim durumu da dikkate
almarak Ocak— Mayis 2020 tarihleri arasinda yayinlanan akademik ve sektorel

raporlardaki bulgulara 6zellikle yer verilmistir.

3.4.Arastirmanin Bulgulan

Yapilan arastirma ve analizler sonrast Tiirk Tarim Sektoriiniin Sorun Alanlari, Covid
19 sonrasi degisim beklenen sektordeki yeni uygulamalar ve 6ne ¢ikacak basliklar,
yasanacak doniisiim sonrasi Tarim Istihdaminin Durumuna dair asagidaki bulgular

elde edilmistir.

Covid-19 pandemisinin etkileri tarim, dijital doniisiim ve istihdam ekseninde dnemli
Olgiide sonuglar vermektedir. Bu dogrultuda yaptigimiz arastirmalarda diinya
genelinde istihdam oranlarinin diistiigl, e-ticarete iligkin taleplerin arttig1, organik

tarima yoneliste bir hareketlilik oldugu gozlemlenmistir.
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Tablo 13: Son 150 Yilda Yasanan 14 Resesyon

Donem Resesyon Oram1 | Etken Durum

1876 %2,1 ABD Merkezli

1885 %0,02 ABD Merkezli

1893 %0,8 ABD Merkezli

1908 %3 ABD Merkezli

1914 %06,7 Londra ve ABD Merkezli

1917 - 1921 %4,4 1. Diinya Savasi
Etkisi

1930 — 1932 %17,6 Biiyiik Buhran

1938 %0,5 ABD Merkezli

1945 — 1946 %15,4 . Diinya Savasi

1975 20,8 Petrol Krizi ve Nixon
Kararlar

1982 %1,3 Petrol Krizi

1990 %0,3 Soguk Savas ve Korfez
Savas1 Etkisi

2009 %2,9 Mortgage Krizi

2020Beklenen %6,2 Covid-19

Kaynak: BBC (Diinya Bankasi) https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-53327594 8
Temmuz 2020 Tarihinde Erisildi) Tarafimizca tablolastiriimistir.

Savas, ekonomik krizler ve pandemilerin diinya ekonomisi lizerine etkisi son 150 yilda
yasanan resesyon donemlerine bakildiginda toplum {izerinde 6nemli Slgiide etkiye
sahiptir. Bu baglamda iilkelerin GSYH’sindaki diisiis, beraberinde yeni issizlik
oranlarini artirmigtir. 1893 yilinda yasanan resesyonda ABD’de issizlik oran1 %10’ un
iizerine ¢ikmig ve uzunca bir siire bu seviyede kalmistir. Covid-19’la birlikte ABD’de
Mayis 2020°de bu oran %19’a kadar ¢ikmis fakat son agiklanan rakamla birlikte bu

oran %14 olarak gerceklesmistir.

Tablo 14 Resesyon Donemlerinde Issizlik Orani

Ulke 1982 1990 2009
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Tiirkiye %7,6 %38 %13,1

ABD %9,7 %S5,6 %9,3

Cin %3,2 %?2,5 %4,3

Rusya N/A N/A %38,2

Ingiltere %10,7 %7,1 %7,6
Kaynak:

IMF (https://www.imf.org/external/datamapper/LUR@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORL
D 08.07.2020 tarihinde erigildi)

Resesyon donemleri incelendigi IMF’in yayinladigi verilerden de anlagildig: tizere
ekonomik krizler doneminde yasanan daralmalarla beraber issizlik oranlarinda 6nemli

artiglar yaganmustir.

Tablo 15 Covid-19 Oncesi ve Covid-19 Siireci Istihdam Oranlari

Ulke 2018 | 2019 2020
Tiirkiye™ar) %10,1 | %14,1 %13,2
ABDMays) %3,9 | %3,6 %14,7
AR (Y1l sonu ve Nisan 2020) %7,2 %6,7 %7,3
Cin (2018, 2019, Nisan 2020) %5 %5’1 %6

Kaynak: TUIK, investing.com, Eurostat, Trading Economics

Covid-19 pandemisi oncesinde ve sonrasindaki istihdam verilerini karsilagtirdigimiz
zaman ortaya c¢ikan bulgularda Covid-19 siiresince ABD, AB ve Cin’de issizlik
oranlarinda artis oldugunu gormekteyiz. Tiirkiye’de ise 2019 yilinda yasanan
ekonomik dalgalanmalarla artan issizlik oranlarinin agiklanan son verilerle diisiise
gectigi goriilmektedir ancak Covid-19 pandemisinin Tiirkiye’deki istihdama etkisi ise

Sekil 2°de daha net bir sekilde anlagilmaktadir.
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Sekil 2 Tiirkiye 2018 — 2020 Sektérel Istihdam Oranlar

T Tarim S Ingaat
3000
2151
o 2000
T 2069 502 1544
i 4818 ~.’.' bkt 1538 ‘1'??‘1342
. aa57° 2000 1000 395 71290
3000
03 04 05 06 07 08 09 10 11 12[01 02 03 04 05 06 07 03 09 10 11 12|01 02 03 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12[01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12|01 02 03
2018 2019 2020 2018 2019 2020
~~~~~~ Mevsim etcilerinden snndrimanmis Mevsim etcilerinden snindrilmeg esseee Mevsim e Mevsim el enndinimig
Sanayi® 18,000 Hizmet
7000
6000 { 5618 17 000
5482 589 o8
5000 16 000 8§ - 15 719
4000 15000 15 055
15 025
3000 14000
03 04 05 06 07 08 09 10 11 12|01 02 03 04 0S 06 07 08 09 10 11 12/01 02 03 03 04 05 06 07 08 09 10 11 1201 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12|01 02 03
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“+sues Mevsim eteilerinden srindinimanmis

Mevsim etilerinden arindinimis

------ Mevsim etcilerinden srindinimamig Mevsim eteilerinden srindinimig

Kaynak: TUIK
Tiirkiye’de 2019 yilinda yasanan ekonomik dalgalanmalar nedeniyle is giicline katilim
oraninin diistiigii ancak 2020 yilinda issizlik oranlarinda diisiisiin  basladigi
gozlenmektedir. Covid-19 pandemisiyle birlikte sektorel bazda istihdam oranlarinda
asag1 yonlii seyir baglamis bu durum en net sekilde hizmet sektoriinde goriilmektedir.
Tarim alaninda ise istihdam Onceki yillara gore diisiik olmasina ragmen Subat
2020’den itibaren mevsim etkisiyle birlikte artig gosterdigi gdzlenmistir. Diinya’da ve
Tiirkiye’de pandemiyle birlikte gida ihtiyacina yonelik artan taleplerin
kargilanmasinin da tarim istihdamini arttirdigini géstermektedir. Tiirkiye pandemiyle
miicadele kapsaminda hazirladigi ekonomik destek paketleriyle isverenlerin isci
cikarmasini  kisitlamig, c¢alisanlara ve {icretsiz izne ayrilanlara maas destegi
saglamistir. Bu nedenle Mart 2020 sonrasinda istihdamdaki diisiislerin azalacagi

ongorilmektedir.
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Sekil 3 Arama Trendleri Karsilastirmasi (Issizlik, Istihdam)

® issizlik @ istihdam

Diinya Genelinde. 1.01.2020 - 5.05.2020. Web Aramasi.

Kaynak: Google Trends
Arama trendleri toplumlarin hangi konulara ilgi duydugunu ve donemsel etki
alanlarini ¢oziimlemizde onemli katkilar saglamaktadir. Diinya genelinde istihdam ve
igsizlikle ilgili arama trendlerini karsilagtirdigimizda Covid-19 pandemisinin
yayginlastigi donemde (Ocak — Mayis) igsizlik konusunda aramalarin yogunlastigini
buna karsin isttihdamin diigiise gegtigini acik bir sekilde gérmekteyiz. Pandeminin
istihdama etkisinin de bu dogrultuda aciklanan verilerle uyustugu goriilmektedir.
Sekil 4 Arama Trendleri Cevrimici Aligveris (Diinya ve Tiirkiye Geneli)

Diinya Genelinde. 1.01.2020 - 5.05.2020. Web Aramasi
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Tiirkiye. 1.01.2020 - 5.05.2020. Web Aramas

Kaynak: Google Trends

Cevrimigi aligveris, dijital doniigiim siireclerinin bir pargasi olarak her gecen giin daha
cok yaygimlasmaktadir. Pandemi siirecinde sosyal hayata iligkin kisitlamalarin
yasanmasiyla birlikte insanlarin internet {izerinden aligveris yapma orani arttig1 agik
bir sekilde goriilmektedir. Arama trendlerinden de anlasilacagi lizere Diinya genelinde

cevrimici aligverislerde artisin yogun bir sekilde yasandigi agikca goriilmektedir.

Sekil 5 Arama Trendleri Organik Tarim / Tarim Karsilagtirmasi

® Organik Tarim @ Tanm

Diinya Genelinde. 1.01.2020 - 5.05.2020. Web Aramasi.

Kaynak: Google Trends
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Saglikl1 beslenmenin her gegen giin daha 6nemli hale geldigi giiniimiizde pandemiyle
birlikte saglikli irtinlere erisimin 6nemi de giderek artmaktadir. Kimyasal tiretimin
tavan yaptig1 donemlerden organik tarima doniisiin giderek hizlandig1 ve pandemi
slirecinde tarim triinlerine olan ilginin artti§1 bu baglamda; organik iriinlere iliskin
toplum talebinin de Onemli bir artig gdsterdigi arama sonuglarina da yansidigi

goriilmektedir.

3.4.1. Covid-19 Pandemisi Oncesi Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Sorun
Alanlar

Yasanmakta olan Covid 19 pandemisi de tarimin, gida arzinin 6nemini bir kez daha
ortaya ¢ikarmistir. Diinyanin en gelismis {iilkelerinde dahi gida arzinda yasanan
sorunlar; uluslararas1 dolagimin durma noktasina gelmesi, kiiresel ticaretin risk ve
belirsizliklerinin artmasi iilkelerin tarimsal tretimde kendi kendine yetebilme
kabiliyetlerini sorgulatmistir. Pandemi siirecinde ithalata dayali politika izleyen
iilkelerde risk yiikselmekte, telafisi zor hasarlarla karsilagsabilme ihtimalleri

belirmektedir.

Bu caligmada yapilan literatiir taramalar1 da tarihte, pandemilerin ardindan tarimda
yapisal dontisiimlerin olduguna isaret etmektedir. 1926 yilinda kabul edilen Medeni
Kanun ile gelen toprak diizeni sonrasi ortaya ¢ikan tarim yaklagiminin yapisal sorunlar
incelenmistir. Bu dogrultuda Covid 19 sonrasi ortaya ¢ikacak yapisal doniisiimlere
katk: saglamasi hedeflenmistir. Yapilan analizler sonucunda Tiirk Tariminin yapisal
sorunlar1: Planlama, Satis ve Pazarlama, Altyapi, Finansman, Maliyet ve Fiyat, Yasal
Mevzuat Veri ve Destekler, Egitim ve Insan Kaynagi, Cevre, Saglik, ithalat, Denetim,

Sosyoloji, Biirokrasi ve Birlikler, Standartlagsma basliklar1 altinda ifade edilebilir.

Tablo 16 Covid-19 Oncesi Sorun Alanlari ve Sonrasi Beklenen Degisim Dinamikleri

) Covid-19 Sonrasi Sorun Alanlarinda
Covid-19 Oncesi Sorun Alanlar Beklenen Degisim Dinamikleri
Planlama Dijitallesme
Satis, Pazarlama ve Standartlasma Dijitallesme, Ekolojik Tarim
Altyap1 ve Cevre Stirdiiriilebilir Tarim
Finansman, Maliyet ve Fiyat Girdilerin Yerlilesmesi, Akilli Tarim
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Yasal Mevzuat, Veri ve Destekler,

Biirokrasi Dijitallesme, Akilli Tarim

Insan Kaynag1, Egitim ve Sosyoloji Otonom Sistemler, istihdam

Saglik ve Denetim Ekolojik Tarim, Biyo Giivenlik
Kendi Kendine Yeterlilik, Girdilerin

ithalat Yerlilesmesi

Planlama Sorunu: Arz ve talebin dengeli sekilde yonetilmesini gerektiren planlama
eksiklikleri; fiyat dalgalanmalarina, {iriin israfi ve kaynaklarin verimsiz kullanimina
neden olmaktadir. Tarim sektoriindeki kayit disinin fazlaligi, yapisal olarak karar
alicilarin elindeki bilgileri kisitlamakta ve neticesinde:
» Kisa-orta ve uzun vadeli stratejik planlama eksiklikleri,
+ Uretim ve tiiketim planlamasinin eksikligi,
 Et-siit fiyati ile ilgili yatinmeinin uzun vadeli planlama yapmasini engelleyecek
sekilde belirsizlikler olmasi. Fiyat belirleme mekanizmalarinin belirli bir
stratejik plan dahilinde ¢alismamasi, konjonktiirel degisimi,
+ Uretim kararlarinin aliskanliklar ve piyasa dedikodular1 iizerinden verilmesine
neden olmaktadir.
Satis ve Pazarlama Sorunu: Tarimsal iretimde gelismemis iilkeler ile gelismis
ekonomileri birbirinden ayiran en belirgin 6zellik tarim iirinlerinin islenmesidir.
Tarimsal iiretimde, hasat edilen iiriin ¢oklugunun yaninda katma degerli iiretim ve
islenmis tarim {rtinleri de 6nemli bir gelismislik gdstergesidir. Yapisal olarak Tiirk
Tariminda gelisim gdstermesi gereken satis pazarlama sorunlari su sekildedir:
» Markalagma ve katma degerli iiretim eksikligi.
* Market ve komisyoncularin kar paylari, raf maliyetleri, 6deme sorunlari.
* Kiigiik tireticilerin {irlinlerinin pazarda yer bulmasi sorunu.
» Kiigiikbas etinin koktugu algisi ile biiylikbas etine olan talebin artmasi. Tiirkiye
gercekligine daha uygun olan kiiglikbas tiiketiminin azligt.
+ Uretimden tiiketime yer alan zincirdeki verimsizlikler.
* Ambalajlama ve paketleme sorunlari.
« fhracatta markalasma sorunu.
+ Uretim ve tiiketim yeri aras1 uzaklik, lojistik verimsizlikleri ve transfer kayiplari.
Altyap1 Sorunu: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda tarim ekonomi igerisinde

%90 oraninda yer tutuyordu, takip eden yillarda Diinya ve Tiirk ekonomisindeki
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gelismeler ile sanayilesme ve kentlesme baglamistir. Kentlesmenin baslamasi ile
kirsala yatirim azalmis, kirsal kalkinma yeteri kadar saglanamamistir. Kent ve kirsal
arasindaki makas 2000’li yillara kadar ¢ok acilmistir. 21. Yiizyil ile birlikte kdylere
elektrik, su, yol altyapilarinda ciddi bir ivme yakalanmasina ragmen sorunlar tam
manasi ile giderilememistir. Tarimsal iiretimin oldugu kirsaldaki bu altyap1 sorunlari
su sekildedir:

* Hayvancilik tesislerinin yollarinin kotii olusu.

» Koylerin elektrik altyapisinda siklikla sorunlar yaganmasi.

» Tarimsal sulama aginin yeterince genisletilememesi.

* Tarim arazilerinin kiigikligii.

+ Koy ve mezralarin kirli, sosyal hayattan uzak, kanalizasyon altyapisinin eksik

ve yasam standartlarinin diisiik olmasi.

» Egitim ve saglik hizmetlerine erisilebilirlik sorunlari.

* Su kaynaklarmin kirletilmesi.

» Teknolojik altyap1 ve bilgi sistemleri entegrasyonunun diisiik olmasi.

* Bilgi, teknoloji, egitim, iiretim ve pazarlama ekosistemi eksikligi.
Finansman Sorunu: Tiirk ekonomisinin yapisal sorunlarindan bir tanesi olan
finansman sorunu, tarimsal yatirimlarin yeterince yapilamamasina neden olmustur.
Tiirk Tarim Tarihi’nde zaman zaman ireticiye finansman saglamayi amaglayan
kooperatif ve kurumlar kurulmus olsa da ekonominin genel yiiksek faiz sorunu
nedeniyle sorunlar yasanmistir. 21. yiizyil Tirkiye’sinde 6zellikle Ziraat Bankasi
eliyle tarimsal yatirima verilen siibvansiyonlu krediler, hibeler, kalkinma desteklerine

ragmen gelismis tilke tarim ekonomileri ile kiyaslandiginda su sorunlar goriilmektedir.

* Ucuz finansmana erigsimdeki biirokratik zorluklar

* Teminat ve ipotek sorunu

* Yiiksek faiz

« KDV alacagi sorunu
Maliyet ve Fiyatlama Sorunu: Tarimda makinelesmenin geligsmesi ile birlikte, tarimsal
iiretimin en dnemli giderlerinden bir tanesi mazot olmustur. 20. Yiizyilin ortalarindan
itibaren tarimsal verimi arttirmak amacli kullanilan sunni giibre ve hastaliklara karsi

kullanilan ilaglar, yiiksek verimli tohumlar da mazot ile birlikte en 6nemli biiyiik gider
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kalemleridir. Enerjide disa bagimli olan Tiirkiye tarimdaki ithal girdi kalemleri
nedeniyle siirekli artan maliyetlerle bogusmaktadir. Son yillardaki yerli tohum
sektoriinlin gelisimi; tohumun ithal kalemleri arasindaki payini diislirmiis olsa da
tohum pazarinin Tiirkiye’de global sirketler tarafindan domine edilmesi nedeniyle kur
artislarindan etkilenmektedir. Ithal giibre, ilag, as1 gibi kalemlerde disa bagimlilik
devam etmektedir. Kura bagli olarak maliyetlerin dalgalanmasi gida enflasyonunun
bas sorumlusudur, buna ek olarak tarim piyasalarinda istikrarin olmayisi fiyatlamada
iiretici aleyhine sorunlara neden olmaktadir. Maliyet ve fiyatlama agisindan ana sorun

kalemleri:

* Enerji maliyetinin yiiksekligi.

* QGiibre, ilag, sperma, as1 kalemlerinin ithalata dayali olmasi.

* Tarim girdilerinin doviz kuruna bagli olmasi. Dalgali kurda siirekli degiskenlik
gostermesi.

* Biogaz, giines, jeotermal, riizgar enerjisi kurulumu ile ilgili yasal sorunlar ve
teknik bilgi eksikligi.

+ Siit fiyatinin tiretim maliyetlerine kiyasla diisiik olmasi. Siit iireticisinin para
kazanamamasi ve isletmelerin eksik kapasite ¢aligmasi.

* Et fiyatinin iiretim maliyetlerine kiyasla diisiik olmasi. Et iireticisinin para
kazanamamasi, et fiyatinin slirekli dalgalanmasi nedeniyle ongoriilememe ve
manipiilasyon sorunu.

* Kesilen hayvanin %65 maliyetini olusturan canli materyal alim girdi
maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeni ile et iiretiminin pahali kalmasi (Besicilikte
maliyetin %65’ini hayvan alim -%22’sini yem- %13 iinii is¢ilik ve finansman
olusturmaktadir).

Yasal Mevzuat, Veri ve Destekler Sorunu: Tarimsal iiretim ve tiiketimi planlamada
karsilasilan en biiyiik zorluklar verilerin saglikli ve dilizenli olmayisindan
kaynaklanmaktadir. Verilerin diizenli ve zamaninda elde edilemeyisi planlama
sorunlarina, planlama sorunlar1 da desteklerin verimli sekilde amacina hizmet etme
sorunlarina neden olmaktadir. 1926 Medeni Kanun’un kabulii ile baglayan tarim
arazilerinin miras yoluyla boliinmesi ve topragin islenmesi ile ilgili yasal sorunlar

giiniimiize kadar ¢esitli yamalar yaparak iyilestirilmeye ¢aligilmistir.
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» Tarmmsal iiretime ait verilerin eksikligi ve yanlishgi. Sahadaki veriler ile devlet
kayitlarinin ortiismemesi.

* Verilerin saglikli toplanamamasi, analiz edilememesi, seffaf olunmamasi.

» Verilen desteklerin daginik ve ¢ok ¢esitli olmasi. Suiistimale agik olmasi.

» Devlet desteklerinin ve 6deme zamaninin belirsizligi.

* Destekleme modellerinin siirekli degismesi.
Egitim ve Insan Kaynag1 Sorunu: 20. Yiizyilda Tarim Teknolojilerinin gelismesi ile
birlikte tarim geleneksel yontemlerin disinda planli ve organize sekilde yapilmaya
baglanmigtir. Tarim Teknolojilerinin gelisimi ziraat ile biyoloji, genetik, makine
miihendisligi, bilgisayar miihendisligi, biyomedikal, jeoloji alanlarmin ortak
caligmasini zorunlu kilmistir. Tohum ve gen 1slahindaki ¢aligmalar; traktor ve tarim
makineleri, otomasyona dayali sistemler, ilag ve as1 teknolojisi tarimda yeni bir egitim
metodolojisi ihtiyacint dogurmustur. Tarim her zamankinden daha ¢ok bilimsel
yaklagilmasi gereken, optimizasyonun en ¢ok ihtiya¢ duyuldugu, fazla degiskenleri
nedeniyle dinamik ve gelisime agik bir sektor haline gelmistir. Tarim sektoriindeki
beyaz yaka personellerin egitiminden saha personellerinin egitimine kadar Ziraat
egitimde ¢agin gerisinde yapisal sorunlar mevcuttur. Tiirkiye nin en iyi Universiteleri
arasinda gosterilen Bogazici, ITU, ODTU, Bilkent, Y1ldiz Teknik gibi okullarda Ziraat
Fakiiltelerinin olmayist; genetik, saglik bilimleri, miithendislik gibi diger alanlar ile
interdisipliner ¢aligmalar yapilamamasina neden olmaktadir. Ayrica Ziraat
Fakiilteleri’nde kaliteli yabanci dil egitimi verilmemesi, ziraatgilerin diinyada yagsanan
gelismelerden yeteri kadar haberdar sebebiyet verip diinya tarimsal gelismelerine geg
adapte olunmasi sonucunu dogurmaktadir. Beyaz yaka c¢aliganlarin yetkinliklerinin
uluslararasi rekabet edebilecek diizeyde olmamasi, mavi yaka calisanlara yonelik
organize bir egitim, sertifikalandirma, 6lgiimleme sisteminin eksikligi sektoriin zayif

yanlar1 olarak bilinmektedir. Tiirk Tariminda Egitim ve Insan Kaynag1 sorunlar::

* Yetismis insan kaynagi eksikligi.

» Yabanci kacgak is¢i ve kayit digilik sorunu

» Ziraat ve Veterinerlik Fakiiltelerinin sahadan kopuk olusu. Cikti1 liretmede,
sanayi/ iiretici ile is birligindeki sikintilar. Kitabi, teorik ve eski usul 6gretim

uygulamalari.
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« Kaliteli bir bilgilendirme platformunun olmayisi. Ureticilerin egitilmesi ve
enforme edilmesindeki eksiklikler.

» Tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin yanlis aligkanliklari.

* Ara eleman sikintist.

* Mevsimsel is¢ilik

» Tarim isgiicliniin bilgisayar ve akilli teknolojiler kullanmada sorun yagamasi.

Cevre Kirliligi Sorunu: Kirsaldaki altyapi, egitim ve ekonomik sorunlarin bir ¢iktisi
olarak c¢evre kirliligi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal alanlarin Belediye
hizmetlerinden yeterince yararlanilamamasi lokal ¢o6ziimler iiretilmesine neden
olmaktadir. Cop ve kanalizasyon bertaraf sorunlarinin yani sira giibre yonetimi de
onemli bir sorundur. Giibre gibi ekonomik bir degerin kontrolsiiz bertarafi ve
kullanim1 ¢evre kirliligine sebebiyet vermektedir. Ote yandan kirsal kalkinmanimn
diisiik olmasi nedeniyle koylerde yesillik ve estetik hassasiyeti diisliktiir. Tiirk Tipi
diyebilecegimiz koy modelleri olusturulamamus, yesil, temiz, diizenli ve planli kdyler
kurulamamuistir. Cevre baslhiginda bakildiginda sorun alanlar1 su sekilde siralanabilir:

* Giibre yonetimi problemi

* Su kaynaklarmin kirletilmesi sorunu

* (COp ve insan atig1 bertarafi sorunu

* Yesil bilinci ve dogayi farkindaligr eksikligi

* Cevre cezalari

* Cevre kirliligi

» Dogal giibrenin bitkisel iiretimde kullanilmamasi aliskanligt

» Koylerde planli bir yerlesimin ve yap1 denetiminin olmayisi
Saglik Sorunu: 20. ylizyilda artan hayvan hastaliklar1 ile miicadele hassasiyeti yeni
tarim ve hayvancilikta yeni standartlar1 da beraberinde getirmistir. Gegmis yillarda
ciddi sorunlara neden olan tiiberkiiloz ve brusella gibi hayvan hastaliklar1 modern
diinyanin hassasiyet gosterdigi ve uluslararasi ticaret i¢in arilik sarti kostugu bir
alandir. Hijyenik ve saglikli sartlarda hayvancilik yapilmasi, bitkisel {iretimde
kontrollii ila¢ kullanimi insan saglig1 ve doganin dengesi acisindan énemlidir. Yapisal

olarak saglik sorunlari:
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» Hastaliktan ari tilke olmay1 engelleyen bulasici hayvan hastaliklari. (Tiiberkiiloz,
Brusella)

* Hormon, giibre ve kimyasal kullaniminin bilingsiz olusu.

» Asiri ve yanlis ilag kullanimu.

« Siit iiretiminde 6l¢eklerin kiigiik olmasi, modern siit sagim hijyeninin olmamasi,

toplama siit ile siit kalitesinin ve sagliginin diismesi.

» Hayvancilikta kontrolsiiz antibiyotik kullanimi.

* Yerli ve giivenilir asi, ilag, gelismis laboratuvar eksikligi.
ithalat Sorunu: Tarim girdileri basta olmak iizere ithalata bagiml1 olan kalemlerde kur
artislar1 nedeniyle maliyet sorunu yasanmaktadir. Ozellikle tohum, ilag, giibre ve
enerji alanlarindaki bagimlilik sadece bir maliyet sorunu degil ayni zamanda bir milli
giivenlik sorunudur. Yerli tohum teknolojileri alaninda son yillarda olumlu gelismeler
yasansa da yeteri kadar bilgi ve kapasite olusmamuistir. Tiirkiye tarim {iriinlerinde cari
fazla veren bir iilkedir, yani tarimsal {iriin ihracati ithalatindan fazladir. Fakat girdi
kalemleri yani sira, yeni teknolojiler ve genetik materyalde yiizii hala disa dontiktiir.
Ithalattaki belli basl sorunlar:

« Ithalat politikalarindaki degiskenlik, belirsizlik ve yasal bosluklar.

* Enerji, glibre, ilag gibi tarimsal girdilerde disa bagimlilik

* Yurti¢indeki anag hayvan azlig1 ve hastalik sorunlari nedeni ile anag hayvanlarin

yurtdisindan alinmast.

* Yurt disindan karkas et ya da kesimlik hayvan getirilmesi.

« Sagim sistemleri, mekanizasyon, ilag, hijyen ve medikal malzemelerde ithal

iirlinlerin piyasay1 domine etmesi.

* Sperma ve genetik teknolojide digsa bagimli olunmasi. Yerli kaliteli bir {iretim

olmamasi.

* Soya, misir, misir gliiteni, DDGS gibi tiriinlerde disa bagimli olunmasi.
Denetim Sorunu: Tiirk tarim tarihinde zaman zaman devletci yaklagimlar, zaman
zaman da serbest piyasa agirlikli politikalar izlenmistir. Yagsanan konjonktiire
durumlara gore miidahaleci ya da piyasacit uygulamalar bundan sonra da devam
edecektir. Fakat tarim sektoriiniin stratejik onemi agisindan ise degismemesi gereken
devletin  denetim  gorevidir. Ciddi silibvansiyonlarin  verildigi  sektdriin

denetlenmesinden, gida giivenliginin denetlenmesine kadar bircok denetim alani s6z
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konusudur. Devletin bu denetim gorevi ile ilgili Tirk Tariminda karsilasilan yapisal
sorunlar:
* Destek ve cezalarin dogru/adil uygulanmayisi. Zaman zaman siyasi ve kigisel
cikarlarin gozetilmesi.
» Tarimsal {iriinlerdeki fiyat manipiilasyonlarinin denetlenmesi.
» Kayit dig1 tiretimin kayit altina alinmasi.
+ Uriinlerde hile ve tagsis yapilmast.
* Destekleme almak icin yaniltict ve yanlis bilgi verenlerin denetlenmesi.
* Hayvan hastaliklar1 miicadelesinin denetlenmesi.
» Asirt kimyasal kullaniminin denetlenmesi.
Sosyolojik Sorunlar: Cumhuriyetin ilk yillarinda %76 olan kirsal niifus; 2019 itibari
ile %7’ye diismiistiir. Sanayi ve hizmet sektOriiniin gelismesi ile kentler onem
kazanmustir. Kirsaldan gocii hizlandiran ekonomik refah artisi neticesinde sosyolojik
sektor sorunlari ortaya ¢ikmaistir:
* Geng niifusun hizla kdy, tarim ve hayvanciliktan uzaklagsmasi.
» Sektorde calisanlarin yasam standartlariin diigiik olmas.
» Sektoriin prestij ve itibar sorunu.
Biirokrasi ve Birlikler Sorunu: Tarim Bakanligi’nin Cumhuriyetin en eski ve koklii
kurumlarindan birisi olmasi agir biirokratik aligkanliklar1 giiniimiize tagimasina da
neden olmaktadir. Gida giivenligi s6z konusu oldugu igin, yeniliklere karsi asiri
temkinli davranan bakanlik biirokrasisi, evrak yogunlugu, degerlendirme siirelerinin
uzunlugu is ve islemleri yavaglatmaktadir. Tarim Bakanligi’nin yiikiinii almasi
amaciyla desteklenen birlikler de verimli ¢caligmamaktadir. Tarimda biirokrasi ve
birlikler ile ilgili sorunlar su sekilde siralanabilir:
» Devletin yogun evrak yiikii olusturmasi. Tarim ilgelerinin dokiimantasyon ve
agir biirokrasiye bogulmasi.
 Karar siireclerinin uzamasi ve gecikmesi
* Alinan kararlarin sahada uygulanmasi, raporlanmasi, denetlenmesinde yasanan
aksakliklar
» Bakanlik insan kaynagimin zayifligi, girisimciyi engelleyici uygulamalar1 ve
belirli ¢ikar gruplarinin kayrilmasi.

* Analiz ve 6l¢lim laboratuvarlarinin hatali, eksik, kusurlu rapor hazirlamalari.
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Vatandas ve kamu biirokrasisi arasinda karsilikli giiven sorunu.
Birliklerin islevsizligi, ¢cikti liretemeyisi, kaliteli {iriin ve hizmet sunamamasi.
Buna ragmen kaynaklarin birlikler tizerinden dagitilmasi. Birlikler tarafindan bu

kaynaklarin israf edilmesi, amaci1 dogrultusunda kullanilmamasi.

Standartlagsma Sorunu: Tarim sektoriinde kayit disinin yiiksek olmasinin bir diger

olumsuz ¢iktis1 da dlglimleme ve kategorize etme sorunudur. Standartlastirilamayan

irin ve hizmet performanslari dogru sekilde Olglilememekte ve deger tespiti

yapilamamaktadir. Asgari standartlarin belirlenmesi ve disiplinle uygulanmasi yapisal

olarak ¢6ziim bulunamamis konulardandir. Standartlasma sorunlari:

Yem bitkilerinin tiretiminin standardinin olmayisi, diisiik ya da yiiksek kalitede
olmasinin fiyata etki etmemesi.

Asir1 kimyasal, Ilag ve giibre kullamminda standartlarin eksik, var olan
standartlara uyumun denetlenmesinin ise gevsek olmasi.

Tohum kalitesi dl¢timleme ve standartlari ile ilgili bosluklarin olmasi

Uriin fiyat degerlemesi standartlarin olmamasi, kalite bazli fiyatlama eksikligi.

Paketleme, tasima, muhafaza etme standartlarinin eksik olmasi.

Tablo 17 Covid-19 Oncesi Sorun Alanlar

Covid-19 Oncesi Tiirk Tariminda Sorun Alanlari

Uriin arz- talebi anlik ve saglikli sekilde
Planlama izlenememekte; liretim planlamasi
yapilamamaktadir.

Tarladan iirlinlin sofraya uzanan yolculugunda
verimsizlikler, manipiilatif fiyat artiglari
sorunlar1 vardir.

Satig, Pazarlama ve
Standartlasma

Hayvanciligin neden oldugu cevre kirliligi,
Altyap1 ve Cevre kirsalin ekonomik olarak geri kalmighigi, dogal
kaynaklarin kirletilmesi sorunu vardir.

Finansman, Maliyet ve Fiyat

Tarimsal girdilerin kura bagimli olmasi gida
enflasyonuna neden olmakta, fiyat
istikrarsizlig1 yliksek maliyet ve karsizlik
sonucu dogurmaktadir.
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Artan destekler, planlama hatalar1 nedeniyle
amacina hizmet edememekte, yatirirmcinin
Oniinii tikayan yapisal sorunlar goriilmektedir

Yasal Mevzuat, Veri, Destekler
ve Biirokrasi

Tarim iggiliciinde egitim seviyesi diisiiktir.
Tarim niifusu yaslanmaktadir. Egitimde kalite
ve pratik sorunlar vardir

Insan Kaynag1, Egitim ve
Sosyoloji

Maliyet baskist nedeniyle iiriinlerde tahgis
sorunu, yogun kimyasal kullanimi1 nedeniyle
saglik sorunlar1 vardir. Denetimde
yetersizlikler mevcuttur.

Saglik ve Denetim

. Tarimsal girdilerdeki ithalat sorunu, kur
Ithalat dalgalanmasina paralel olarak maliyetlerde
dalgalanmalara neden olmaktadir

3.4.2. Covid 19 Pandemisi Sonrasi Degismesi Beklenen Tarim Sektorii

Kiiresellesen diinya kiiresellestikce sorunlarini biiyiitmiis, toplam refahi azaltmus,
kaynaklar1 agir1 tiiketmistir. Daha ¢ok iiretme ve daha yiiksek kar elde etme miicadelesi
yasadigimiz ekosisteme tarifi zor hasarlar vermistir, paylasimci degil istilact bir
anlayisin egemen oldugu 20. yiizy1l niifus artigina paralel olarak sorunlarin da arttig1
bir asir olmustur (Arslan, 2014: 291). Niifus artarken, kaynaklar azalmis; gelismis
iilkelerin gelirleri artarken diinyada yoksulluk ve aglik artmis; sanayi ve teknoloji
gelisirken doga erozyona ugramis; su kaynaklar1 biiylik oranda kirlenmis, hava ve
toprak yipratilmis ve dogal ekosistemin kodlar1 bozulmaya baglanmistir (Altiok, 2014:
92).

21. yiizy1l doganin bu tahribati ve finansal krizler ile baglamistir. Kiiresel 1sinmanin
ciktilar1 olan ekolojik krizlere eklenen ekonomik krizler diinyada stresin ve gerilimin
yiikselmesine neden olmustur (Demirtas, 2012:1). OECD 2050 Cevre Tahmin
Raporu’na gore sorumsuzca siirdiiriilen bu sosyo-ekonomik anlayisin degismemesi

durumunda tig-alt1 derecelik 1s1 artiglart ile kiiresel 1sinma yasami tehlikeye atacak
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boyutlara ulasacaktir. Ekolojik dengenin bozulmasi felaket seviyesinde doga

olaylarina ve dogal kaynaklarin tiikenmesine neden olacaktir (Kamber, 2014:9).

Sinirlt kaynaklarin sinirsizeca ve sorumsuzcea kullanimi OECD tarafindan 2050 yilinda
beklenen felaketleri erken baglatmigtir. Bir yandan daha ¢ok iiretmek hirsiyla hor
kullanilan doga ve dogal kaynaklar, bir yandan da dogal hayata insanoglunun asir1
miidahalesi yaganmakta olan krizlere zemin hazirlamistir. Cin’de vahsi hayvanlarin
yasam alanlarinin insanlar tarafindan iggal edilmesi, bu hayvanlarin tiikketim pazarinin
olusturulmasinin sonucunu tiim diinya agir bir bedelle 6demektedir. 2019 yilinda
Cin’in Hubey Eyaletinde vahsi hayvanlarin satildig1 bir pazardaki yarasadan gectigi
diistiniilen Covid 19 pandemisi mevcut diinya diizeninin siirdiiriilemez oldugunun bir

isaret fisegi olmustur (Yavuz, 2020).

Heniiz etkileri devam etmekte olan Covid 19 pandemisi simdiden birgok sektorii
temelden sarsmis ve agir ekonomik yiiklere neden olmustur. Tarim sektorii agisindan
olusturacagi ekonomik ve sosyal sonuglar heniiz sektdér uzmanlari tarafindan tam
kestirilemese de artik hicbir seyin eskisi gibi olmayacagi konusunda bir ittifak vardir.
Salgin; insan hayatinin 6nemini, sagligin degerini, saglikli beslenmeyi, gida arz
giivenligini, siirdiiriilebilir kalkinmayi, doga ve dogal kaynaklari simdiden One
¢ikarmigs mevcut iretim ve ekonomi anlayisini sorgulamaya baslamistir. Sosyal
mesafe kavrami ile hayatin akigi farklilasmis, bulas riskini azaltmak i¢in uygulanan
karantina ve sokaga ¢ikma uygulamalari dijitallesme siirecini hizlandirmistir. Gidaya
olan yogun ve ani talep gida arzinda sikintilara yol agmis gida giivenligi ve kendi
kendine yetebilirlik kavramlar1 giindeme gelmistir. Hayatin bir anda durma noktasina
gelmesi, insanoglunu gelecekte yasanmasi ongoriilen iklim krizlerine karsi farkindalik
gelistirmesine neden olmus ve ekolojik yasam ve iiretim felsefeleri popiilerlik
kazanmustir. Uluslararasi dolasimin kisitlanmasi, iilkelerin 6nce kendi vatandaslarinin
ihtiyaglarina yonelmesi, iilkeler arasi yardimlagmanin sinirli kalmast; yerlilesme ve ice
kapanma politikalarini zorunlu kilmstir. Covid19 sonrasi asagidaki alanlarda degisim

beklenmektedir:
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Tablo 18 Covid-19 Sonrasi Sorun Alanlarinda Beklenen Degisimler

Covid-19 Sonrasi Sorun Alanlarinda Beklenen Degisimler

Planlama

Kurulacak dijital sistemler ile veriler canli olarak
islenecek ve tiim siireclerden akan bilgiler
saglikli planlama yapmaya imkan saglayacaktir.

Satig, Pazarlama ve
Standartlasma

Dijital satis kanallar ile aracilar azalacak,
fiyatlamalar seffaf sekilde izlenecek, iiriin arz ve
talebi dengelenecektir.

Altyap1 ve Cevre

Stirdiiriilebilir tarim hassasiyeti artacak. Cevre
ve dogal kaynaklar konusunda farkindalik
artacak, daha yasanabilir kirsal alanlar
olusacaktir.

Finansman, Maliyet ve Fiyat

Girdilerin yerlilesmesi i¢in talep ve beklenti
artacak. Akilli tarim uygulamalari ile maliyetler
azalacaktir.

Yasal Mevzuat, Veri,
Destekler ve Biirokrasi

Dijitallesme ile biirokrasi azalacak, dijitallesen

veriler biiyiik veriyi olusturacak. Hizli yatirim,

verimli iiretim firsatlar1 dogacaktir. Karar alim
stire¢leri milkemmellesecek ve hizlanacaktir.

Insan Kaynag1, Egitim ve
Sosyoloji

Hizmet sektoriinden tarima istihdam kayis1
olacak, orta vadede otonom sistemler artarak
tarimsal istihdam oranini diigiirecek. Tarimsal
egitimde kalite artacak, icerik zenginlesecektir.

Saglik ve Denetim

Ekolojik tarim ile saglikli gida zinciri kurulacak.
Kimyasal kullanimi1 azalacak, biyo giivenlik
onem kazanacaktir. Helal gidaya olan talep
artacak, saglikli beslenme ve organik {iriin pazari
bliyliyecektir.

[thalat

Kendi kendine yeten iilke olma iddias1 diinyada
yiikselecek, girdiler ve iiriinler yerlilesecek. Ithal
ikameci tiretim yaklagimi1 6nem kazanacaktir.
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3.4.2.1. Dijitallesme, Akill Tarim Uygulamalar1 ve Otonom Sistemler

Tarihte goriilen salgin hastaliklar biiylik dontisiimleri de beraberinde getirmistir. 14.
yilizyildan 20. yiizyila kadar siklikla goriilen pandemiler sonrasi milyonlarca insanin
Olimiine neden olmus ve iiretimde yasanan diislislerin ardindan giiniimiiz tarim
sistemleri geligsmistir. Gegmis pandemiler sonrasi insan niifusu az, ekilebilir tarim
topraklar1 ise genisti. Geleneksel tarima sikica bagli muhafazakar tarim sektori,
islenemeyen topraklar ve artan gida taleplerini karsilayabilmek igin yenilikei
yontemler arayisina girmisti. Kaynaklar1 verimli kullanmak ve iiretim kapasitesini
arttirmak icin gelismekte olan zamanin teknolojisine sarilmisti. Genis alanlarda tarim
yapabilmek ic¢in tarim aletlerinden, traktdre bircok yenilik kaginilmaz olmus ve

geleneksel tarimdan makineli tarima gecilmistir (Ince, 2020).

Tarimda bu gelismeler yasanirken; Ilk sanayi devrimi 18. yiizyilda James Watt
tarafindan buhar makinesinin icadiyla bagladi. Diinya geleneksel tarim ekonomisinden
sanayi ekonomisine y&neldi. Tkinci sanayi devrimi, 19. Yiizyildaki elektrikli icatlarla
gerceklesti. Fabrikasyon iiretim, kimyada ilerleme, uzak mesafelerle iletisim kurma,
havadan yolculuk bu ikinci sanayi devriminin yenilikleri olarak goriildi. 20. Yiizyil
ile birlikte internet, elektronik, niikleer ¢aligsmalar 3. Sanayi Devrimini getirdi. Bu
devrimle birlikte dijitallesme bagladi. Dijitallesen bilgi teknolojisi giicii; veriyi

toplama, arsivleme, paylagsma ve kullanmay1 sagladi (Fitzsimmons, 1994: 295).

Dijitallesmenin ardindan 21.yiizyilda nesnelerin interneti ve siber sistemler 4. Sanayi
Devrimini baglatti. 4. Sanayi Devrimi iiretim asamasindaki her makinenin birbirinden
bagimsiz sekilde degil, birbiri entegre sekilde ¢aligmasini sagladi. Nesnelerin interneti,
sanal gergeklik, biiyiit data, dijital para ve bulut teknolojisi 21. Yiizy1l sanayisinin yeni
gelisim alanlar1 oldu (Kabaklarli, 2018). Sanayideki bu devrimler sayesinde tarimda
da teknoloji kullanim1 yiikselmisti. Artan diinya niifusuna ragmen tarim alanlarinin
kisith olmasi verimlilik artis arayislarint zorunlu kilmisti. Tarim teknolojileriyle

birlikte 21. yiizyilda akilli tarim uygulamalar1 denemeleri basladi.

Covid 19 ile birlikte ise bir siiredir gelisme gosteren “akilli tarim” doniisiimii hizlandi.

Pandemi sonrasi yeni tarim yaklagiminin temelini olusturacak olan akilli tarim;
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stirdiiriilebilir gida tiretiminde modern bilgi iletisim teknolojilerinin uygulanmasidir.
Bir diger deyisle akilli tarim; “Nesnelerin interneti” tabanli teknolojiler araciligi ile
tarimsal iiretimi bastan sonra kadar biitiinciil bir yaklagimla izlemek, yonetmek ve
raporlamaktir. Nesnelerin interneti ise (Iot) Sensdrler araciligryla makine ve esyalara
ait bilgilerin anlik olarak toplanmasi, analizi ve verilerin yonetilmesidir. Verilerin
anlik olarak izlenmesi ve analizi ile makineler birbirleriyle iletisim kurabilecek,
iireticiye es zamanl bilgiler verebilecektir. Tarimsal iretimde ekim zamani, hasat
zamant, ilaglama ve giibreleme zamani verimlilik agisindan ¢ok kritiktir. Akilli tarim;
havadaki nem, sicaklik ve 1s1k; topraktaki nem, zararli yogunlugu, faydali bakteri
miktari, topragin 1sist gibi bircok degisken veriyi es zamanli olarak bir araya
getirebilecek ve karar alim siireclerini milkemmellestirebilecektir. Ureticiler sahadaki
degisen kosullardan aninda haberdar olacak, ihtiyag duyulan miidahaleler ihtiyag
duyuldugu miktarda ve dogru zamanda uygulanabilecektir (Kabaklarli, 2018).

Tarlalara yerlestirilen sensorler nem, sicaklik, yiikseklik, iiriin gelisimi, meyve
gelisimi, hava durumu, giinesten yararlanma gibi degiskenleri 6lgebilecek ve verileri
anlaml bir sekilde iireticilerin hizmetine sunabileceklerdir. Ol¢iimlenen bu bilgi ve
stirecler anlik olarak gozlemledigi gibi, siirekli akan veri toplanacaktir. Bu veriler
anlamlandirilarak; hangi degiskenin digerini tetikledigi, hangi degisimin ne sonuglar
verdigi, hangi ve ne zaman yapilan miidahalenin ne yeterlilikte etki etki ettigi
bilgilerine ulasilacaktir. Biiylik verinin toplanmasi ile standartlar ve prosediirler
olusacak, her bitkiye 6zel ¢oziimler iiretilebilecek; tarimda verimlilik optimum

seviyelere ¢ikartilacaktir (Ozgiiven, 2017).

Akilli tarim sistemleri ile {iretim verimliliginin yani sira, liretimin saglikli olup
olmadigini izlemek de miimkiindiir. Toprakta bulunan agir metallerin Sl¢iilmesi,
topraktaki zararlilarla 7/24 miicadele edilmesi, meyvelerin ¢iirimeden ya da asir1 ilaca
maruz kalmadan pazara sunulabilmesi imkanlariyla ¢evre kirliligi azaltilabilecek, asir1
ve gereksiz kimyasal kullanimi diisecek, kaynaklarin israf olmasi engellenebilecektir.
Nesnelerin internet tabanli akilli tarim uygulamalar1 biiyiik Olcekteki tarim
isletmelerinde kullanilabildigi gibi aile tipi {ireticilikte ve organik tarimda da

kullanilabilecektir. Organik tarimda siireci anlik olarak izlemek, tiim verileri seffaf

82



sekilde denetime acik hale getirmek, bio tarimin giivenilirligini de arttiracaktir. Daha
az ¢evresel ayak izi, daha kaliteli tiriin, uzaktan tarim, mahsuliin ihtiyaci kadar masraf
gibi verimlilik ve siirdiiriilebilirlik saglayan adimlar da akilli tarimla miimkiin

olacaktir (Katircioglu, 2019:4).

Akilli Tarim pandemi sonrasi diinyada yiikselmekte olan siirdiiriilebilir ve doga dostu
tarim hareketine de katki saglayacaktir. Giinlimiiz organik ya da dogal tarim
yaklagimlarinin tiim diinyada kabul gérmesinin 6niindeki en biiyiik engel, ekonomik
olmayist ve ciddi verim kaybina neden olmasidir. Giiniimiiz kimyasal yogun tarimda
toptanct bir yaklasim s6z konusudur. Risklerin dogru zamanda ve dogru miktarda
tespitinde zorluklar yasandigi i¢in toptanci bir yaklagimla gereginden c¢ok fazla
kimyasal kullanimi, gereginden ¢ok fazla su kullanimi s6z konusudur. Thtiya¢ analizi
dogru ve zamaninda yapilamayan giinlimiiz tarimsal tiretiminde tarlaya, bitkiye, iiriine
0zel formiillerden ziyade aligkanliklar, kulaktan duyma tavsiyeler, hissiyatlar karar
verme siirecinde etkilidir. Nesnelerin internet tabanli akilli tarim siirekli 6lgme ve
bilgiyi analiz etme kabiliyeti sayesinde tiim c¢iftgilerin miikemmel karar almasini
saglayacak, tarimsal tiretimde ¢ift¢ilerin tecriibe birikiminden dogan verim farkliliklar
ortadan kalkacaktir. Suyun kullanim1 daha verimli hale gelecek, kimyasal kullanimi
sadece gerekli ve zorunlu oldugu hallerde sadece gerektigi Olgiide uygulanarak
azaltilacak, iklim kosullarindan daha iyi yararlanilacak, dogru tohum dogru toprak
yapist ile bulusacak, daha az kaynak ile daha saglikli, daha izlenebilir bir tarimsal
iiretim gergeklestirilmis olacak. Boylelikle kiiresel 1sinma, iklim degisiklikleri, karbon
salinimlari, su kaynaklarmin kirletilmesi, dogal kaynaklarin asir1 kullanimi gibi

cevresel sorunlar kontrol altina aliabilecektir (Yildiz, 2018).

Akillt tarim sayesinde toplanan biiyiikk data bir siire sonra yapay zeka ile karar
verebilecek yetenege ulasacaktir. Milkemmel kararlarin uygulamasi ¢iftgiler
tarafindan yapilacak ve uygulama denetimi, raporlamasi dijital olarak yine biiyiik
verinin igerisine iglenecektir. Hayvancilik 06zelinde hayvanlarin izlenmesi,
kizginliklarinin ~ tespiti, tohumlama zamanlamasinin belirlenmesi, hastalik
gecmislerinin  analiz edilmesi, hangi kalitede tohumlanacaginin belirlenmesi,

ekonomik olarak siiriiden ¢ikartilma zamani, yemden yararlanma durumu, kesim
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zamani, ates Ol¢iimii ve gevis sayimi ile hastalik tespiti miimkiin olacak, toplanan bu
milyonlarca veri ve tanimlanan optimum degerler sayesinde yapay zeka giftlik
yonetiminin miitkemmel karar alicis1 haline gelebilecektir. Akilli tarim sistemlerinin
tarim ve hayvancilikta uygulanmasi ile siiregler hassaslasacak, rasyonel kararlar
artacak, verimlilik yiikselecektir. Goldman Sachs akilli tarim uygulamalari ile tarimsal
verimlilikte %70 verimlilik artis1 saglanabilecegi ongoriisiinde bulunmaktadir. Akill
tarimdaki dijitallesme, biiyiik verinin toplanmasi ve yapay zeka uygulamalari ardindan
otonom tarim araglari uygulamaya koyulacaktir. Karar alim siireclerinin
miikkemmellesmesinin ardindan; birbiri ile konugan makineler tarim isttihdaminin yeni
isgilicii olmaya baslayacaklardir (Gorgiin, 2016). Sensorlerden alinan veriler 7/24
komut bekleyen otonom makinelere talimat verecek ve alinan kararlarin insan unsuru
olmadan zamaninda ve eksiksiz sekilde uygulanacaktir. Giiniimiiz diinyasinda
maliyetli géziiken bu uygulamalar, yakin gelecekte ucuzlayacak ve makineli tarimda
orta vadede yeni bir sayfa agacaktir. Akilli tarimin dijitallesme, biiyiik veriyi toplama,
biiylik veriyi anlamlandirma, yapay zeka ile ¢oziim Onerileri sunma asamalarinda
oldugu gibi otonom sistemler de eger ucuz ve temiz enerji kaynaklari ile ¢alisabilir
hale getirilirse ¢evre, insan sagligi, gida liretiminin arttirilmasi agilarindan ¢ok yonlii
faydalar saglayacaktir. Ozetle akilh tarim gergek zamanli veriyle karar alim siireclerini
miikkemmellestirecek, tiretimde verimi arttiracak, girdi kullanimini azaltacak, kaynak
kullanim1 dengeleyecek, kimyasal kullanimini diisiirecek, hayvancilik uygulamalarini
ve takibini basitlestirecek, toplam degeri arttiracak, isgiiciine olan ihtiyaci azaltacak,
tarimsal istihdam daha katma degerli alanlara kayacak, uzaktan tarim miimkiin hale

getirecektir (Arikan, 2019:19).

3.4.2.2.Gida Giivenligi ve Kendi Kendine Yetebilirlik

Gida giivenligi; gidaya saglikli, uygun kosullarda ve yeterli miktarda erisebilme
kabiliyetidir (Cetin ve Sahin, 2017: 311). Cetin ve Sahin’e gore gida giivenligi ayni
zamanda gidadaki tiim biyolojik, kimyasal ve fiziki tehlikelerin yok edilmesini
amaglayan tedbirler biitlinlidiir. Bagka bir bakis agis1 ile gida iiretimden tliketime kadar
olan siiregte besleyici ve saglikli olma durumunu muhafaza etmesi halidir (Aysu,

2015:148).
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Covid 19 salgini; gida giivenligini ve iilkeler i¢in kendi kendine yetebilirligi daha
stratejik hale getirmektedir. Tarimsal Hasilada Avrupa’da 1.durumda olan Tiirkiye bu
konuda basarili bir konumdadir. Tarimda ihracati, ithalatindan biiyiik olan Tiirkiye,
tarimsal drlinlerde cari fazla vermektedir. Anadolu, {iriin cesitliligi avantaji ile
hububattan, meyveye, sebzeden endiistriyel tarim {iriinlerine kadar 6nemli bir liretim
issiidiir. Tirkiye biliylik ol¢liden iiriin bazinda disa bagimliliktan ari durumdadir.
Yasanmakta olan Covid 19 Pandemisi sirasinda gelismis bazi iilkelerde goriilen

tablolar Tiirkiye’de olusmamus; iiriin arzinda herhangi bir sikint1 yasanmamustir.

Tiirkiye’nin kendi kendine yetebilirlik konusundaki yumusak karni tarimsal {iretim
girdileridir. Enerjide disa bagimliligin yani sira kimyasal giibre ve tarim ilaglarinda da
Oonemli ol¢iide ithalatgr durumdadir. Saglik altyapisi ¢ok gelismesine ragmen, tarim
ilaclart ve agilar konusunda yeterli ar-ge c¢alismalar1 yapilmamis ve milli saglik
teknolojileri gelistirilememistir. Verimli topraklar, yeterli isgilicii, modern tarim
ekipmanlar1 konusunda gerekli altyapisi olan Tiirkiye giibre, mazot ve tarim ilaglar

alanlarinda gelisime agiktir.

Korona virlis pandemisinin Cin’de yabani hayvanlarin tiiketilmesi sonucu insanlara
bulastig1 ve tiim diinyaya yayildig1 bilinmektedir. Bu durumun helal gidalarin énemini
arttirmas1 beklenmektedir. Dogal {irlinler, kaynagi belli gidalar, giivenilir temiz
iiriinler konusunda talep artacaktir. Salginin yasanmasi ile uygulanan kisitlar evde
tiiketim aligkanligini toplumlara kazandirmigtir. Bu donemde insanlar hazir ambalajl
gidalardan ziyade ev yapimu iirlinlere yonelmistir. Evde ekmek pisirilmesi, ¢ig siitten
ev yogurdu yapimi gibi deneyimler, salgin sonrasinda da tiiketicilerin, direk
iireticilerden tarimsal {iriin talebinde bulunacag sinyallerini vermektedir. Helal gida
ve reticiden direk tiiketiciye konseptleri gida  gilivenligi  agisindan

degerlendirilebilecek potansiyel biiyliime alanlaridir (Yavuz, 2020).

Salgin ile birlikte degisen aliskanliklardan bir digeri de online aligverislerdir. Sokaga
¢ikma kisitlamalarin yani sira, salgin bulagsma ihtimaline kars1 miimkiin oldugu kadar
evlerinden ¢ikmayan vatandaslar online aligverise yonelmistir. Tiirkiye’de sikintilar

yasanan gida deger zincirinde ara kademelerin azaltilmasi, triin fiyatlarinin

85



izlenebilmesi agisindan online tiiketimdeki artis tiiketiciler ve karar alicilar agisindan
bir firsattir. Zira gida fiyatlarinin ve kalitesinin izlenebilirligi de gida giivenliginin
Oonemli bir parcasidir. Yaganan bu doniisiimiin, online gida pazari agisindan devam

edecegi ve olumlu sonuglar doguracagi dngoriilmektedir.

Tarimsal iretim c¢evresel faktorler ve iklim kosullar1 nedeniyle ¢ok dalgalanma
yasayabilmektedir. Mevsimin sulak gecisi, zararli baskini, doga olaylar1 gibi
beklenmeyen risklere her zaman agik bir sektordiir. Fakat tarimda beklenen akilli tarim
uygulamalart donlisimii de gida gilivenligi agisindan bu stres faktorlerini
azaltabilecektir. Akilli tarim sayesinde, mevsim degisikliklerinin etkisi azaltilacak,
zararlilara karst kararinda kimyasal kullanilacak, giibre yoOnetimi daha saglikli
yapilabilecek, sulama yayginlasacak, dogru zamanda ekim ve hasat ile gida arzindaki

riskler azaltilabilecektir (Ozgiiven, 2017).

Tarimsal iiretimin yani sira dikkate alinmasi gereken bir diger husus gida tedarik
zinciri ve gida gilivenligine insani yaklagimlardir. Yasanmakta olan salgin ve
sonrasindaki yasam insanoglunun ancak birlikte hareket ederek iistesinden
gelebilecegi bir miicadeledir. insanoglu, pandemi ile birlikte gérmiistiir ki, diinyanin
bir bolgesindeki bir insanin bile sagliksiz ve kalitesiz beslenmesi tiim insanligi
tehlikeye atabilmektedir. FAO’ya gore gida gilivenliginde dort ana unsur One
cikmaktadir. Gidaya erisimde adalet, gida temin edebilme imkani, iiretimde
stirdiiriilebilirlik, gidada kalite. Erisimde adaletin saglanmasi temel insan haklarinin
bir parcasi olarak degerlendirilmektedir. Herkesin kaliteli, saglikli ve yeterli
beslenmesi konusunda esitlik olmasi gerekmektedir. Uretimde yeterli kapasitesi
olmayan, gida temininde yeterli finansal giicli olmayan iilke ve bireylere gida yardimi
yapilmasi; herkesin asgari yasamsal gidaya erisimde sorun yagamamasi da bir diger
temel insan1 gerekliliktir. Dogal kaynaklarin hakkaniyetli kullanimi, gevreye saygili
iiretim de tiretimin devamlilig1 i¢in bir zorunluluktur. Ayni zamanda gidaya ulagimda
miktar kadar nicelik de gida giivenligi agisindan bir diger kriterdir (Kiymaz ve

Sahinéz, 2010:3).
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Gida arzinda diinya genelinde gecici soklar yasansa da orta vadede pandemi kaynakli
azalislar beklenmemektedir. Fakat gida giivenligini tehlikeye atmasi beklenen asil
sorunlar; kiiresel iklim degisikligi, pandemi sonrasi kaginilmaz olan ekonomik kriz,
artan issizligin ortaya gikarabilecegi kaos ve yagmalamalar, yiikselen tansiyonun
dogurabilecegi savaslardir.

Tiirkiye’de ise pandemi sonrasi iiretimde azalis beklenmemektedir. Bilakis, mevsim
kosullarina bagl olarak donemsel artislar, lmeyecek bir sektdr olarak tarima yonelis
kaynakli tiretim artiglar1 tahmin edilmektedir. Gida arzi agisindan bu nedenlerde riskler
degil fazla tiretimden kaynakli ihracat firsatlar1 Tiirkiye’yi beklemektedir. Kendi
kendine yeterlilik ac¢isindan ise ¢oziim iiretilmesi gereken giibre, mazot ve ilag ithalati
alanlart mevcuttur. Zira azalan uluslararasi ticaret hacmi, lilkeler arasi olasi gerilimler,

doviz kurundaki yiikselisler kendi kendine yeterli olmay1 elzem kilmaktadir.

3.4.2.3.Ekolojik Siirdiiriilebilir Tarim

Siirdiiriilebilir tarim, dogal kaynaklarin, tireticinin, doganin muhafaza edilerek yeterli
derecede ve kalitede gida iiretimidir. Siirdiiriilebilir tarimin temel kistasi, {iretimin
gelecekte de devam etmesini saglayacak sekilde dogal kaynaklari hakkaniyetli
kullanmaktir. Suyu kirletilmemesi, topraklarin agir metallere maruz birakilmamasi,
asir1 kimyasal kullanimi ile ekolojik dengenin bozulmamasi, yogun giibreleme ile
topraklarin tuzlulagtirilmamasi hiilasa hem ciftciyi hem tiiketiciyi hem de gelecek

nesilleri gdzeten tarim yaklagimidir (Kan, 2016: 27).

Adaletli bir ekolojik dengeyi, hakkaniyetli bir kazan¢ ekonomisini, 6l¢iilii bir tiiketimi
hedefleyen siirdiiriilebilir tarim; insanin, hayvanin ve nebatatin refahinin korunmasini
bir ilke olarak kabul eder. 19. Yiizyil ile ivmelenen daha fazla {iretme hirsi; tarimsal
iiretimde titkanmalara neden olmustur. Iste siirdiiriilebilir tarim bu noktada teknolojiye
kars1 bir direng olarak degil; adaletli ve saygili bir {iretim ekosistemi iddiasiyla

giindeme gelmistir (Toprak, 2006:148).
Artan diinya niifusunun taleplerini karsilamak igin tarim teknolojilerinin yardimi ile

diinyada tarim alanlarindan maksimum oranda faydalanilmaktadir. Diinyada niifus

artisina ragmen tarim alanlarinin genisleyememesi; birim alandan daha fazla verim
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elde etme ihtiyacin1 dogurmustur. Birim alandan daha fazla verim elde edebilmenin
yolu ise girdi miktarin1 arttirmak ile miimkiin olmaktadir. Gerek iiretim verimini
yiikselmek gerekse de zararlilara karsi kayb1 minimum indirmek i¢in daha fazla azot,
daha fazla nitrat, daha fazla potasyum, daha fazla kimyasal ila¢ kullanilmaktadir.
Girdiler arttikca verim yiikselmekte fakat yildan yila yapisin1 kaybeden toprak takip
eden yillarda daha da fazla girdiye ihtiya¢ duymaktadir. Tarim ilaglar1 ise dogada
bulunan besin zincirine zarar vermekte, bir zararli ile miicadele ederken o zararlinin
besini olan bagka bir zararli popiilasyonu artmakta; boylelikle her yil yeni ve daha
kalabalik zararli tiirleri i¢in yeni kimyasallar kullanmak zorunlu hale gelmektedir.
Girdilerin hizla artmasi, maliyetleri yiikseltmekte, insan sagligina zarar vermekte,
dogal besin zincirini bozmakta, topragin coraklasmasina yol agmaktadir. Dogal
dengeyi kisirlastirirken insanoglu, kaynaklarin limitsiz olmadigini, ekolojik dengenin
bozulmasimin siirdiiriilebilir bir kazang getirmeyecegini kabul etmelidir (Turhan,

2005:13).

Son yillarda artan hastaliklar insanlarin bagisiklik sistemlerinde ¢okiislerin oldugunu
gostermistir. Bagisiklik sistemlerindeki bu ¢okiisiin nedenlerinin basinda beslenme
gelmektedir. Sagliksiz beslenme ve beslendigimiz gidalarin asir1 hormon ve kimyasala
maruz kalmasi doganin ekosistemine oldugu gibi insanoglunun da sistemine zarar
vermektedir. Yasanmakta olan Covid 19 pandemisi ile insanin bagisiklik sisteminin
degeri, ekolojik dengeye zarar vermenin etkileri, saglikli ve erisilebilir gidanin 6nemi

bir kez daha ortaya ¢ikmustir.

Tarim sektoriinde profesyoneller bu nedenlerle diinyada yeni bir tarim yaklagimu,
tilketicide ekolojik siirdiiriilebilir tarim hassasiyeti olusmakta oldugunu ifade
etmektedirler. Tiiketicide baslayan bu talebin pazara yon verecegini beklemek bu
durumda gergekei olacaktir. Ekolojik siirdiiriilebilir tarim yaklagimlarini benimsemek
tabi ki tarim teknolojilerini yok saymak, geleneksel yontemlere donmek anlamina
gelmemektedir. Bilakis akilli tarim gibi uygulamalar ile kaynaklarin kullanimi daha
verimli hale gelecek, asir1 kimyasal kullaniminin 6niine gecilecek, birim alandan
alinan verim girdileri arttirarak degil, ihtiyaclar1 dogru ve zamaninda tespit edip

miidahale ederek elde edilecektir. Tarimsal tirlinlerin kalitesi artarken, topragin kalitesi
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muhafaza edilecek, zararlilar ile miicadele daha dengeli sekilde gotiiriilecek, ¢evresel

ayak izleri minimize edilecektir (Ozgiiven, 2017).

Siirdiiriilebilir tarimin teknoloji ile el ele verecegi diger konular da biyo ekonomi ve
biyo teknolojidir. Tarimda biyo teknoloji, sentetik ve kimyasal girdilere, hasat sonras1
kalint1 birakan koruyuculara alternatif olarak dogal bakteri, mantar ya da diger canl
organizmalar ile gelistirilen uygulamalar biitiiniidiir. Bio ekonomi ise bio teknolojik
gelisimlerin, liretimde yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmanin, tohumdan geri
doniisiime kadar yasanan tiim tarimsal siireclerin olusturdugu dogal ekonomi
ekosistemidir (Sen, 2016:284). Bio ekonomi; siirdiiriilebilir tarimin en 6nemli
gerekliliklerinden olan biyoenerjiyi saglamay1 amaglar. Biokiitlenin {iretimi, bunlarin
iiriinlestirilmesi ve biyoenerjiye donistiiriilmesi ile bio ekosistem insa edilmis olur
(Socaciu; 2014:2). Diinyada simdiden 2 trilyon ciro ve 22 milyondan fazla istihdami
saglayan biyo ekonomi pazarinin Covid 19 sonrasinda da hizla yiikselmeye devam

edecegi ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de bio teknoloji ve bio ekonomi ile ilgili calismalar heniiz baslangi¢
asamasindadir. Fakat ekolojik tiriinler ile ilgili hassasiyet oldukca yiiksektir. Tarim ve
Orman Bakanligi’'min Organik Bitkisel Uretim verilerine gére; 2005 yilinda 421 bin
ton civarinda iiretilen organik iiriin miktar1, 2018 yil1 itibari ile 2.3 milyonu asmistir.
13 yilda yaklasik bes kat biiyliyen sektdrde organik iiretim yapan ¢iftgi sayist da 14
bin mertebesinden 80bine yaklagsmistir. Bunun yani sira {iriin ¢esitliligi de artmaktadir.
2005 yilinda 205 olan {irlin sayisi, 2018 yili itibari ile 213’e yiikselmistir. Organik

tarimdaki bu yiikselisin daha da organize bir sekilde artacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 19 Organik Bitkisel Uretim

URUN SAYISI CIFTCi SAYISI (H:II::ZR) URETIM (TON)
2005 205 14 401 203 811 421 934
2006 203 14 256 192 789 458 095
2007 201 16 276 174 283 568 128
2008 247 14 926 166 883 530224
2009 212 35 565 501 641 983 715
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2010 216 42 097 510033 1343 737
2011 225 42 460 614 618 1 659 543
2012 204 54 635 702 909 1750 127
2013 213 60 797 769 014 1 620 387
2014 208 71472 842 216 1 642 235
2015 197 69 967 515 268 1 829 291
2016 238 67 878 523777 2 473 600
2017 214 75 067 543 033 2 406 606
2018 213 79 563 626 885 2371612

Kaynak: TUIK, 2020

3.4.2.4.Tarimsal Girdilerde Yerlilesme: Tohum, flac, As1, Giibre ve Enerji

Tarimin en temel iki kaynagi toprak ve insandir. Geleneksel tarimdan, makineli tarima,
yaklagmaktan olan akilli tarim donemi de dahil olmak tizere bu iki 6zne insanlik tarihi
var oldugu miiddetge tarimin ana aktdrleri olmaya devam edecektir. Oncelikle topragi
kendi ihtiyaclari i¢in igleyen insanoglu, ihtiya¢ fazlasi {irtinleri bagkalarinin
kullanimina sunmus ve bu ticari faaliyet zincirleme sekilde diinya ekonomilerini insa

etmistir (Dernek, 2006:8).

Diinya tarihi boyunca; tarim da Ozellikle salgin hastaliklarin, savaslarin ardindan
doniigiimler yasamustir. 18. Yiizyila geldigimizde ise sanayi devrimi tarimdaki
doniisimii daha farkli bir noktaya tagimistir. Geleneksel tarim bu ylizyil ile birlikte
yerini makineli tarrma birakmaya baslamistir. Insan giicii yerine 6ncelikle buharlh
makineler, ardindan da fosil yakitli makineler gelistirilmistir. 19. Yiizyil’da sentetik
iiriinlerin ve kimya biliminin gelismesi, zamanla artan diinya niifusunun doyurulma
ihtiyact birbirini desteklemis ve tarimda sentetik giibre kullanimi baslamistir. 20.
Yiizyilda gelisen saglik ve genetik sektorii, daha fazla iiretmeye dayanan ekonomi
modelinin de etkisiyle tarim ve hayvancilikta ilag, as1 kullanimi sonucunu
dogurmustur. Diinya tarim tarihinin bu evrimlesmesinde tarimsal girdilerin ¢esidi ve
miktar1 siirekli yiikselmistir. Tarimsal girdinin artmasi ekolojik sorunlar1 yani sira
maliyet sorunlarina da neden olmustur. Tiirkiye gibi bir tarim iilkesindeki bilimsel
caligmalarin yeterli seviyede olmamasi, ar-ge faaliyetlerine yeterli kaynak

ayrilamamasi nedeniyle tarimsal iiriinlerde disa bagli olunmamasina ragmen tarimsal
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girdilerde diga baglilik s6z konusudur. Tohum, ila¢ ve gilibre girdilerinin bir kismi
Tiirkiye de iretilse bile sektdr ¢ok biiyiilk oranda kiiresel sirketlerin tekelindedir
(Keskin, 2019:38).

Tiirkiye’nin tarimsal girdilerdeki disa bagimlilig1 bir milli giivenlik sorunu olarak
karsimizda durmaktadir. 19. Yiizyildan beridir yapisal olarak kdklesmis bu sorun; ayni
zamanda Tiirkiye’nin gida enflasyonunun da birincil sebebidir. Dévize bagl tarimsal
girdilerin olmasi, kurdaki dalgalanma ile tarim maliyetlerinin hareketlenmesine neden
olmaktadir. Tarim tretiminde Tiirk Ciftgisi irettikge, cirosu artan ve ekonomisi
giiclenen ayn1 zamanda kiiresel tohum, ilag, giibre ve enerji sirketleridir. Tiirkiye’de
yerlesik ticaret de bu kiiresel sirketler tarafindan domine edilmektedir. Egitim
miifredatindan son kullanicinin tiiketim aligkanliklarina kadar bu kiiresel sermaye
temas etmektedir. 21. Yiizyilda 6zellikle tohumda baslatilan yerlilesme seferberligi
tohum ihracati ve tohum ithalati rakamlarina pozitif olarak yansisa da yasanan bu
gelisme kismi bir illiizyondan ibarettir. Tohumun Tiirkiye’de iretilmesi; tohumu
yerlilestirmemistir; lireten firmalar yine kiiresel sirketler, tohumun igerigi yine kiiresel
sirketlerin tohum igerigi, tohumun lisans1 yine kiiresel sirketlerin lisansi, tohumun
gelirleri yine kiiresel sirketlerin gelirleridir. Tohumun fiyati ise yine kiiresel sirketlerce
doviz kuru baz alarak belirlenen kiiresel fiyatlardir. flag ve asida da tohumdaki

benzer bir tablo so6z konusudur.

Tarimda tam bagimsiz olabilmenin 6n kosulu, tarimsal girdilerde disa bagimlilig
sifirlamaktir. Enerjide yenilenebilir enerji kaynaklarini erisilebilir ve uygun maliyetli
hale getirildiginde; yerli ve milli tohumlar pazar1 domine ettiginde; as1 ve ilagta yerli
iiretimle %100 oraninda ikame edebildiginde; sentetik ya da dogal giibrede ithalat
sifirlandiginda Tiirk tarimi tamamiyla kendine yeten ve tam bagimsiz bir sektor

olacaktir.

3.4.3. Tarim Sektoriinde Beklenen Degisikliklerin Tiirk Tarim Istihdamima
Etkileri

Covid 19 Salgini sonras1 Tarim sektoriindeki degisim dalgasi sliphesiz istihdami da

onemli dlgilide etkileyecektir. Karantina tedbirleri nedeniyle kisitlanan dolagim, durma
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noktasina gelen hizmet sektdrii ve yavaslayan sanayi nedeniyle tiim diinyada issizlik
hizla yiikselmektedir. Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu bazi iilkeler issizligin
yiikselmesini engellemek icin kisa caligma 6denegi gibi gecici formiiller ile siireci
Otelemis olsalar da tarihte yasanan tiim pandemi ve krizler sonrasi daralan ekonomi
gibi, Covid 19 sonrast da ekonomide daralma olacaktir. Ekonomideki bu daralma
istihdama negatif olarak yansiyacak ve issizlik yiikselecektir. TUIK in verilerine gére
Tiirk ekonomisinde yasanan ekonomik daralmalarda, tarim istihdami kisa sureli
artislar gostermistir (TUIK,2020). Bunun birincil nedeni, kente gd¢ eden kirsal
niifusun igsiz kalmasi durumunda koylerine geri donmesidir. Ozellikle hizmet
sektoriinde goriilen bu kdye doniis; Covid 19 Pandemisi sonrast da 6nemli dlgiide

gerceklesmesi beklenmektedir.

Tarimin, gida arzinin daha onemli hale gelmesi; uluslararasi ticaretin kisitlanmasi,
saglik kaygisi ile yerli tiriinlere yonelis olmasi, doviz kurundaki artis ile tarim iirtinleri
fiyatlarinin da yiikselis egiliminde olmasi, yasanmakta olan pandemi sirasinda diisen
arz nedeniyle petrol fiyatlarinin dip yapmasi da tarimda beklenen kisa siireli istthdam
artisinin  sebeplerindendir. Salgin sonrasi; sehirli yasam modeli de sorgulanmaya
baslanmistir. Kalabalik sehirlerde salginin bulas riskinin ¢ok yiiksek olmasi, karantina
uygulamalar1 sirasinda apartman dairelerinin bunalticiligi, online egitim ve online
caligma firsatlarinin belirmesi gibi nedenlerle de kentlerden kirsala go¢ goriilmesi
beklenmektedir. Kirsalda is ve altyapi sartlarinin iyilestirilmesi ile bu doniislerin daha
kalic1 olmas1 muhtemeldir. Sosyolojik olarak yaglanmakta olan tarim niifusu; pandemi
sonrasi olasi popiilerlesen kirsal yasam ve hizmet sektoriindeki daralma nedeniyle

genclesme trendine girecektir (Yavuz, 2020).

Ote yandan 21. Yiizyil tarim teknolojilerinin pandemi sonrasi yayginlasmasi
beklenmektedir. Akilli tarim teknolojileri uygulamalarinin artmasi ile tarim
istihdaminda daralma kaginilmaz olacaktir. Emek yogun olarak yapilan bir¢ok is, artik
makinelerin birbiri ile haberlesmesi ve otonom sistemler {iizerinden yapilmaya
baglanacaktir. Kisa vadede pandeminin ekonomiye etkileri nedeniyle yiikselmesi
beklenen tarim istihdami, orta ve uzun vadede akilli tarim uygulamalar1 ve otonom

sistemler nedeniyle diisecektir. Tarimin katma degersiz ve agir isgiicii gerektiren
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kismindan c¢ekilen iggilicii daha katma degerli alanlara yonlenecektir. Akilli tarimin
sektorde etkin olmasiyla, dijitallesme, izlenebilirlik artacak ve kayit disilik azalacaktir.
Kayit disiligin azalmasi; kagak ve sigortasiz isci, diistik iicretle calistirma, ¢ocuk isci
calistirma, is¢i sagligi ve insan refahina yakigsmayan standartlarda galigtirma gibi tarim

istihdaminin sorun alanlarina ¢6ziim getirecektir (TUBA, 2020).

Tiirk ekonomisinin orta ve uzun vadede biiylime potansiyeli dikkate alindiginda,
gelismekte olan bir iilke kategorisinden gelismekte olan iilke seviyesinde dogru bir
seyir beklenmektedir. Gelismekte olan iilkelerin toplam istihdam igerisinde tarim
istihdamu seviyesi %5’lerin altindadir. Tiirkiye’de tarim istihdamimin oran1 TUIK 2018
yil1 Raporuna gore 2016 yilinda %19,5 seviyelerindedir. Gelismekte olan Tiirkiye nin
ABD %1,6; Fransa’nin %2,8; Hollanda’nin %?2,1 oranlarina dogru yaklasmasi
beklenmektedir (TUIK,2018).

Tarim istihdamindaki kisa ve orta vadeli hareketlenmelerin yani sira, tarim istihdamina
bakista da degisikliler olacaktir. Ekolojik ve siirdiiriilebilir yasam yaklasiminin
yiikselmesi, diinyada “yesil isler” kavramini ortaya c¢ikarmistir (Satir, 2015: 328).
Yenilebilir enerji, ulagim, ormancilik, geri donlisiim ve tarim gibi alanlarda yesil
sektorler olugsmaya baglanmistir. Cevre dostu uygulamalari, stirdiiriilebilir biiylimeyi,
ekolojik dengeye saygiyr merkeze alan bu yesil islerde calisanlara yesil yakali
calisanlar olarak adlandirilmaya baslanmistir. (Sakaloglu, 2019:2). Covid 19 sonrasi
yiikselen ekolojik ve siirdiiriilebilir tarim yaklasimi da tarim istihdaminda yesil
yakalilar kavramin1 6ne ¢ikaracaktir Yesil igler anlayiginin iggiliciine vaadi; insan
onuruna yakisir ¢alisma kosullari, esit ise esit licret, is ve is¢i giivenligini 6nemsemesi,
calisanlara sosyal haklar sunmasi, kaynaklar1 verimli ve adil kullanmasi ve gevreci
olmasidir. Yesil is kavrami ayni1 zamanda yesil mal ve hizmetlerde talebin yiikselmesi,
yesil endiistrinin ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in yeni iirlin ve hizmet alanlarinin
olugmasi anlamina gelecektir. Ortaya ¢ikacak bu ekonomik canlilik da tarim istihdami
icerisindeki yesil yakali sayisinda artisa neden olacaktir (Oz¢ag ve Hotunluoglu,

2015:317).
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4. SONUC ve ONERILER

Tarim insanlik tarihinin ilk ekonomik faaliyetidir. 18. ylizyilda baslayan 1. Sanayi
Devrimine kadar da diinya ekonomisini domine eden yegane ekonomik aktivitedir. 19.
yiizyildaki 2. Sanayi Devrimi ile elektrikli cihazlar, 20. yiizyildaki 3. Sanayi Devrimi
ile elektronik cihazlar ve bilgisayar ve 21. ylizyildaki 4. Sanayi Devrimi ile de dijital
doniisiim ve yapay zeka hayatlarimiza girmis ve tarimin ekonomi igeresindeki payini
kiictiltmistiir. Tarimin diinya ekonomisi i¢erisindeki pay1 kiigiilirken, 6nemi ve degeri
hicbir zaman eksilmemistir. Degisen diinyanin degismeyen talebi gida olmustur.
Giday1 iiretme, isleme, muhafaza etme, ulastirma, pazarlama gibi alanlardaki teknikler
ve uygulamalar degisse de bugiin de binlerce yi1l 6nce oldugu gibi bugdaya, siite, ete,

meyveye, deniz iirlinlerine olan talep devam etmektedir.

Insanlik tarihinin kirtlim anlar1 olan savaslarda, kithk zamanlarinda, dogal afetlerde ve
salgin hastaliklarda tarimin degeri daha iyi anlasilmis ve diinya tarihi bir¢ok defa
yeniden yazilirken tarim belirleyici bir faktor olmustur. Insanoglunun gidaya erisim
ve hiikmetme arzusu; biiyilk goclere, savaslara, yeni kesiflere, yeni ekonomik
modellere, yeni yonetim bigimlerine, iilke sinirlarinin degismesine, biiyiik buluslara

sebebiyet vermistir.

Tiirklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya gogii ile baslayan Tiirk Tarim tarihi, Osmanli’nin
bir Cihan Imparatorlugu’na déniismesi ile genis topraklarda sekillenmis ve giiclii
ekonominin en temel 6znesi olmustu. 19. Yiizyil ortalarindan itibaren bozulmaya ve
batililagma egilimi ile ithalata acik hale gelmeye baslayan Tiirk Tarimi; Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kuruluguna miiteakip 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun ile
tarim arazilerinin boliinmesi ve amact disinda kullanilmasi sorunu ile karsi karsiya
kalmistir. Giiniimiiz Tirk Tarimi’nin en biiyiikk yapisal sorununu olusturan parcali
arazilere ragmen 2002 sonrasi yasanan ekonomik toparlanma tarimda cari fazla

verilmesine imkan saglamistir.

Tiirk tarimsal istihdami agisindan konuya yaklasacak olursak; 1923 yilinda olan 13

milyon civari olan toplam niifus 2019 yilina gelindiginde 82 milyonu agmistir. Buna
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ragmen tarim istihdaminda diinyadaki gelismelere paralel sekilde oransal bir diisiis s6z
konusudur. 1923 yilinda toplam istihdam igerisinde tarimin orani %90 iken 2016 yilina
gelindiginde bu oran %19,5’a inmistir. Amerika’da bu oran %1,6; Almanya’da 1,4;
Ingiltere’de 1,1°dir. Diinya ortalamas ise yaklasik %30’dur. Diinya genelindeki 2.5
Milyarlik toplam istthdamin 664 milyonu tarimda caligmaktadir. Tirkiye tarimsal
istihdam biiyiikliigiinde diinyada 12. siradadir. Tarimsal istihdamin orani, iilkelerin
milli gelirlerindeki artigla azalmakta; tarim isgiicli hizmet ve sanayi sektorlerine
kaymaktadir. Covid 19 sonrasi Tiirkiye’de tarimsal istihdamda kisa siireli artis
beklense de pandemi sonrasi tarimda beklenen akilli tarim doniistimiiniin hizlanmasi

tarimsal istihdami1 disiirecektir.

Covid 19 Pandemisi’nin nasil sonuglar doguracagi heniiz kesin bilinmemektedir. Fakat
tarim ve tarim istihdami agisindan baktigimizda sektorde bir doniisiimiin arifesinde
oldugumuz gercektir. Pandeminin sicak etkileri nedeniyle oncelikli konu kendi
kendine yeterlilik ve gida giivenligidir. Tiirkiye tarimsal tiriinlerde biiyiik oranda kendi
kendine yeten bir iilkedir, fakat tarimsal girdilerde ithalata bagimlidir. Tarimin en
biiytik ii¢ girdisi olan giibre, mazot ve tarim ilaglar1 konusunda biiyiik Slgiide ithalata
bagimlidir. Tohum konusunda son yillarda ithalat olduk¢a azalmistir. Bunun nedeni
yerli tohumlarin kullanilmaya baglanmasi degil, kiiresel sirketlerin Tiirkiye’de tohum
istasyonlar1 kurarak burada iiretip satmalaridir. Tirkiye’de {iiretilen bu tohumlarin
lisans haklar1 kiiresel sirketlere ait olmasi “gida gilivenligini” degil ama “gida
egemenligini” riske atmaktadir. Ote yandan tarimsal girdilerde ithalata veya kiiresel
sitketlere olan bagimlilik, maliyetlerin doviz kuru ile degismesi sonucunu
dogurmaktadir. Girdi maliyetlerindeki bu kur bagimliligi, Tirkiye’deki gida
enflasyonunun bir numarali sorumlusudur. Bunun yani sira Tiirk Tariminda bazi
yapisal sorun alanlar1 mevcuttur. Planlama, Satis ve Pazarlama, Altyapi, Finansman,
Maliyet ve Fiyat, Yasal Mevzuat Veri ve Destekler, Egitim ve Insan Kaynagi, Cevre,
Saglik, Ithalat, Denetim, Sosyoloji, Biirokrasi ve Birlikler, Standartlasma basliklari

altinda degerlendirilebilecek 14 ¢6ziim bekleyen sorun alani s6z konudur.

Tarihte yasanan biiylik pandemi ve kriz sonralar1 yasandigi gibi Covid 19 sonrasi da

tarimda yeni yaklagimlar ve yapisal degisimler olacaktir. Diinya tariminda beklenen
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bu doniisiim, Tiirk Tariminin ¢6ziim bekleyen 14 sorun alani i¢in ayni zamanda tarihi
bir firsattir. Tiirk Tariminda akilli tarim uygulamalariin artacagi; kendi kendine
yetebilirligin hedeflenecegi, ekolojik siirdiiriilebilir tarimin Oncelenecegi, tohum,
giibre, ilag, as1 basta olmak iizere tarimsal girdilerde yerlilesmenin hizlanacagi

beklenmektedir.

Tiirk tariminda yaklagmakta olan bu doniisiimii basar1 ile gergeklestirebilmek igin,
asagidaki konularda akademinin, 6zel sektoriin ve politika yapicilarin adimlar atmasi

gerekmektedir:

Politika yapicilara ve 6zel sektore onerilerimiz:

* Tarim ve hayvancilik ekosistemiyle topraktan tiiketim sonrasi geri doniigiime
kadar planlanmali ve yonetim sadelestirilmelidir.

* Toprak reformu ile online yonetim ve planlama araglari/yazilimlari
gelistirilmelidir.

* Alile tipi besicilik alanlarina yonelik 6zel tesvik programlari olugturulmalidir. Bu
kapsamda kiigiikbas besiciligi oncelikle tesviklendirilmelidir

« Siit ve damizlik tiretiminin; kalite ve verimliligi saglamak icin endiistriyel
isletmeler tarafindan yapilmasi saglanmalidir. Bu kapsamda 0 faizli kredi destek
programlar1 olusturulmalidir.

» Hazir kurulu fakat kapasitesi bos olan siit isletmelerine destek dncelenmelidir.

+ Ozel tesvik programlari ile slaj, misir, yonca, saman vb. basta olmak iizere
bolgesel kaba yem firetim alanlari olusturulmalidir. Kaba yem iiretiminde
uzmanlagma ve standartlagsma saglanmalidir

« Ithalata bagiml1 oldugumuz iiriinlerde (soya vb) maliyetleri minimize etmek igin
yurt dig1 tiretim alanlari kiralayarak ekimler yapilmalidir.

+ Ozbekistan ve Sudan basta olmak {izere iiretim destek programlari
olusturulmalidir.

* Maliyet ve zaman kaybini azaltmak i¢in metropol sehirlerimizin yakinlarinda
“Jeotermal Sera OSB”leri tesvik ederek tiretim merkezleri bu sehirlerin yakinina

tasinmalidir.
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Blueberry, beyaz ¢ay, kenevir, ejder meyvesi, soursup gibi 6zel tiriinlerin ekilip,
endiistrilerinin kurulmasi i¢in 6zel tesvikler verilmeli ve ihtisas bolgeleri
olusturulmalidir.

Bolgesel bio-gaz tesisleri kurulmalidir. Isletmelerin giibreleri toplanarak; dogal
giibre ve enerji lretimi saglanmalidir. Enerji iiretiminden ¢ikan sicak su
seralarda kullanilmalidir.

Tarim ve hayvancilik alaninda ihtisas alanlar1 olusturulmalidir. Trakya bolgesi
stit, Ege bolgesi zeytinyagi, meyve, Dogu Anadolu bolgesi kirmizi et basta
olmak {izere ihtisas {issii haline getirilmelidir.

Kiigiikbas iiretim ve tiiketimini arttiracak kampanyalar yapilmalidir.

Organik {iretim sahalar1 belirlenmeli ve bu alanlarda organik tarimin gelisimi
saglanmalidir.

Tavuk, balik, aricilik ve diger hayvansal iiretimler i¢in bu ¢aligmanin diginda
ayr1 ayr1 master planlar hazirlanmalidir.

Tarimsal Yatirnrm Merkezi (TYM) ile belirli bir 6lgek iistii tarim ve hayvancilik
projeleri 6zel tesvikler ile desteklenmelidir.

Uretim  siireglerinde kullanilan tohum, giibre ve ilaglarda yerli {iretim
desteklenmeli ve tarim ve hayvancilik alaninda teknoloji iiretim merkezi
olusturulmali. Tarim teknolojilerinin gelisimini hedefleyen Tarim’in Silikon
Vadisi projesi olusturulmali ve satin alma garantili teknolojiler gelistirilmelidir.
Entegre tarimsal tiretim sistemi kurulmali; Tapu- CKS (Ciftci Kayit Sistemi) -
TARSIM- niifus- maliye- vergi- meteoroloji online bir platform iizerinden
entegre edilerek vatandasin kullanimina agilmalidir. Beyanlar, girisler, is ve
islemler online olarak yiiriitiilmelidir. Tiim kayitlar online olarak izlenmeli ve
biiylik veri analiz edilerek parsel bazliya kadar detay destek ve/veya cezalar
uygulanmalidir. Duraksamaya ugrayan Tarbil Projesi tamamlanmalidir.

Siit isletmeleri ve damizlik tiretim 50 bas ve iistii biiytlikliikteki endiistriyel
isletmeler tarafindan yapilmalidir. Besicilik ve kiiciikbag hayvancilik ise aile tipi
isletmeler tarafindan yapilmalidir.

Ceylanpimar basta olmak iizere 4 ayr1 bolgede damizlik iiretim merkezleri
kurulmalidir. Ik etapta yurt disindan getirilen diiveler buralarda disi tohumlama

ile damizlik olarak yetistirilmelidir. Bu merkezlerde toplamda 800 bin biiyiikbag
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damizlik tiretimi yillik olarak gergeklestirilmeli ve hayvan ithalat: onlenmelidir.
Bu merkezlerin isletmesi 6zellestirilmeli ve devlet alim garantisi ile 6zel sektor
tarafindan calistirilmalidir.

Tarim tireticilerinin sulu tarimda, katma degerli (sebze, meyve) tiretime gegecek
caligmalar yapilmalidir. Arazi tahsisleri ve 0 faizli destek programlari
olusturulmalidir.

Seracilik; Jeotermal Organize Sera Bolgelerinde tesvik edilmeli. Diisiik enerji
maliyeti ile tiretim Tirkiye’deki yaklagik 200 jeotermal sahasina yayilarak
mevsimsellik, bulasici hastalik, dogal afetlere kars1 gida giivenligi saglanmali ve
maliyet avantaji olugturulmalidir. Jeotermal sahalarda, sahanin kapasitesine gore
sera biiytikliikleri tespit edilmeli ve 2 yil iginde tiim sera kurulumlar1 zorunlu
hale getirilmelidir.

Tarim ve hayvancilik alaninda bolgesel ve iiriin odakli markalagma programlari
olusturulmalidir.

Uriin ihracatinda bélgesel iisler olusturulmalidir. Rusya, Cin, Endonezya,
Hindistan ve Pakistan basta olmak tizere 7 kitaya yonelik {isler olugturulmalidir.
Et lirtinlerinde kiyma ve kusbasi vatandasa ucuz olarak saglanmalidir. Pahal1 ve
degerli kisimlarin ise Ozel olarak islenmesi ve ihracati hedeflemesi
saglanmalidir.

Stit ve siit triinlerinde ihracatta Oncli olacak caligmalar yapilmalidir. Bu
kapsamda Cin ve Endonezya basta olmak iizere biiylik pazarlara yonelik
pazarlama stratejileri gelistirilmelidir.

Helal bebek mamasi gibi marka iiriinler olusturulup desteklenmeli, diinya
capinda lider markalar arasina girmesi saglanmalidir.

Kokoreg, uykuluk, ciger gibi Anadolu’ya 6zgii lezzetler uzak doguda marka
zincir restoran seklinde biiylimesi saglanmalidir. Tiirkiye sakatat alaninda diinya
markalarini ¢gikarmalidir.

Helal iiriinlerde ve akreditasyonunda iilke olarak markalagmali ve Tirkiye
iiriinleri  hikayesi  olusturularak  &zellikle Islam  diinyas1 pazarlan

hedeflenmelidir.
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Gelisen teknoloji ve iiretim stratejileriyle yiiksek teknolojili, otonom sistemler
hayata gecirilmelidir. Yapay zeka uygulamalari, biiyiik veri analizleri yapilarak
optimum verim hedeflenmelidir.

Arazi nem 0l¢iimii, hava durumu, toprak analizi entegrasyonlari ile ekim-bi¢im
zamani yapay zeka destekli uygulamalarla miikemmellestirilmelidir. Tarimin
silikon vadisi kurularak tarim ve hayvancilik teknolojileri 6zel tesvikler ile
iiretilip uygulanmalidir.

Yiiksek teknoloji ve Gen-sperma ve tohum igeren tarimsal alanlar “yap-iglet-
devret” modeliyle yiiksek kalitede hayata gecirilmesi saglanmalidir.

Toplu ekim tesvikleriyle tarim isletmeleri olusturulmali ve isletme haklar1 3, 5
ve 10 yilligina ihale edilerek yatirimer tesvikleri yapilmalidir. Kooperatifcilik
desteklenmeli ve ihtisaslasmis kooperatifler kurulmalidir.

Tiim destek ve tesviklerde yerli ve millilik orani sart kosulmalidir. Desteklerin
cari agik ve enflasyona neden olmasi onlenmelidir.

Su seferberligi ilan edilmelidir. Su kaynaklarinin 1slahi, israfin 6nlenmesi, geri
doniisiim projeleri gergeklestirilmelidir.

Yesil seferberligi ilan edilmelidir. Koylerde aga¢ dikimi, yol gilizergahlarini,
ikamet cevrelerini yesillendirme zorunlu hale getirilmeli, dnce tesvik edilecek
ardindan devlet desteklerinden yararlanmanin 6n kosulu olmalidir.

Ornek koy projesi ile tiim kdylerin, agaglandirilmasi, evlerin saglik kosullarina
uygun bir sekilde doniistiiriilmesi, estetik kazandirilmasi ve cazibe merkezi
haline gelmesi saglanmalidir.

Siit ve besi isletmelerinin KDV alacaklari; SGK ve muhtasar 6demeleri ile
mahsuplastirilarak 2 yil icerisinde eritilmelidir.

Tarim Fonu olusturularak, stratejik projelere halkin katilimi saglanmali; yerli-
yabanci yatirimcilar i¢in giivenli-helal yatirim alanlart olugturulmalidir.

Sifir faizli kredi ve/veya hibeler ile mevcut kurulu 50 bas tizeri siit isletmelerinin
hayvan almasi saglanarak %100 kapasiteye ulagsmasi saglanmalidir. Yeni tesis
kurulumuna izin verilmeyerek sadece OSB/Ihtisas kiimelenmelerinde kurulacak

tesislere izin verilmelidir.
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Siit ve et fiyatlar1 maliyete endekslenmelidir. Tarim ve Hayvancilik sektoriinde
faaliyet gOsteren iireticinin min. TCMB ortalama yillik faiz orani kadar kazang
saglamasi saglanmalidir.

50 bas lizeri iiretim yapan siit ciftliklerinin gebe diiveleri i¢in devlet alim
garantisi verilmelidir.

Asgari Gelir Fonu olusturularak tarim ve hayvancilikla ugrasan ve geliri aylik
asgari licrete ulasmayan ailelere her ay bir asgari licret maas destegi verilmelidir.
Biodizel iiretim ve kullanimi tesvik edilmeli ciftgilere vergisiz biodizel yakit
destegi saglanmalidir.

Tarim ve Hayvancilik programi kapsaminda olusturulan destek programlarinda,
destekler direk iireticiye verilmelidir. Destekler verilirken genel iiretim
planlamasi dikkate alinarak, bolgesel tesvik ve destekler saglanmalidir.

Tarim {l-flge Miidiirliikleri’nin evrak- dokiimantasyon yiikii sifirlanmali, bu
kurumlar sadece denetim ve is gelistirmeye odaklanmalidir. Entegre online
sistemler ile beyan-ceza mekanizmasi kurularak is yiikii, biirokratik yiik
azaltilmalidir.

Tarim ve Hayvancilik faaliyetlerinin tamami kayit altina alinmali, vergi ve
denetimler tiim siiregleri kapsayacak sekilde planlanmalidir. Bu alanda yapilan
caligmalarda vergi muafiyeti dahil olmak iizere tesvik programlar
olusturulmalidir.

Tarim ve Hayvancilik alanindaki hastaliklarla kararli bir sekilde miicadele
edilmelidir.

Tiirkiye’nin tamamini hastaliktan ari hale getirilmeli. Et ve siit iirtinleri ihracati
icin belirleyici unsur olan hastalik miicadelesi kararlilikla yiirtitiilmelidir.
Tiiberkiiloz siiphelisi ya da Brucella olan hayvanlarin tamami kesilerek {iriine
(kavurma) déniistiiriilmelidir. i1 il ari bolge say1s1 arttirilmal ve iki y1l igerisinde
tiim Tiirkiye hastaliktan ari hale getirilmelidir.

Sokak hayvanlarinin yasam alanlar1 farklilagtirilmali; hastalikla miicadele
programi kapsaminda sahiplendirme, kisirlastirma ve barinak projeleri
yapilmalidir. Bu kapsamda sokak hayvani kalmayacak sekilde eylem planlari

olusturulmalidir.
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* Bakanligin Beyaz Masas1 7/24 faaliyet gostermelidir. Diizenli memnuniyet
anketleri ve geri bildirim sistemleri kurulmalidir. Ozel kampanyalar ile sektdriin
prestij ve itibar1 yiikseltilmelidir.

» QOdalar, birlikler ve kooperatiflerin yapisi yeniden yapilandirilmalidir. Mevcut
yapilar know-how iiretemeyecek konumdadir. Uretim siireglerine katki
saglayamayan, maliyet arttirict ideolojik kiimelenmelerdir. Bu yapilarin
kapatilarak; liniversite-sanayi-giftci-devlet entegrasyonunun saglayacak sekilde
yeniden tasarlanmasi planlanmalidir. Birlikler ayr1 ayr1 degil OTB (Organize
Tarim Bélgeleri) bazli olusturulmalidir. Thtisaslasma, bilgi {iretimi, iiriin iiretimi,
pazarlama kabiliyeti, verimlilik artis1 hedeflenen ve birbiri ile rekabet eden
kiimelesmeler seklinde olmalidir. Organize Tarim-Hayvancilik Sanayi

Bolgeleri, Ihtisas Bolgeleri kurulmalidir.
Akademiye Onerilerimiz :

« Universitelerin Ziraat Fakiiltelerinin miifredatlar1 yenilenmeli. Saha ve iiretimle
daha entegre bir miifredat olusturulmalidir.

« Ziraat Fakiilteleri, Ingilizce egitim veren yiiksek kaliteli {iniversitelerde de
lisans-lisansiistli programlar olarak ac¢ilmalidir. Teknoloji merkezli 6zel
programlar olusturulmalidir.

+ Universitelerin Ziraat ve Veterinerlik boliimleri tarim ve hayvancilik
OSB’lerinin igerisine yapilip, yerinde ihtisaslasma, bilgi {iretimi ve lretici
bilgilendirilmesi saglanmalidir.

 Lisansh Cift¢ilik modeliyle, tarim ve hayvancilik alaninda ¢aligmalar yapan tiim
aileler egitime tabi tutulmalidir. Bilgili, yetkin ve yetenekli lisansh ciftgiler
yetistirilmelidir.

+ Universitelerde “Tarim Isletmeciligi ve Tarim Ekonomisi” boliimleri lisans/
lisansiistii seviyelerde yayginlastiriimalidir. Bogazi¢i ve ODTU basta olmak
iizere ilk 10 tiniversitede bu boliimler kurulmalidir.

Son olarak pandemi sonrasi artmakta olan siirdiiriilebilir kalkinma talepleri, ekolojik
hassasiyet diinyada var olan yesil isler kavramini one ¢ikarmasina sebep olacagini
sOylemek miimkiindiir. Tarim ve hayvancilik da bu yesil islerin basinda gelmektedir.

Yesil isler yaklagiminin tarim istihdaminda da doniisiime neden olacagi asikardir.
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Beyaz ve mavi yakalilarin ardindan, yesil yakalilar tabiri de istihdam arastirmalarina
konu olacaktir. Bu tezin yesil isttihdam kavraminin arastirilmasina da fayda

saglayacagi diigiiniilmektedir.
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