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OZET

Glimriik idaresi ile ylikiimliiler arasinda glimrilk mevzuatinda diizenlenen konular
tizerine ¢atisma ¢ikmasi, giimrilk uyusmazligi olarak adlandirilmaktadir. Vergi Usul
Kanunu (VUK)’nun 2’nci maddesine gore giimriik vergileri VUK kapsami disinda
birakilmistir. Bu sebeple, giimriik vergilerinin uygulama usul ve esaslar1 4458 sayili
Glimriik Kanunu’nda diizenlenmistir. Glimriik tarife cetvelinden dogan uyusmazliklar,
giimriikk rejimleri uygulamasindan dogan uyusmazliklar, esyadan kaynaklanan
teknolojik uyusmazliklar, giimriik istisna ve muafiyetlerinden dogan uyusmazliklar,
giimriik idaresince vergi ile ilgili olmayan islemler icin kesilen cezalar glimriik vergisi
uyusmazliklarina verilebilecek orneklerdendir. Giimriik vergilerinden kaynakl
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde kanun koyucu oOncelikli olarak itiraz veya uzlasma
yoluyla idari siireci zorunlu kilmistir. Idari siirecte ¢dziimlenemeyen uyusmazlik idari
yargida dava acilmasi yoluyla yargisal siirece tasinabilmektedir. Uygulanan bu
yontemin mahkemelerin yogunlugunu azaltmakta ve alacagin daha hizli tahsilini

gerceklestirdigi goriilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Giimriik Vergisi, Giimriik Uyusmazliklar1, Uzlasma, Itiraz



ABSTRACT

Conflict between the customs administration and the obliged parties on the matters
regulated by the customs legislation is called the conflict. Customs duties are excluded
from the scope of this law in accordance with the second article of the Tax Procedure
Law. Therefore, the procedures and application principles of customs duties are set
out in the Customs Law No. 4458.Conflicts arisen from customs tariff scale, disputes
arising from the application of customs regimes, technological conflicts arising from
goods, customs disputes arising from customs exclusions and exemptions, customs
penalties imposed by the customs administration for transactions not related to tax are
examples that can be given to customs tax disputes.In the resolution of disputes arising
from customs duties, the legislator has made the administrative process mandatory,
primarily through objection or conciliation. The dispute which cannot be solved in the
administrative process can be brought to the judicial process by opening a case in the
administrative courts. This method decreases the intensity of the courts and it is seen

that the receivable has a faster collection.

Keywords: Customs Duties, Customs Disputes, Compromise, Objection



ONSOZ

Bu tez ¢alismasinda Giimriik uyusmazliklarinin yargi siirecine bagvurulmadan dnceki

idari asamada ¢oziimlenme sekil ve esaslar1 incelenmek istenmistir.

Oncelikle tez konusunun belirlenmesinde ve ¢alismanin hazirlanma siirecinde bana
yardimer olan degerli tez danismanim Dr.Ogr.Uyesi Giilsen GEDIK’e tesekkiir
ederim. Ayrica bu siirecte bilgisini, tecriibesini ve zamanini esirgemeyerek bana her
firsatta yardimei olan degerli Giimriik Miidiir Yardimcisi Sibel YUCEL’e, her zaman

manevi olarak yanimda olan esime, anneme ve babama tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS

Arastirmacilar ylizyillar boyu glimriikler, giimriik vergileri, tarifeler ve glimriik
birligi konular1 tizerinde durmuslar, gesitli goriisler ortaya atmiglardir. Tarihin en eski
vergilerinden olan giimriik vergisi, bu yoniiyle iizerinde en ¢ok durulan vergilerden
birisi niteligini gostermistir. Baslangicta, tiimiiyle mali amag i¢in uygulanan giimriik
vergilerinin, yeni vergilerin ortaya ¢ikmasiyla mali amag i¢in alinmasindan giderek
vazgecilmistir. Glinlimiizde ise giimriik vergilerinin devlete gelir saglama potansiyeli
oldukca distiktiir ve giimrik vergilerinin uygulanmasinin temel nedeni, yerli

ekonomiyi koruma ve yapilan ekonomik isbirligi anlasmalaridir.t

Tarihi ge¢misi eski olmakla birlikte Tiirk hukukunda giimriik islemlerine
ilisgkin usul, esas ve diger yikiimliliklere iliskin son diizenlemeler Giimriik
Kanunu(GK)? ve bu kanuna bagl olarak ¢ikarilan Giimriik Yonetmeligi® ile
yapilmigtir. Ulkeler arasi esya ve mal hareketlerini vergi kapsamma alan bu
yikiimliiliikler kendine 6zgii bir takim 6zelliklere sahiptir. Bu sebeple kanun koyucu
giimriik islemlerinden alinan vergi ve diger yikiimliiliikklerin usul ve esaslarim
“Glimriik Vergisi Kanunu” ile degil, “Glimriik Kanunu” ile diizenlemistir. GK giimriik
rejiminin, mali yiikiimliiliklerin, teknik konularin, itirazlarin, su¢ ve yaptirimlarin
hepsini bir arada diizenleyen gok yonlii bir kanun metni gériiniimii vermektedir®,
Bununla birlikte bu Kanunda, giimriik uygulamalariyla ilgili usul ve esaslari belirleyen

bir gergeve kanun niteligi de bulunmaktadir.®

GK ¢ercevesinde, uygulamada giimriik idareleri ile yilikiimliiler arasinda genel
olarak giimriik iglemlerinden, cogunlukla da giimriikk vergilerinden kaynaklanan

uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu uyusmazliklar, nitelikleri ve ¢oziim

! Denizhan TUNCER, Vergi Teknigi Agisindan Giimriik Vergilerinin Degerlendirilmesi, (Doktora
Tezi),Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Bursa, 2007, s.1.

2 4458 sayili Giimriik Kanunu, RG: 04.11.1999, S:23866.

3 Giimriik Yonetmeligi, RG: 07.10.2009, S: 27369.

4 4458 Sayili Giimriik Kanunu, bazi maddeler miilga edilmekle birlikte toplam 248 madde ve 7 gegici
maddeden olusmaktadir. On {i¢ kistmdan olusan GK’nin 9. kism1 giimriik yiikiimliiliigiine ile ilgili
dogrudan diizenleme getirmektedir, ancak kanun metnine dagilmis bir sekilde mali ytikiimliiliiklere
iligkin diizenlemeler bulunmaktadir.

5 Neslihan COSKUN KARADAG, ibrahim ORGAN; “Giimriik Uzlasmast1 Ve Vergi Usul
Kanunu’ndaki Uzlasma Kurumu fle Karsilagtirilmali Olarak Degerlendirilmesi”, Nigde Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 7 - Say1:1, 2014, 5.370.



yollar1 bakimindan diger vergi uyusmazliklarindan farklilik arz etmekte, bu farkliligin
temelinde de, verginin yapisindan kaynaklanan bazi teknik nedenler yatmaktadir.
Soyle ki, giimriik vergilerinin esya tizerinden alinmasi, vergi hesaplariyla ilgili olarak
cikacak uyusmazliklarin, defter, hesap ve belgelerden ziyade teknik bilgi, uzmanlik ve
deneyim gerektiren esyanin niteligi ve degeri gibi hususlar iizerinde yogunlagsmasina

neden olmaktadir.®

Glimriik idareleri ile yiikiimliiler arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklarla ilgili
olarak; GK’da, vergisel islemlere iligkin GK hiikiimleri uyarinca tesis edilen idari
islemler i¢in yargisal yollara basvurulmadan oOnce, idari bagvuru yollar
ongoriilmiistiir. Bu yollar tiiketilmeden, tesis edilen islemlerin iptali istemiyle
dogrudan 1idari yargi mercilerinde dava agilmast miimkiin degildir. Giimriik
uyusmazliklariin idari mercilerce ¢6ziim yollari, uzlagsma ve itirazdan olusmaktadir.
Diger taraftan yiikiimlii tarafindan ilgili idareye itiraz yoluna basvurulmadan yargi
yoluna gidilmesi “idari merci tecaviizii”’ olarak adlandirilmakta olup bu durumda
Idari Yargilama Usul Kanununun(iYUK)® 14/3-b° ve 15/1-e1° maddelerine istinaden
itiraz dilekcesinin ilgili mahkeme tarafindan goérevli idare merciine gonderilmesi
karar1 verilmektedir. Bu kapsamda, yiikiimliilerin kendilerine teblig edilen giimriik
vergileri, cezalar ve idari kararlara kars1 yargiya bagvurmadan 6nce itiraz yolu ile

idareye bagvuru zorunlu kilinmistir.

Bu calismanin konusu glimriik vergisi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziim
yollar1 olup bu gergevede, miikellefle idare arasindaki somut bir vergi iliskisinden

meydana gelen uyusmazligin yargi organina gitmeksizin kisa siirede ve idari agamada

® Kaptan KILIC, Yeni Giimrilkk Kanunu ve Kagakgcilikla Miicadele Kanunu Degisikligine Gore;
Kagakeilik Suglart Glimriik Kabahatleri ve Glimriik Uyusmazliklarinin Coziim Yollari, Ankara, Gazi
Kitabevi, 2013, 5.352

" Turan YILDIRIM / Yasin MELIKSAH / Nur KAMAN / Halit Eyiip OZDEMIR / Giil USTUN / Ozge
Okay TEKINSOY; Idare Hukuku, On iki Levha Yayincilik, 2013, 5.822: “Dava a¢ilmadan dnce idareye
bagvurmak zorunlulugu olan hallerde bu basvuru yapilmaksizin dava ac¢ilmasi durumunda idari merci
tecaviiziinden soz edilir. Dava agmadan dnce idareye basvurulmast zorunlu ise mahkeme, dilekgenin
basvurulmasi gereken idari birime karar verir. Dilekgelerin gorevli mercie tevdii halinde Danistay’a
veya ilgili mahkemeye bagvurma tarihi, merciine bagvurma tarihi olarak kabul edilir. Boylelikle
uyusmazligin idari bagvuru agamasinda ¢dziimlenmesine imkan saglanmis olmaktadir.”

82577 Sayih Idari Yargilama Usul Kanunu, RG: 20.01.1982, S: 17580.

% {dari Yargilama Usul Kanunu, 14/3-b: “Idari merci tecaviizii”.

10 {dari Yargilama Usul Kanunu, 15/1-e: “3/b bendinde yazili halde dilekcelerin girevli idare merciine
tevdiine”.



¢oziimlenmesine Imkan saglayan uygulama miiesseseleri degerlendirilecektir.
Calisma, li¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde giimriik vergisi ile ilgili genel
aciklamalar, ikinci boliimde giimriik mevzuatinin ihlal edilmesi durumunda 6ngoriilen
gimriik kabahat ve cezalari, tigiincii boliimde ise giimriik idaresi ve miikellefler
arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin neler olabilecegi ve bu uyusmazliklarin idari

siiregte hangi yollar izlenerek ¢oziime kavusturulacagi detayli bir sekilde

incelenecektir.



BIRINCi BOLUM

GUMRUK VERGISI KAVRAMI VE UNSURLARI

1. GUMRUK VERGISi KAVRAMI VE NIiTELiGi

Ana kavram olarak Glimriik, “Bir iilkeye giren veya bir iilkeden ¢ikan mal ve
esya lizerinden alinan vergi”, “Bu verginin alinmasi islemiyle ugrasan devlet
kurulusu” ve “Sinwr kapilarinda denetim ve gozetim islemlerinin yapildig: yer” olarak

farkli sekillerde tanimlanmustir. !t

GK’nin 3’iincii maddesinin 8/a bendinde ““Giimriik vergileri” deyimi, ilgili
mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin
tiimiinii” ifade eder seklinde tanimlanmustir. Ayrica, 3’iincii maddenin 9. fikrasinda
ithalat vergileri, “Esyanin ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger ey etkili vergiler
ve mali yiikleri; tarim politikasi veya tarim tiriinlerinin iglenmesi sonucu elde edilen
bazi iiriinlere uygulanan ézel diizenlemeler cercevesinde ithalatta alinacak vergileri
ve diger mali yiikleri”, 10. fikrasinda ise ihracat vergileri, “Esyanin ihracatinda
odenecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri; tarim politikast
veya tarum tirtinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi iiriinlere uygulanan ozel
diizenlemeler ¢er¢evesinde ihracatta alinacak vergileri ve diger mali yiikleri” olarak
tanimlanmustir. S6z konusu hiikkiimlerden anlagilacagi tizere giimriik vergileri deyimi,
yiirtirlikte bulunan giimriik mevzuatina gore, Tirkiye’'nin siyasi sinirlarini, hava
sahasini, karasularmi ve i¢ sularini kapsayan ve Tiirk Glmrik Mevzuatinin
uygulandig1 bolgeye giren ve ¢ikan esyadan ithalat ve ihracat vergisi olarak alinan
yiikiimliiliiklere verilen, genel bir vergi grubunun adidir.*? Giimriik vergisi ise giimriik
yiikiimliiligliniin dogdugu tarihte yiiriirliikte olan giimriik tarifesinde yer alan oran ve

esaslara gore hesaplanan tek bir vergiyi ifade etmektedir. Glimriik vergileri ise daha

11 Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr.(Erisim Tarihi:16.03.2019)

12 Canatay HACIKOYLU, “Ithalat Sirasinda Odenen Vergiler ve Diger Mali Yiikiimliiliikler: Tiirkiye
ve Cep Telefonu ithalati”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7-
Say1:1, Ocak 2015, s.23.


http://www.tdk.gov.tr.(Erişim

genis anlaml1 olup giimriik vergisi ile ayn1 anlama gelmemektedir.’® Giimriik vergisi,
mallarin ihracat veya ithalati lizerinden almabilir. Gliimriik vergisi, iilkelerin kendi
trlinlerini korumak amaciyla, kendi farkli yapilarmma gore smiflandirilmis olup
temelde ithal veya ihra¢ edilen mallar iizerine konuldugundan, glimriik vergisi sui
generis!* olarak smiflandirilabilir.’® Diger yandan, iilkemizde bagka bir iilke
smirlarindan esyalarin ithal edilmesi halinde giimriik vergisi alinmasi s6z konusu olup
ihracat aninda giimriik vergisi uygulanmamaktadir.’® Bu bakimdan, uygulamada
gumriik vergisi sadece ithalat tizerinden alinmakta olup ihracat asamasi vergi disi

kalmaktadir.

Giimriik vergileri ise dis ticarete getirilen dnemli bir sinirlandirma tiirii oldugu
kadar eski zamanlardan bu yana, biitiin diinyada dis ticarete miidahale amaciyla
kullanilmis geleneksel, klasik ve en eski ekonomi politikasi araglarindandir. Giimriik
vergileri kamu geliri yaratici niteligi sebebiyle eski bir maliye politikas1 arac1 olup dis
ticarete miidahale ozelligiyle etkili bir dis ticaret ve iktisat politikasi aracidir.!’
Glimriik vergisinin usul hiikiimleri kendi kanunu olan GK’da diizenlenmistir; ancak
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun(AATUHK)!® ve vergi
yargisina iligkin hiikiimler giimriik vergisi i¢in de gegerli olmaktadir. Giimriik

vergisinin niteliklerini asagidaki sekilde siralayabiliriz;

13

Guimriik vergisi VUK kapsaminda degildir.

- Glimriik vergisi kolay bir sekilde yansitabilir bir vergidir.

- Glimriikk vergisi dolayli-dolaysiz vergiler ayriminda dolayli vergiler
arasinda yerini alir.

- Gumriik vergisi objektif nitelikte bir vergidir.

13 Giiven YILDIZ, Giimriik Vergilerinde Ek Tarhiyat ve Uzlagsma, Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2016, s.7.

14 Kemal GOZLER, idare Hukuku, Tkinci Baski, Ekin Yaymevi, Cilt I, Bursa, 2009, 5.669: “Sui generis;
tiirii kendine 6zgii islemlerdir.”

15 Giilsen GEDIK, “ABD, AB VE Tiirk Giimriik Vergisinde Temsil”, Mali Hukuk Dergisi, Say1:159,
2018, 5.686.

16 Nevzat SAYGILIOGLU, Adnan GERCEK, Dis Ticaret ve Giimriik Kurallar, Islemler ve Vergileme,
Ankara, Yaklagim Yayincilik, 2007, s.140.

1" Mehtap ARDIC, “Giimriik Vergilerinin Tahsili ve Geri Verilmesi/Kaldirilmasi Sisteminin Tiirk Vergi
Hukuku ve AB Mevzuati Cercevesinde Karsilastirmali incelenmesi Sorunlar Tespiti ve Coziim
Onerileri”, (Uzmanlik Tezi), Giimriik Miistesarlig1, Ankara, 2011, s.5.

18 28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustir.



- Glimriik vergisi mal lizerinden alinan bir vergidir.
- Glimriik vergisi diizenli araliklarla tekrarlanan vergilerden degildir.
- Gumriik vergisi ticaret politikas1 onlemleri i¢in mali amagla ve ekonomik

amacla uygulanmaktadir.” 1

2. TURKIYE’DE GUMRUK VERGISININ TARIHCESI

Gumriik vergileriyle ilgili tarihi kayitlar, eski ¢aglara kadar uzanmaktadir.
Misir'da, Bizans’ta, Roma'da, Cin'de tarih boyunca oldugu gibi tarih Oncesi
donemlerde de giimriiklerin olduguna dair bilgiler vardir. Roma Imparatorlugu’ndaki,
limanlara giren ve ¢ikan maldan alinan liman resmi ile limandan gegen maldan alinan
gecis resmi uygulamasi, diinyadaki ilk giimriikk vergisi ornekleri olarak kabul

edilmektedir.2°

Ik ve orta caglarda yoneticiler, egemenlik haklarina dayanarak mali amaclarla
ve daha ¢ok bir ¢esit harag¢ seklinde giimriik vergileri almislardir. Glimriik vergileri,
iilkelerin gelenek ve goreneklerine gore diinyada bazen nakil tasitt basina maktu bazen
pazarlik usulii mal veya altin gibi farkli sekillerde alinmakla beraber feodalitenin
ortadan kalkip yerine merkezi devletlerin kurulmasi ile birlikte agirlik, oran ve adet
gibi belirli tarifelere gore tahsil edilmeye baslanilmistir.?! Bunun yaninda merkeziyetgi
devletler kendi smirlar1 igindeki esya dolasimindan aliman vergileri de

kaldirmislardir.?2

Ayrica, orta ¢aglarda yerli {irlinlerin vergilendirilerek yurt disina ¢ikisinin
engellenmesi de giimriik vergileri yolu ile gergeklestirilmistir. Yine tasit araglarinin
cogalmasi, yeni kitalarin kesfi, diger ekonomik, mali ve sosyal gelismelerle

uluslararasi ticaret daha biiyiikk bir hacim kazanmis ve iilkeler kendi aralarinda

¥ Dogan SENYUZ, Mehmet YUCE, Adnan GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi, Ekin Basin Yayin Dagitim,
Bursa, 2018, 5.343.

2 Hatice PALAZ ERDEMIR, Ramazan GOKBUNAR; “Efes Giimriik Yazitinda Giimriik Vergileri”,
Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 9/1, 2007, 5.227-234.

2L TUNCER, a.g.t., s.4.

2 ERDEMIR,GOKBUNAR, a.g.m., 5.229.



karsilikl1 ticaret anlagsmalar1 imzalayarak giimriik vergilerinin mali amaglarinin yani

sira iktisadi amaclarla kullanmlmasi da giindeme gelmistir.?

Ticareti sinirlandirmada kullanilan en eski ve en geleneksel yontemlerden biri
olan giimriik vergilerinin giiniimiizdeki temel amaci, gelir saglamaktan ziyade ulusal
ekonomiyi yabanci rekabete kars1 korumaktir. Ilerleyen donemlerde giimriik birligi ve
serbest ticaret anlagmalaria bagli olarak bircok iilkede glimriik vergilerinin toplam

vergi gelirleri icerisindeki pay1 azalmistir.?*

2.1. Osmanh Imparatorlugu Oncesi

Tiirklerin, Osmanlilardan ve hatta Islamiyet'ten dnce bile diger iilkelerle ticari
iliskiler i¢inde olduklarina ve bu ticari iliskiler sonucu giimriik kurumlarinin ve
giimriik uygulamalarinin bulunduguna dair, kisith da olsa, baz1 bilgiler bulunmaktadir.
Islamiyet’ten onceki donemde giimriiklerle ilgili olarak genel nitelikte bilgiler
bulunmakta olup donemin giimriik teknigi ve giimriik uygulamalariyla ilgili yeterli

bilgi mevcut degildir.?®

Biiyiik Hun Devletinin (M.O. 161-126) belirli bir vergi sistemleri, ticari
iliskileri ve giimriiklerinin oldugunu, Goktiirkler'de (552-744) giimriik memuru ve
gimriik vergisi uygulamasi bulundugunu, Saman Ogullari'nda glimriikk vergisinin
esyanin kiymeti lizerinden degil, ylik iizerinden alindigini, diizenli bir glimriik
organizasyonu  bulundugunu, glimriik mifettisligi kurumunun oldugunu,
Karahanlilar’in da Saman Ogullarinin giimriik teskilatlarini ayni sekilde devam
ettirdiklerini, Uygurlarin (744-1353) giimriik kurumlarinin oldugunu, Gazneliler'de
giimriik terimlerinin bulundugunu ve Anadolu Beylikleri'nde de giimriik kurumu ile
giimriik vergisi oldugunun bilgisi mevcuttur.?® Yine Selguklular’da ve daha sonra

Anadolu Beylikleri ile ilhanlilar dsneminde giimriiklerde, islam kurallarindan ¢ok, &rf

ZTUNCER, a.g.t,, s.4.

24 Nihat EDIZDOGAN, Ali CELIKKAYA, Vergilerin Ekonomik Analizi, Bursa, Dora Yayinlari, 2010,
s.255.

B TUNCER, a.g.t.,, s.5.

% http://www.igmd.org.tr/Gumruk-Tarihcesi, (Erisim Tarihi: 07.04.2018).



kurallarinin ve 6zellikle de diger iilkelerle yapilan ticaret anlagsmalarinin uygulandigt

goriilmektedir.?’

2.2. Osmanh imparatorlugu Dénemi

Osmanli Devleti’'nde giimriik vergisinin gelisimi; Tanzimat oncesi donem,

Tanzimat sonras1 donem olarak incelenecektir.

2.2.1. Tanzimat Oncesi Donemi

Tanzimat 6ncesi donem tiim iilkede uygulanan tek ve yeknesak bir giimriik
kanunu ve nizamname yer almamaktaydi. Glimriik mevzuati bolgelere gore degisiklik
gosteriyordu. Giimriik vergileri de bolgelere gore az veya ¢ok oranda ya da az veya
cok miktarda alintyordu. Bunun yaninda kapitiilasyonlar giimriik vergilerini dogrudan
etkileyen bir uygulamaydi ve kapitiilasyonlar nedeniyle giimriik vergilerini artirmak
miimkiin degildi. Giimriik vergisinin toplanmasi yonteminde genel olarak iltizam

usulii?® uygulaniyordu.?®

Osmanli Devleti’nin kuruldugu ilk donemlerde ‘“Sadakat-1 Ticariye” adi
verilen glimriik vergisinin alindig1 bilinmektedir. Fethedilen yerlerdeki usullerin de
benimsenmesiyle yerli-yabanci ayrimi yapilmaksizin her tiirli esya vergiye tabi
tutulmustur. Ayrica, yalniz iilkeye giren ¢ikan esyadan degil, Imparatorlugun smirlari
icindeki sehir ve limanlar arasinda yer degistiren esya ilizerinden de “i¢ giimriik
resimleri” alinmistir.*®® I¢ giimriik vergisi, ithalat, ihracat ve transit gibi dis ticaretten
alinan glimriik vergisinden bagka, esyanin iilke i¢inde bir yerden bir yere taginmasi

halinde  alman  vergidir.®® “Bu  dénemde giimriik politikas1  heniiz

2T TUNCER, a.g.t,, s.5.

28 Kemal GOZLER, Idare Hukuku, Ikinci Baski, Ekin Yaymevi, Cilt II, Bursa, 2009, s.403: “Imtiyaz
usulil; bir 6zel kisinin, kamu idaresi ile yaptig1 bir sézlesme uyarinca, kamu idaresine ddeyecegi belirli
bir ticret karsiliginda, bir kamu hizmetini kendi kar ve zararina isletmesi usuliidiir.”

29 Turhan ATAN, Tiirk Giimriik Tarihi, Giimriik Miifettisleri Dernegi Yayinevi, Cilt II, 1989, s.3.

%0 Fatma Sultan KIZILAY, “Giimriik Vergilerinin Tahsilat Siireci, Yasanan Sorunlar ve Bir C6ziim
Onerisi Olarak Uzlasma Miiesseseleri”, (Uzmanlik Tezi), Giimriik Miistesarhig1, Ankara, 2011, s.18.

3L ATAN, a.g.e., s.4.



gerceklestirilmediginden, oranlar1 her yerde ayr1 ayri olarak tespit edilerek uygulanan

dort tiir glimriik vergisi tahsil edilmistir.

Amediye; esyanin geldigi iilke, gidecegi yer ve yerli ya da yabanci oldugu
dikkate alinmaksizin, gerek karadan ve gerekse denizden getirilen veya

nakledilen, her tiirlii mal ve ticari esyadan alinan giimriik resmine verilen addir.

Reftiye; bir esyanin geldigi yerde tiiketilmeyerek diger bir yere nakledilmesi

halinde, esyanin ¢iktig1 yerde alinan vergidir.

Miiruriye; transit gegen esyadan alinan vergidir.

Masdariye; esyanin dahil oldugu yerde tiiketilmesi halinde alinan vergidir.”*?

Diger yandan, bu dort ¢esit verginin konulmasi ayni zamanda olmamus, belki
asirlar boyu kazanilan deneyimler, tezahiir eden ihtiyaglar ve diger devletlerle yapilan
sozlesmeler sebebiyle zaman iginde tiirlii nizamnameler ve yonetmeliklerle
uygulamaya konulmaya baslamlmustir. ithal edilecek iiriinlerden alinan vergi genelde
deger hesabina gore saptanirdi. Fakat, bu yontem tacirle giimriik idaresi arasinda malin
asil kiymetinin belirlenmesi konusunda siirekli miinakasaya neden oldugundan,
18’inci ylizyildan itibaren glimriik vergileri, belli tarihteki mal bedellerine gore

belirlenen spesifik tarifeler®® {izerinden alinmaya baslanmustir.3

2.2.2. Tanzimat Sonras1 Donem

Tanzimat dncesi ddnemde Osmanli Imparatorlugu’nda giimriik vergilerinin
toplanmasi, vergilerin bir boliimiiniin belli bir bedel karsiliginda devlet tarafindan
kisilere devredilerek toplanmasi yontemi olan iltizam usuliine gore, miiltezim olarak
adlandirilan kisiler araciligiyla yapilmaktaydi. Miiltezimlerin kendilerine biiyiik
menfaatler saglamalar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan problemler {izerine bu yontem 1840

yilinda uygulamadan kaldirilip yerine kamu hizmetinin re’sen Devlet veya diger kamu

82 KIZILAY, a.g.t., s.18.

3 Erdal UNSAL, Mikro Iktisat, imaj Yaymcilik, Ankara, 2005, s.118 : “Spesifik tarife, birim mal
iizerinden alman vergi uygulamasidir. Ornek olarak hiikiimetin bir paket sigara veya bir litre benzin
iizerinden vergi almasidir.”

34 http://www.igmd.org/Gumruk-Tarihcesi, (Erisim Tarihi: 08.07.2018).



tiizel kisilerince goriilmesini ifade eden emanet usulii uygulamaya konulmustur. Bu
baglamda Istanbul ve cevresi igin "Istanbul Emtia Giimriigii" kurulup diger yerlerde

de aylikli memurlar gorevlendirilmistir.®®

Hazine tarafindan, giimriiklerin emanete idare olunmasidan beklenen gelir ve
yarar bu donemde gergeklesmediginden ve bu usulden saglanan birer yillik gelirlerinin
yetersizligi lizerine Emanet usulii 1842 yilinda terk edilerek iltizam usuliine geri
doniilmiistiir. Bu usulde giimriiklerin tamami emaneten idareye birakilmis ve 1859
yil1 basina kadar devam etmistir.%® Giimriikler 1859°da maliyeden ayrilip “Riisumat
Emaneti” ad1 altinda diizenlenmis ve dogrudan Sadrazamliga baglanmistir. Ayrica tuz

ve tiitiin idareleri de Riisiimat Emaneti’ne baglanmustir.®’

Kagakeilikla miicadele
edebilmek i¢in glimriik vergilerinin varis tilkesinde alinacagi kabul edilmesinin

neticesinde Mahre¢ Nizamnamesi ¢ikariimistir.*

Dahili giimriik idarelerinin her birince farkli oranlarda uygulanan giimriik
vergilerinin yarattig1 sikintilarin 6ntine gegmek ve uygulamalari diizene sokmak
amaciyla “tarife defterleri” diizenlenerek tiim glimriiklere dagitilmistir. 1909 yilinda
cikarilan bir tiiziik ile “Riisumat Emaneti” kaldirilmis ve Gumriikler Maliye
Teskilati’na baglanmistir. Glimriik yontemi ile ilgili 6nemli ¢aligmalar yapilarak ilk
kez beyanname sistemine geg¢ilmistir. 1916 tarihli ilk spesifik glimriik tarifesi ve
ardindan 1918 yilinda yiiriirliige konulan ilk GK bu donemin 6nemli gelismeleri

arasinda sayilmaktadir.

2.3. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet doneminin gelismelerinden ilki ihracat ve transitten alinan giimriik
vergilerinin kaldirilmasidir. Bu dénemde ilk bagimsiz giimriik tarifesi kanununu
yuriirliige konmustur. 1929 yilinda hi¢ bir dis etki olmadan hazirlanan ilk giimriik
tarife kanunu; 1499 sayili “Giimrik Giris Tarife Kanunu" kabul edilmistir. Bu

kanunun yetersiz kalmasi {izerine yabanci iilkelerin giimriik kanunlarindan

% Filiz GIRAY, Maliye Tarihi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2001, s. 91-92.

% TUNCER, a.g.t,, s.8.

ST ATAN, a.g.e., s.2.

3 Ali CELIKKAYA, Tiirk Giimriik Kanunu’nun Vergilemeye iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2001, 5.23.
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faydalanarak cumhuriyet doneminin ilk giimriik kanunu olan 5383 sayili Giimriik
Kanunu kabul edilmistir. Yeni Kanun’la birlikte; advalorem® sisteme gegilmis ve
1929 tarihli Giimriik Tarifesi Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Tiirkiye, 1948 yilinda
"Gumriik Tarifeleri ve Ticaretler Genel Anlasmasi(General Agreement on Tariffs and

Trade-GATT)’ na dahil olmus, Giimriik Isbirligi Konseyi'nde de yer almigtir.*°

Uluslararas: ticaretin kolaylastirilmasi amaciyla Giimriik Isbirligi Konseyi
tarafindan hazirlanan Nomanklatiir ve Kiymet S6zlesmelerine 1955 yilinda 6449 sayili
Kanunla katilinmis ve yiriirliikte olan 5383 sayili Giimriik Kanunu’nda degisiklik

yapilarak spesifik tarife terk edilmis ve kiymet esasia gegilmistir.*!

Giiniin ekonomik sartlarindan kaynaklanan gereklilik nedeniyle, daha modern
ve GATT esaslan cercevesinde hazirlanmis olan 19.07.1972 tarihli 1615 sayili
Gilimriik Kanunu kabul edilmis, 01.02.1973 tarihinde de yiiriirliige konulmustur. Bu
kanunun kabul gerekgesinde; “....Ancak bugiin i¢in milletleraras: ticari ve iktisadi
iliskilerin gosterdigi yon ve gelisme, bazi milletleraras: tesekkiillere katilmig
bulunmamiz ve nihayet yerli sanayimizin gelismesi ile bugiinkii ihtiyaglar: ve
ihracatimizin gelistirilmesi imkanlarimin saglanmasi gibi nedenlerle....” seklinde

“«

ifade edilmis ve bu yeni kabul edilen yasayla, “....giimriik vergisi yiikiimliistiniin,
glimriik hattindan egya gegiren gercek veya tiizel kisi oldugunu, giimriik vergisinin
matrahimin, esyamin satis bedeli oldugu, vergiyi doguran olayin ise vergiye tabi
mallari Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Hattindan gecirmek iizere giimriik idarelerine

yapilan beyan oldugu” hiikiim altina almistir.*?

1999 yilinda da AB ile uyum c¢ercevesinde 1615 sayili Glimriik Kanunu

yiiriirliikten kaldirilarak yerine 4458 sayili yeni Giimriik Kanunu kabul edilmistir.

% UNSAL, a.g.e., s.118 : “Advalorem vergi, malin satig degeri iizerinden alinan vergidir.”

40 Tayfun ERCAN, Tiirk Vergi Hukuku’nda ve Avrupa Birligi’nde Giimriik Vergisi Uyusmazliklari ve
Analizi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s.9.

4 Erdogan ONER, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, T.C. Maliye
Bakanlig1 Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1 Yayin No: 2005/369, Genisletilmis
2. Baski, Ankara, 2005, s. 558.

42 http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/tanitim/Sayfalar/tarihce.aspx, (Erisim Tarihi: 20.04.2018).
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3. GUMRUK VERGISININ SISTEMATIK YAPISI

Gumriik vergisinin sistematik yapisinin daha iyi anlagilmasi bakimindan
gimriik vergisinin unsurlari; giimriilk vergisinin konusu, vergiyi doguran olay,
yikiimliilik, kiymet, muafiyet ve istisnalar, tarife ve oran basliklar1 altinda

incelenecektir.

3.1. Giimriik Vergisinin Konusu

Glimriik vergisinin konusu, dis ticaret igslemlerine konu olan menkul esyadir.
Tasinmaz mallar ile hizmetler giimriik vergisinin konusunu olusturmamaktadir.*®* GK
1’inci maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesine giren ve ¢ikan esyaya

4 oiimriik vergisinin konusunu olusturmaktadir. Anilan kanun ile

ve tasit aracglari
belirlenen usul ve esaslar, Tiirkiye Glimriik Bolgesine giren ve ¢ikan esyaya ve
tagitlara uygulanmaktadir. GK 3’iincii maddesi 23’lincii fikrasinda, “"Esya” deyimi,

her tiirlii madde, tiriin ve deger” olarak tanimlanmaistir.

3.2. Giimriik Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

GK 181’inci maddede giimriik vergisini doguran olay, “Ithalat vergilerine tabi
esyanin serbest dolasima girisi ve ithalat vergilerine tabi esyanin ithalat vergilerinden
kismi muafiyet suretiyle gegici ithali igin verilecek giimriik beyannamesinin tescilinde

baslar” olarak ifade edilmistir.

Guimriik vergisinde vergiyi doguran olay, ithalat islemine bagli olarak farkli
esaslara baglanmistir. Bu esaslar esyalarin serbest dolasima girmesi, giimriik giris
beyannamesinin tescili, kismi muafiyet suretiyle gegici ithalatinin gergeklesmesi
olarak ortaya konulmustur. Giimriik vergisine tabi olan esyanin serbest dolasima
girmesi, giimriik vergisinde en sik karsilasilan vergiyi doguran olay seklidir. Serbest

dolasima girme, esyanin ithal edilmesi olup dolasima giren esyanin Tiirkiye’de

3 Erdogan ONER, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2012, s.448.
4 GK madde 2’ye gore Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi; “Tiirkive Cumhuriyeti topraklarim
kapsar. Tiirkiye kara sulari, i¢ sulari ve hava sahasi giimriik bélgesine dahildir.”

12



serbestce almip satilmasi ve kullanimini ifade eder.*® Genel bir ifade kullanacak
olursak ithalat asamasinda vergiyi doguran olay giimriik giris beyannamesinin tescil

edildigi anda gerceklesmektedir.

Ancak giimriik vergisinde vergiyi doguran olay sadece beyannamenin tescil
edilmesiyle sinirlt degildir. Yolcunun beraberinde getirdigi ve sdzlii beyana tabi olan
esya da vergiyi doguran olay, beyana ait tahakkuk belgesinin yiikiimlii tarafindan
imzalanmasidir. Posta yoluyla gonderilen esyada vergiyi doguran olay, koliye ait
belgelerin idare tarafindan tescil edilmesidir. Kagak olarak iilkeye girmis esya icin
vergiyi doguran olay, giimriikten gectigi tarih belirlenebiliyorsa bu esyanin giimriikten
gectigi zamanda, gegcis tarihi belirlenemiyorsa kagak yollarla iilkeye giren esyanin

yakalandi1 tarihte gerceklesmektedir.*®

Esyanin gegici depolanmasi veya tabi tutulmus oldugu giimriik rejimlerine
iliskin kosullarin yerine getirilmemesi halinde vergiyi doguran olay, bu kosullarin
yerine getirilmedigi tarihte gergeklesir. Kosullara uyulmadiginin sonradan tespiti
halinde ise, vergiyi doguran olay esyanin s6z konusu rejime tabi tutuldugu tarihte

gerceklesmis sayilir.*’

3.3. Giimriik Vergisinde Yiikiimliiliik

VUK 8’inci maddesinde miikellef deyimi, “vergi kanunlarina gore kendisine
vergi borcu terettiib eden gercek veya tiizel kisidir” seklinde tanimlanmistir. GK’da
ise miikellef yerine yiikiimlii deyimi kullanilmis olup miikellefiyete iliskin hiikiimler
Dokuzuncu Kisim’da “Giimriik Yiikiimliiliigii” baslig altinda diizenlenmistir. 4 GK
3’lincii maddesi 11’inci fikrasinda “"Yiikiimlii"” deyimi, giimriik yiikiimliiliigiinii yerine
getirmekle sorumlu olan biitiin kisiler” olarak tanimlanmistir. Ayrica GK 181’inci
maddesinde “Ithalatta giimriik yiikiimliiliigiinde yiikiimli, beyan sahibidir. Dolayl

temsil durumunda, hesabina giimriik beyaninda bulunulan kisi de yiikiimliidiir. Dolayl

% SENYUZ, YUCE, GERCEK, a.g.e., s.344.

4% SAYGILIOGLU,GERCEK, a.g.e., s. 144.

4 TUNCER, a.g.t., 5.; CELIKKAYA, a.g.t., 5.17-18.

8 KARADAG, ORGAN, 5.371: “GK’da miikellefiyete iliskin hususlarmn Giimriik Yiikiimliiliigii baslig
altinda diizenlenmesi diger bir deyisle miikellef yerine yiikiimlii ibaresinin kullanilmasi, kanunda gegen
vergi disindaki yiikiimliiliiklere vurgunun da bir uzantist oldugunu goéstermektedir.”
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temsilde, temsilcinin yiikiimliiliigii, beyanda kullanilan verilerin yanlhs oldugunu
bildigi veya meslegi icabi ve mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla sinirlidir”

seklinde ifade edilmistir.

Danistay bir kararinda giimriik vergilerinde yiikiimlilikle ilgili, “....4458
sayili Giimriik Kanununun 181'inci maddesinin l'inci fikrasinin (a) bendinde, ithalatta
glimriik yiikiimliiliigtiniin ithalat vergilerine tabi esyanmin serbest dolasima girmesi
halinde dogacagi, 2'nci fikrasinda, giimriik yiikiimliiliigiiniin, séz konusu giimriik
beyannamesinin tescil tarihinde baslayacagi; 3'iincii fikrasinda, ithalatta giimriik
yiikiimliiliigiinde yiikiimliiniin beyan sahibi oldugu, dolayli temsil durumunda,
hesabina giimriik beyaninda bulunulan kisinin de yiikiimlii oldugu belirtilmis;
Kanunun 182'nci maddesinin l'inci fikrasinda, ithalat vergilerine tabi esyanin, bu
Kanuna aykirt sekilde Tiirkiye giimriik bolgesine girmesi ya da bir serbest bolgede
bulunan ithalat vergilerine tabi esyanin, bu Kanuna aykirt olarak giimriik bolgesinin
baska bir yerine gitmesi hallerinde, giimriik yiikiimliilvigiiniin dogacagi;, 2'nci
Sfikrasinda, giimriik yiikiimliiliigiiniin, esyanin Tiirkiye Giimriik Bélgesine bu Kanuna
aykirt olarak girisi tarihinde baslayacagi; 3'iincii fikrasinin (a) bendinde, esyanin
kanuna aykirt olarak girisini gerceklestiren kisilerin, (b) bendinde, esyanin kanuna
aykwri girigine istirak eden ve girisin kanuna aykiri oldugunu bilen veya normal olarak
bilmesi gereken kisilerin, (c) bendinde ise, s6z konusu esyayi elde eden veya elinde
bulunduran ve bu esyay: elde ettigi ve aldig1 sirada esyanin kanuna aykiri olarak
girdigini bilen veya normal olarak bilmesi gereken kigilerin bu Kanun hiikiimlerine

gore  giimriik  vergilerinden  sorumlu  oldugu  hiikiimleri  yer  almistir.

Yukarida yer alan maddelere gore, giimriik yiikiimliiliigiiniin, ithalat vergilerine tabi
esyanin serbest dolasima girmesi halinde dogdugu, beyannamenin tescil tarihinde
basladigi, yiikiimliiniin beyan sahibi oldugu, esyamn kanuna aykirt olarak girisine
istirak eden ve girigin kanuna aykiri oldugunu bilen veya normal olarak bilmesi
gereken kigilerin de giimriik vergilerinden sorumlu oldugu aciktir... ”* ifadelerine yer
vererek ithalat vergilerine tabi esyanin, vergileri ddenmeksizin kacak yollarla giimriik

bolgesine girisi halinde dahi s6z konusu esyanin GK hiikiimlerine aykir1 olarak

4 Danustay 7. Daire, 28.03.2006 tarih ve E.2003/235, K.2006/943, www.danistay.gov.tr, (Erisim Tarihi:
27.02.2019).
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gimriik bolgesine giris yaptig1 tarihte giimriik yiikiimliliigliniin  dogacag:
belirtilmistir.

3.4. Giimriik Vergisinde Kiymet

GK’da VUK’tan farkli olarak “matrah” kavrami yerine “giimriik kiymeti”
kavrami kullamlmistir.® Matrah, ithal edilen esyamin giimriik vergisini 6deme
yukiimliliigiinin basladigi tarihteki normal fiyatidir. Normal fiyat birbirinden
bagimsiz bir alici ile bir saticinin tam ve serbest rekabet sartlarinda anlastigi varsayilan
fiyattir. Bu fiyat belirlenirken, esyanin Tirkiye’de aliciya teslimine kadar ki biitiin
masraflarinin saticiya ait (dolayisiyla normal fiyatin i¢inde) oldugu kabul edilir. Bu
masraflar tasima, sigorta ambalaj, ylikleme masraflari ve yurt disinda 6denen vergi ve

resimlerden olusur.>?

Vergiler esyanin matrahi iizerinden alinir. Vergi matrahi sayi, litre ve kilo gibi
fiziksel miktar olan “spesifik” matrah ya da parayla ifade edilen iktisadi degerler olan
“advalorem” matrah seklinde olabilir. Gelir, kurumlar, katma deger, emlak, veraset ve
intikal vergisi advalorem, motorlu tasitlar ve bazi mallarin OTV’si spesifiktir.>?
Glimriik vergileri de, deger esash (advalorem) ve miktar esasli (spesifik) olmak tizere
ikiye ayrilir. Bunun yaninda “bilesik giimriik vergileri” olarak bilinen ti¢iincii bir tiirti

daha vardir.>®

Advalorem giimriik vergileri, ithalat asamasindaki esyanin degerine belirli bir
vergi oraninin uygulanmasi yoluyla hesaplanmaktadir. Giimrilk vergilerinin

hesaplanmasinda CIF>* deger esas alinir. Advalorem vergi spesifik vergiye gore daha

%0 Ayrntih bilgi igin bkz. GK 3. Bsliim.

51 Nurettin BILICI, Vergi Hukuku, Giincellestirilmis ve Gelistirilmis 26. Baski, Seckin Yaymlari,
Ankara, 2011, s.250.

52 ONER, a.g.e., 5.104.

5 Abdullah OK, Tiirk Hukukunda Giimriik Vergileri ve Cezalar1, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Doktora Tezi, Konya, 2016, s.134.

5 CIF DEGER, Uluslararasi ticari bir terimdir. Ingilizce Cost, Insurance and Freight kelimelerinin ilk
harflerinden olusur. CIF = Cost, Insurance and Freight = Mal Bedeli+Sigorta+Navlun. Bu terim, varis
iilkesinde bir liman veya ithal yerine malin teslimi sirasinda alinacak giimriikk vergilerinin
hesaplanmasinda baz alinan rakamdir. Giimriiklenmis degerin hesaplanmasinda dikkate alinan CIF
deger, ithalatin yapildig: iilkedeki esyanin iiretim maliyeti, nakliye, ylikleme, bosaltma, sigorta
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adil ve ayrica devlete daha yiiksek hasilat saglar. > GK 24’iincii maddesine gore
giimriik vergisinin matrah1 “Ithal esyasimn giimriik kiymeti, esyanin satis bedelidir”
seklinde, Giimriik Yonetmeliginde ise “Ithal esyasimin giimriik kiymeti: Ithal esyasi
tizerinden advalorem sisteme gore giimriik vergisinin hesaplanmasina esas tegkil

edecek esya kiymeti...” seklinde tanimlanmaistir.

Spesifik giimriik vergileri esyanin agirligi, hacmi, sayisi, uzunlugu gibi fiziki
ozellikleri iizerinden alinmakta olup maktudur. Ornegin ithal edilecek araglar igin arag
kiymetlerinin ¢ok fazla 6nemi yoktur, aracin motor hacmi iizerinden maktu bir oran
uygulandigindan farkli kalitede fakat ayn1 motor hacmine sahip esyalardan ayni vergi
alindigindan adaletli say1lmaz.®® Bu matrah tiiriiyle ilgili GK’nin 32’inci maddesinde
glimriik vergilerinin birtakim esyalar igin spesifik matrah diger bir deyisle miktar

esasli matrah tlizerinden alinabileceginden bahsedilmistir.

Bilesik giimriik vergileri ise deger esasli ve miktar esasli gimriik vergilerinin
bir karisimidir. Ithalat esyasindan agirlik, hacim, say1, uzunluk gibi esyanin fiziki
yapisindan maktu bir glimriikk vergisi alindiktan sonra esyanin degeri iizerinden

yiizdesel bir vergi daha tahsil edilir.>’

3.5. Giimriik Vergisinde Muafiyet ve istisnalar

Vergi muafiyeti, vergi kanunlarina gore vergilendirmesi gereken kisi veya
gruplarin ayn1 veya farli kanunlarla vergi kapsami diginda tutulmasi, vergi istisnasi ise
vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken vergi konularinin ayni veya diger
vergi kanunlariyla kismen veya tamamen vergi dis1 birakilmasi olarak tanimlanir. 8

Muafiyet ve istisnalar ile ilgili hiikiimler GK Altinci Kisim’da “Giimriik Vergilerinden

maliyeti gibi masraflarin toplamini olusturur. www.taa.gov.tr/.../oguz-korkmaz-2-
€2F5ZmF8NjUzZDQtY 2RjY TUtMzZEXMDUMTQ, (Erisim Tarihi:01.08.2018)

%5 Selahattin TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2001, s.13.

% TUNCER, a.g.e., s.11-13.

S TUNCER, a.g.e., s.14.

8 Abdurrahman AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, 3.Baski, Gazi Kitabevi, Ankara,
2001, s.15.
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Muafiyet ve Istisna” bashigi altinda bulunan 167’inci maddesinde ayrintili olarak yer

almaktadir.>®

% GK 167’inci maddeye gore; 1. Cumhurbaskanimn zat ve ikametgahi icin gelen esya, 2. Miitekabiliyet
esaswina gore ithal edilen diplomatik esya, 3. Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi, kuvvet
komutanliklar:, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhigi, Jandarma Genel Komutanhg, Sahil Giivenlik
Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirltigiiniin miinhasiran asli gérevleri ve Miistesarligin kagak¢ilikla
miicadele gérevi ile ilgili olarak ithal edecekleri her tiirlii arag, gereg, silah, techizat, makine, cihaz ve
sistemleri ve bunlarin aragtirma, gelistirme, egitim, iiretim, modernizasyon ve yazilimi ile yapim, bakim
ve onarimlarinda kullanilacak yedek parcalar, akaryakit ve yaglar, hammadde, malzeme ile bedelsiz
olarak dis kaynaklardan alinan yardim malzemesi, 4. Degeri 150 EURO yu gecmeyen esya, 5. Gergek
kisiler tarafindan serbest dolasima sokulacak sahsi esyadan, a) Yerlesim yerlerini Tiirkiye Giimriik
Bélgesine nakleden gercek kisilere ait, alindig tarihte ii¢ yasindan biiyiik olmayan kullanilmis motorlu
veya motorsuz ozel nakil vasitalari, b) Yerlesim yerlerini Tiirkiye Giimriik Bolgesine nakleden gercek
kisilere ait her tiirlii kullanilmis ev esyasi, ¢) Yerlesim yeri Tiirkiye 'de olan bir Tiirk ile evlenerek veya
evlenmek iizere Tiirkiye 'ye gelen kisilere ait ¢eyiz esyasi, d) Miras yoluyla intikal eden kisisel esya, e)
Tiirkiye 've dgrenim gérmek amaciyla gelen 6grencilere iliskin egitimle ilgili malzemeler ve egitimle
ilgili diger ev egyasi, f) Tiirkiye Giimriik Bélgesinden gegici olarak ¢ikan gergek kisilerin geri getirdigi
kullanilmis ev esyasi, g) Yerlesim yeri Tiirkiye disinda olan ger¢ek kisilerin Tiirkiye 'de satin aldiklar:
veya kiraladiklar: konutlarinda kullanilmak tizere gegici veya kesin olarak getirdikleri ev esyasi, h)
Yolcularin kendi kullamimlarina mahsus ticari mahiyette olmayan kisisel esya, 6. Gergek kisilerce
serbest dolasima sokulacak diger esyadan; a) Degeri 430 EURO’yu ge¢memek iizere yolcularin
beraberindeki hediyelik esya, b) Seref nisanlart veya édiilleri, ¢) Uluslararasi iliskiler ¢ercevesinde
alinan hediyeler, 7. Cumhurbaskaninca belirlenecek kigi, kurum ve kuruluslar tarafindan ticari gaye
giidiilmemek ve amaci dogrultusunda kullanilmak iizere ithal edilen esyadan; a) Egitim, bilim ve
kiiltiirel amach esya ile bilimsel alet ve cihazlar, b) Tibbi teshis, tedavi ve arastirma yapilmasina
mahsus alet ve cihazlar, c) Bilimsel arastirma amacina yénelik hayvanlar ile biyolojik veya kimyasal
maddeler, d) Insan kaynakli tedavi edici maddeler ile kan gruplama ve doku tipi ayirma belirtecleri, e)
Ilag ozelligi olan iiriinlerin kalite kontrolii amacina yonelik maddeler, f) Ulusal arastirma gelistirme
kurumlart tarafindan yiiriitiilen veya desteklenen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmak
iizere ithal edilen esya, 8. Bir ticari faaliyetin yiiriitiilmesi ile baglantili ithalat; a) Isyeri nakli suretiyle
ithal edilen sermaye mallart ve diger malzemeler, b) Tiirkiye Giimriik Bélgesinde faaliyette bulunan
ciftcilerin, komsu iilkedeki miilklerinden elde ettikleri iiriinler, c) Komsu iilkelerdeki ¢iftciler tarafindan
Tiirkiye Giimriik Bolgesindeki miilklerinde kullanilmak iizere getirilen, toprak ve ekinlerin iglenmesi
amacina yonelik tohum, giibre ve diger iiriinler, d) Ticari mahiyet arz etmeyen numuneler, i - Onemli
degeri olmayan numunelik esya ve modeller, ii - Basili reklamcilik dokiimanlari ve reklamcilik amacina
vénelik malzemeler, iii - Bir ticari fuarda veya benzeri bir faaliyette kullanilan veya tiiketilen iiriinler,
e) Inceleme, analiz veya test amagh olarak ithal edilen esya, 9. Ulastirmacilikta kullanilan esya; a)
Tasima siwrasinda egyamin istifi ve korunmast i¢in yardimci maddeler, b) Canli hayvanlarin nakli
sirasinda kullanilan kuru ot, yem ve yiyecek maddeleri ile ilaglar, c¢) Ulasim araglar ile ozel
konteynerlerde mevcut bulunan akaryakit ve madeni yaglari, d) Deniz ve hava ulasim araglarina ait
donatim ve isletme malzemesi, e) Yolcu ve yiik tasimaciligr faaliyetlerinde bulunan hava yolu
sirketlerinin bu faaliyetlerinde kullanilmak iizere ithal edilen hava tasitlari, motorlart ve bunlarin
aksam ve parcalari, 10. Bilgi materyali ithalati; a) Yayin haklari veya endiistriyel ve ticari patent
haklarimi koruyan orgiitlere gonderilen esya, b) Turistik reklamcilik malzemeleri, c) Ticari degeri
olmayan ¢esitli belge ve esya, 11. Cenaze ve cenaze ile ilgili esyamn ithali; a) Savas kurbanlary anitlar
ile mezarliklarin yapimi, bakimi ve siislenmesi amacina yonelik esya, b) Tabutlar, cenaze kiil kaplar: ve
stisleme niteligi olan cenaze levazimati, 12. Diger esya,; a) Maliil ve engellilerin kullanimina mahsus
esya, b) Tabit afetler, tehlikeli ve salgin hastaliklar, biiyiik yanginlar, radyasyon ve hava kirliligi gibi
onemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylar ile biiyiik niifus hareketleri gibi kriz hallerinden zarar
gorenlere gonderilen esya, c) Tiirkiye'de diizenlenen uluslararast spor miisabakalarinda kullanilmak
lizere getirilen eczacilik iiriinleri” giimriik vergisinden muaftir.
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3.6. Giimriik Vergisinde Tarife ve Oran

Glimriik vergisi, giimrilk mevzuati uyarinca, giimrik yiikiimliliigiiniin
dogdugu tarihte yliriirliikte bulunan giimriik tarifesine gore hesaplanmakta ve tahsil
edilmektedir. Glimriikk vergisi oranlart 474 sayili Glimriik Giris Tarife Cetveli
Hakkinda Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca ithalat Rejim
Karar ile belirlenmektedir.®® Tarife cetveli ithal edilen esyanin ismine, cins, nevi ve
niteliklerine gore diizenli bir sekilde belirlenmis olup giimriik tarife ve istatistik
pozisyon numarasint ve vergi oranini i¢erecek sekilde hemen hemen tiim mallarin
ozelliklerine gore ve esyanin ithal edildigi iilkelere gore diizenlenmistir.%! Giimriik
tarife uygulamasinda, ithale konu esyanin, tarife sistemi i¢inde siniflandirilmasi
gereken tarife pozisyonunun tespitinden sonra, ilgili siitunda gosterilen oran veya tutar
tizerinden giimriik vergisi hesaplanmakta ve esyanin tabi oldugu diger pozisyonlar

belirlenmektedir.

GK 15’inci maddesine gore;
1. Giimriik vergileri, giimriik yiikiimliiliigiiniin basladigi tarihte yiiriirliikte
olan giimriik tarifesine gore hesaplanir.

2. Esya ticaretine iligkin 6zel hiikiimlerle belirlenmis diger onlemler, gerektigi
takdirde, soz konusu esyanin tarife pozisyonuna gére uygulanir.

3. Giimriik Tarifesi:

a) Cumhurbaskaninca kabul edilen Tiirk Giimriik Tarife Cetvelini,

b) Tamamen veya kismen Tiirk Giimriik Tarife Cetveline dayanan veya bu cetvele
alt agithimlar ekleyen ve esya ticaretine iliskin tarife onlemlerinin uygulanmasi igin
tespit edilen diger cetvelleri,

¢) Tiirk Giimriik Tarifesinin kapsadigi esyaya uygulanacak;

- Giimriik vergi oranlarini,

- Tarim politikast veya tarim tirtinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi
tirtinlere uygulanan ozel diizenlemeler ¢ercevesinde alinan ithalat vergilerini,

d) Tiirkiye'nin bazi iilkeler veya iilke gruplar: ile yaptigi tercihli bir tarife

uygulamasi gerektiren anlasmalarda yer alan tercihli tarife uygulamalarini,

80 Mustafa Kemal BULUT, Giimriik Vergisine Es Etkili Vergi ve Mali Yiiklerin Giimriik Vergisi Tanim
Kapsaminda Degerlendirilmesi, Vergi Diinyasi1 Dergisi, Say1:314, 2007, s.143.
61 SENYUZ, YUCE, GERCEK, a.g.e., 5.345.
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e) Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi iilkeler, iilke gruplar: veya toprak
pargalart i¢in taninan tercihli tarife uygulamalarin,
f) Ithalat vergilerinde, bazi esyaya sartl olarak uygulanacak muafiyet veya

indirim uygulamalarint’” kapsar.
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IKiINCi BOLUM

GUMRUK VERGISI UYUSMAZLIKLARINA NEDEN OLAN GUMRUK
KABAHATLERI VE CEZALARI

Vergi uyumu, yikiimliilerin vergiyi 6demek ve vergiyle ilgili diger
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek konusundaki uyumluluklarini ifade eden bir kavram
olarak kullanilir.%? Uyusmazlik, ‘hak’ olarak hukuk diizenince korunan, mevcut bir
menfaatin ihlali ya da hukuk diizenince kurulmus menfaat dengesinin bozulmasi ile
ortaya ¢ikar. Aralarinda menfaat karsitligi bulunan kisiler arasinda, bu menfaatlerin
tam olarak tatmin edilmemesi sebebiyle bir uyumsuzluk ya da ¢atigma durumunun
bulunmas1 ‘anlasmazlik’ anlamma gelir.%® Bir baska deyisle uyusmazlik, iddialar
birbiriyle catisan iki tarafin ya da bu taraflardan birinin ortaya ¢ikan catismanin
¢ozlimili amactyla kendisi disinda baska bir kisiye ya da makama basvurmalariyla

ortaya ¢ikmaktadir.%

Biitiin borg iligkilerinde oldugu gibi giimriik yiikiimliiliigii iliskisinde de
alacakli devlet ile yiikiimli arasinda zaman zaman uyusmazliklar meydana
gelmektedir. Bu uyusmazliklar genel olarak glimriik mevzuatinin geregi gibi
uygulanamamasi ya da yanlis uygulanmasi, verginin dogumu, tahakkuku, tahsili ve
ceza uygulamasi asamalarinda ortaya cikarken bazen de idarenin yaptigi genel

diizenleyici islemler uyusmazligin konusunu olusturmaktadir.®®

Bu ¢er¢cevede GK’nin diizenlemis oldugu konular ile ilgili glimriik idaresi ve
yikiimlii arasindaki menfaat catismalarim1  glimriik uyusmazliklar1 olarak

tanimlayabiliriz.%® Giimriik tarife cetvelinden dogan uyusmazliklar, giimriik rejimleri

62 Mustafa SAHIN; “Tiirkiye’de Giimriik Vergilerinde Goniillii Beyan Uygulamas1 Ne Kadar Cazip?”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Ekim, 2018, Say1:446, s.136.

63 Hakan PEKCANITEZ, Oguz ATALAY, Muhammed OZEKES, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabr,
Yetkin Basimevi, Ankara, 2016, s.37.

6 Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Cilt II, Bursa,
2011, s.415.

8 Mehmet YUCE, Ali CELIKKAYA, Ornek Uygulamalarla Giimriik Uyusmazliklar1 ve Coziim
Yollar1, Dora Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2016, s.172.

% Ufuk SELEN, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, 5. Baski, Ekin Kitabevi, Mart, 2013, 5.203-
204.
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uygulamasindan  dogan uyusmazliklar, esyadan kaynaklanan teknolojik
uyusmazliklar, giimriik istisna ve muafiyetlerinden dogan uyusmazliklar, giimriik
idaresince vergi ile ilgili olmayan islemler igin kesilen cezalar giimriik vergisi

uyusmazliklarina verilebilecek 6rneklerdendir.®’

Glimriik uyusmazliklar giimriige tabi esyanin glimriik i¢inde ya da glimriigiin
denetiminde bulundugu sirada ortaya ¢ikabilecegi gibi giimriige tabi esyanin glimriik
islemleri tamamlanip esya serbest birakildiktan sonra da ortaya cikabilmektedir.®®
Glimriik uyusmazliklar: ylikiimliiler ile glimriik idaresi arasinda bir¢ok farkli nedenden
ortaya cikabilmektedir. Giimriik mevzuatinin dinamik bir yapiya sahip olmasi ve
stirekli degisen yapiya ayak uyduramamasi, teknik yapisi sebebiyle uzmanlik
gerektirmesi ve dolayisiyla hiikiimlerin dogru bir sekilde anlagilamamasi gibi sebepler
giimriik idaresi ile yiikiimliiler arasinda uyusmazliklara neden olmaktadir.%® Séz
konusu hususlarda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda ilk olarak idari siiregte, ¢dziime

kavusamamasi halinde yargi siirecinde ¢6ziim aranmaktadir.

1. VERGI KAYBINA NEDEN OLAN GUMRUK KABAHATLERI

Kabahatler Kanunu(KK)" 2°nci maddesinde kabahat, “kanunun, karsihginda
idart yaptirim uygulanmasint ongordiigii haksizlik” olarak ifade edilmistir. Bu
durumda kabahatler haksizlik teskil etmekle birlikte, kabahat teskil eden fiilin
karsiliginda ceza ve giivenlik tedbiri degil idari yaptirnm uygulanacaktir. Buna gore
kabahat, hukuka aykir1 ve karsiliginda idari yaptinm uygulamasimin kanunda
ongoriildiigii tipe uygun fiil olarak tanimlanabilir.”* KK 16’nc1 maddesinde ise idari

yaptirimlarin idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugu ifade edilmistir. Bu

67 Resit ATA; "Yeni Giimriik Kanununu Genis ve Mukayeseli Incelemesi-11", Miikellefin Dergisi, Say::
91, Temmuz, 2000, s.90.

68 Siikrii KIZILOT, Zuhal KIZILOT, Vergi ihtilaflar1 ve Céziim Yollari, 22. Baski, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2013, s.502.

6 Ahmet INCECI, Mehmet TOSUNER; “Tiirkiye’de Giimriikk Uyusmazliklarinin idari Coziimii:
Kargilastirmali Bir Degerlendirme”,

Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2018; 174, s.405.

705326 Sayili Kabahatler Kanunu, RG: 30.03.2005, 25772.

"t Zeynel Temel KANGAL, Kabahatler Hukuku, 1. Baski, On Tki Levha Yayinlari, Istanbul, 2011, s.2.
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madde dikkate alindiginda karsiliginda idari para cezasi ongoriilen fiiller kabahat

olarak degerlendirilecek ve para cezalar1 hakkinda KK hiikmii uygulanacaktir.’?

Vergi kabahatleri, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili
Odevlerini eksik yerine getirmesi veya zamaninda yerine getirememesi yiiziinden
verginin eksik tahakkuk ettirilmesi, siiresinde tahakkuk ettirilmemesi veya vergi
kaybina neden olunmasi durumunda ortaya ¢ikabilecegi gibi vergi yasalarinin sekil ve

usulle alakal1 hiikiimlerine uyulmamas1 durumunda da meydana gelebilir.”®

Giimriik kabahatleri, glimriik idarelerine verilen beyanlarda ¢esitli farkliliklar
ve eksiklikler nedeniyle vergi kaybina neden olma veya usul hiikiimlerine uymama
bicimindeki davraniglardir. Bu davranislara karsilik bagl giimriik idareleri tarafindan
verilen ve parasal nitelik tasiyan cezalara giimriik cezalar1 denilmektedir.” Gériilecegi
lizere kabahatler, suglara gore daha hafif hukuka aykiriliklar igerir, toplum diizenini

daha az zedeler ve bu nedenle de daha hafif yaptirimlar éngoriilmiistiir.”

GK’nin sistematigine bakildiginda, On birinci Kisminda “Cezalar” bagligi
altinda;
231 - 233’inci maddelerinde “Birinci Bolim-Genel Bolumler”,

234 - 238’inci maddelerinde “ikinci Boliim-Vergi Kaybina Neden Olan

Islemlere Uygulanacak Cezalar”,

239 - 241’inci maddelerinde “Ucgiincii Boliim - Usulsiizliiklere Iliskin Cezalar”

ile ilgili izahlar yapildig1 goriilmektedir.

GK’nin “Cezalar” bolimiinde yer alan fiiller niteligi itibariyle KK’da bulunan

kabahat tanimina uymaktadir.”® Bu yénden KK’ nin 3’iincii maddesi “Bu Kanunun

2 Ticaret Bakanligi, Giimriikler Genel Miidiirliigii, 16.08.2013 tarihli 2013/38 sayili genelgesi,
http://hukuk.gtb.gov.tr/data/5440c4d7f293704d6¢39e7¢5/2013-38.pdf,(Erisim Tarihi:14.02. 2019)

® Mehmet SIMSEK, Anayasal ilkeler karsisinda Vergi Kabahat ve Yaptirimlari, Adalet Yayinlari, Ocak
2016, s.4.

™ Melahat OZDEMIR, Giimriiklerde Uygulanan Idari Para Cezalarinin Kabahatler Kanunu Agisindan
Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011,
s.8.

> SIMSEK, a.g.e., S.6.

76 Omer OZKAN, Tayfun ERCAN; “Giimriik Kabahatlerinde Sorumluluk Halleri”, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:28 2015/2, s.33.
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http://hukuk.gtb.gov.tr/data/5440c4d7f293704d6c39e7c5/2013-38.pdf,(Erişim

genel hiikiimleri diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanir” hiikmii geregi

KK’nin genel hiikiimleri bu fiiller i¢in de uygulanir.

1.1. Vergi Kayb1 Kavramm

Vergilendirmenin en temel amaci, kamu giderlerini karsilamak i¢in kaynak
saglanmasidir. Idari para cezasi (mali) nitelikteki vergi cezalarinin gayesi, Vergi
kanunlarina kars1 gergeklestirilen eylem sebebiyle Devletin ugramis oldugu zarara esit
bir tazminat ya da zam almak degil, zarar1 asan miktarda karsilik almak yoluyla faili

cezalandirmak ve sdz konusu yasaya aykiri hareketi dnlemektir.””

GK’da vergi kayb1 kavrami net bir sekilde tanimlanmadig: i¢in Vergi Usul
Kanunu (VUK)® hiikiimleri ¢er¢evesinde tanimlamaya gidilmektedir. VUK’ un 341.
maddesinin 1’inci fikrasi, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili
Odevlerini siiresi icerisinde yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi sebebiyle,
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini vergi
kayb1 (vergi ziyai) seklinde tamimlamustir.”® VUK’ un 341’inci Maddesinde vergi
ziyai, “Miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda
verine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.” bigiminde ifade
edilmistir. Yine ayn1 maddede “Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda
gercege aykiri beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine
veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de” vergi ziyai olarak
tanimlanmistir. Vergi ziyai kabahati, 6ziinde vergi kaybimi barindirdigindan, bu
kabahat “zarar kabahati”®® olarak vasiflandirilmaktadir ve bu kabahat islendigi

takdirde Devlet Hazinesi bir zarara ugramaktadir.8!

" Yusuf KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, 5. Baski, Yetkin Yayinlari, 2011, 5.472.

78 213 Sayil Vergi Usul Kanunu, RG: 10.01.1961, 10703.

" Ates OKTAR, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 9. Baski, Tiirkmen Kitapevi,
Istanbul, 2013, 5.367.

OKANGAL, a.g.e., s.105.: “Zarar kabahati; hareketin yapilmast ile hareketin konusunun veya hukuksal
degerinin zarara ugramasi olarak tanimlanir.”

81l KARAKOC, a.g.e., s.474.
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Verginin zayi olmasi verginin zamaninda tahakkuk ettirilememesi veya eksik
tahakkuk ettirilmesi ya da noksan tahakkuk ettirilmesi veya haksiz yere geri verilmesi
biciminde gerceklesecektir. Zira Vergi Usul Kanunu’nun 22’nci maddesine gore
verginin tahakkuku ile tanmimlanmak istenen “tarh ve teblig edilen bir verginin
odenmesi gereken bir safhaya gelmesidir.” O halde verginin tahakkukuna bir sekilde
engel olunmasi, verginin 6denebilir asamaya gelmemesine ve bdylece verginin kayba

ugramasina sebep olabilecektir.®?

1.2. Vergi Kaybmna Neden Olan Giimriik Kabahatinin Tanim

Vergi kaybma neden olan giimriikk kabahat ve cezalarina iliskin hiikiimler
GK’nin “Vergi Kaybina Neden Olan islemlere Uygulanacak Cezalar” baslig1 altinda

234. ile 238’inci maddelerinde diizenlenmistir.

Yiikiimliiler GK hiikiimlerini ihlal ettikleri takdirde, giimriik kabahati islemis
olurlar. ithalat ve ihracat yapmak isteyen kisilerin GK’da belirlenen kurallara uymalari
gerekir. Bu sebeple giimriik kabahatleri deyimi, GK hiikiimlerinin ihlal edilmesi
nedeniyle giimriik idaresi tarafindan parasal nitelikte ceza kesilmesini gerektiren fiiller

olarak tanimlanmistir.®

Glimriik kabahatleri, aslinda yiikiimliilerin devletin vergi ve giimriik
politikasina kars1 igledikleri, kabahat niteligini tasiyan eylemleridir. Bu tiir eylemler
i¢cin genelde parasal miieyyideler uygulanmaktadir. Ancak bazi glimriik kabahatlerine
karsilik idari para cezasi ile birlikte kabahate konu malin miilkiyetinin kamuya

gecirilmesi karar1 da verilmektedir.3*

82 Tahsin TORUNOGLU; “Vergi Ziyai Kabahati”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 12, Ozel S., 2010, 5.488. (Basim Y1ili: 2012)

8 Siikrii KIZILOT, Giimriik Vergisi Uyusmazliklar1 ve Coziim Yollar1-4, Hiirses, 13 Aralik 1998.

8 OZKAN, ERCAN, a.g.m., s.34.
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1.3. Vergi Kaybina Neden Olan Giimriik Kabahatinin Unsurlar:

Vergi kaybina yol agan giimriik kabahatinin unsurlart maddi unsur, manevi

unsur ve hukuka aykirilik olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenmektedir.

1.3.1. Maddi Unsur

Maddi unsur; fiil, netice, nedensellik baglantisi, fail ve magdur unsurlarindan
olusmaktadir.®® Kabahatin temelini insanlar tarafindan gerceklestirilen fiiller meydana
getirir. Fiil, failin kisiligini disariya yansitan, insan iradesiyle egemen olunabilen,
yonlendirilebilen davranisladir.®” Giimriik kabahatlerinde fiil, yiikiimliiniin vergi

kaybina sebep olan davranislari olarak tanimlanabilir.®

Netice unsuru, giimriik kabahatlerinde GK’nin yapilmasini uygun gordiigii ya
da yapilmasimi uygun gormedigi fiillerin aksine davranista bulunulmasi sonucunda

ortaya ¢ikmaktadir.®® Bu durumda vergi kayb1, bu davramislarin neticesidir.

Nedensellik baglantisi, neticenin fiil sonucu ortaya ¢ikmasi diger bir deyisle,
hareket ile netice arasinda sebep sonug iliskisi bulunmasi olarak tanimlanabilir.%°
Kabahatin olusabilmesi, vergi kaybinin GK hiikiimlerine aykir1 davraniglardan biri ya

da birkag1 ile meydana gelmis olmasina baghidir.

Kabahatin kanuni taniminda yer alan hareketi gerceklestiren kisi fail olarak
tanimlanir.®! GK’da agikea belirtilmeyen kabahatin magduru ise failin, fiili neticesinde

giimriik islemlerinin aksamasindan etkilenen toplumu olusturan kisilerdir.

8 KANGAL, a.g.e., s.88.

8 CANDAN, a.g.e., s.260.

87 KANGAL, a.g.e., 5.88.

8 Tayfun ERCAN, Giimriik Uyusmazliklar1 ve Coziim Yollar1, Adalet Yaymevi, 2012, 5.130.

8 SELEN, a.g.e., s.214.

% Mehmet Emin ARTUK, Ahmet GOKCEN, Caner YENIDUNYA, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yayinevi, 8. Baski, Ankara, 2014, s.249.

1 KANGAL,a.g.e., s.106.
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1.3.2. Manevi Unsur

Kast ve taksir bagligini tasiyan KK’nin 9’uncu maddesine gore, “Kabahatler,
kanunda agik¢a hiikiim bulunmayan hallerde, hem kasten hem de taksirle islenebilir”.
Buna gore kanun bir kabahat bakimindan sadece kasten hareket edilmesini agikca
Oongdrmedigi siirece bu kabahatin taksirle de islenmesi miimkiindiir. Diger bir deyisle,
kanunda aksi 6ngoriilmedigi slirece kabahatin kasten veya taksirle islenmesi arasinda

fark yoktur.%?

Tiirk Ceza Kanunu(TCK)*® 21/1’inci maddesinde kast, “sucun kanuni
tammindaki  unsurlari  bilerek ve istenerek gercgeklestirilmesidir® seklinde
tanimlanmustir. Kast, kanundaki tanima uyan hareketi iradi olarak bilerek ve isteyerek

yapmaktir. Bu tanima gore kastin unsuru bilme ve isteme olmaktadir.®*

Gumriik kabahatlerinin islenmesinde kasit unsuru aranmaz. Dolayisiyla,
giimriik kabahatleri nedeniyle para cezasi1 kesilmesinde ve bu kesilen cezalarin idari
itiraz mercilerince karara baglanmasinda, para cezasmi gerektiren fiili

gerceklestirenlerin kasitl olup olmadig: dikkate alinmaz.%®

TCK 22/2’nci maddesine gore taksir, “dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykirilik
dolayisiyla, bir davranisin su¢un kanuni taniminda belirtilen neticesi 6ngoriilmeyerek
gergeklestirilmesidir. ” KK madde 9’a gore, kabahatlerden dolay1 idari yaptirim karar1

verilebilmesi igin failin en azindan taksirle hareket etmis olmas1 gerekmektedir.*®

1.3.3. Hukuka Aykirihk

Giimriik kabahatinin diger bir unsuru olan hukuka aykirilik, genel bir hukuka
(hakka) kars1 gelme, onunla ¢atisma halinde olma demektir. Hukuka aykirilik sugun
bir 6gesi olmakla birlikte islenen fiile hukuk diizeni tarafindan miisaade edilmemesi,

eylemin tiim hukuk diizeni ile celiski ve c¢atisma halinde olmasi anlamina

92 KANGAL, a.g.e., s.110.

935237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu, RG: 26.09.2014, 25611.

% Nur CENTEL, Hamide ZAFER, Ozlem CAKMUT, Tiitk Ceza Hukukuna Giris, 9. Baski, Beta
Yayincilik, Eyliil, 2016, s.357.

% ERCAN, a.g.t., 5.35-36.

% KANGAL, a.g.e., s.111.
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gelmektedir.®” Bir fiilin kabahat olarak nitelendirilebilmesi i¢in hukuka aykiri olmasi

diger bir deyisle, hukuk diizeninin bu fiili tasvip etmemesi gerekir.

Bir fiilin kabahat olarak nitelendirilebilmesi i¢in ayrica bu fiil yasal diizenleme
ile hukuka uygun hale getirilmemelidir. Hukuka uygunluk nedenlerinin bulunmasi
halinde, kabahati tanimlayan yasal diizenlemeye uygun bir fiil bulunsa bile, bu fiile

hukuk diizeni izin vermektedir. % %

1.4. Vergi Kaybina Neden Olan islemlere Uygulanacak Cezalar

Vergi kaybma yol acan giimriik kabahat ve cezalari GK’nin 234-238’inci

maddeleri arasinda ele alinmistir. GK 234’{incii maddesine gore,

“1. Serbest dolagima girig rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat
rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme

veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

a) 15'inci maddede belirtilen Giimriik Tarifesini olusturan unsurlarda veya
vergilendirmeye esas olan say1, bas, agirlik gibi ol¢iilerinde aykirilik goriildiigii ve
beyana gore hesaplanan ithalat vergileri ile muayene sonucglarina gére alinmasi
gereken ithalat vergileri arasindaki fark %5 i astigi takdirde, giimriik vergisinden ayr

olarak bu farkin ii¢ kati para cezasi alinir.

b) Kiymeti iizerinden ithalat vergilerine tabi esyanin beyan edilen kiymeti, 23
ila 31'inci maddelerde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde belirlenen kiymete gore
noksan bulundugu takdirde, bu noksanliga ait giimriik vergisinden bagka vergi

farkinin ii¢ kati para cezast alinir.

9 Mahmut KOCA, Tlhan UZULMEZ, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayncilik, Ankara,
2016, s.255.

% KANGAL, a.g.e., 5.120.

% ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA, a.g.e., s.375: “TCK’da, kanun hiikmiinii yerine getirme, mesru
savunma, hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizas1 hukuka uygunluk nedenleri olarak yer almaktadir.”
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C) Satis birimine gére miktar itibarryla %5 "'i ge¢meyen bir fark ile maddi hesap
hatasindan dogan noksan kiymet beyanlarinda, bu farklara ait ithalat vergilerinde

baska vergi farkinin yarist tutarinda para cezasi alinir.

2. Dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve tam
muafiyetli gecici ithalat rejimi hiikiimlerine tabi esyaya iliskin olarak yapilan beyan
ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda; birinci fikrada
belirtilen farkhiliklarin tespiti durumunda aym fikrada ongoriilen cezalarin yarisi

kadar para cezast alimr.” 1

Danistay bir kararinda “...4458 sayili Giimriik Kanununun 234"incti
maddesinin 1'inci fikrasinda, serbest dolasima giris rejimine veya gegici muafiyet
diizenlemesine tabi tutulan esyaya iligkin olarak, yapilan beyan ile muayene ve
denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda, esyamin tarife uygulamasin
etkileyen cins, tiir ve niteliklerinde veya vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik
gibi olgiilerinde aykirilik goriildiigii ve beyana gore hesaplanan giimriik vergisi ile
muayene sonuglarina gore alinmas: gereken giimriik vergisi arasindaki fark %5'i
astigl takdirde, giimriik vergisinden ayri olarak, bu farkin 3 kati para cezasi alinacagi

hiikmii yer almistir.

Anilan madde uyarinca para cezasi kesilebilmesi igin ortada bir vergi kaybi
olmasi gerekmektedir. Vergi kaybimin olmadigi durumlarda, para cezasi kesilmesi

miimkiin degildir.

Olayda; dahilde isleme belgesi kapsaminda ithal edilen esyamin, yapilan
kontrol sonucunda, farkli bir tarife ve istatistik pozisyonunda yer aldigimin tespit
edildiginden bahisle, yukarida yer alan madde uyarinca para cezasi kesilmis ise de;
dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen ve anilan rejime aykiri olarak

kullanildigi yolunda herhangi bir tespit bulunmayan esyaya iligkin olarak bir vergi

100 S5z konusu maddede gegen GK Madde 23: “Esyanin giimriik kiymeti, Giimriik Tarifesinin ve esya
ticaretine iliskin belirli konularda getirilen tarife disi diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla, bu
béliimde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde belirlenen kiymettir.”, Madde 31: “Bu boliim hiikiimleri,
glimriik¢e onaylanmis bir baska islem veya kullanima tabi tutulduktan sonra serbest dolagsima giren
esyanin giimriik kiymetinin belirlenmesine iligkin 6zel hiikiimleri etkilemez. 2. 24, 25 ve 26 nci
maddelere istisna olarak, genellikle konsinye sekilde teslim edilen ¢abuk bozulabilir esyanin giimriik
kiymeti, beyan sahibinin talebi iizerine, giimriik idaresince basitlestirilmis usullere gore belirlenir.”
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kaybindan, dolayisiyla, odenmesi gereken bir vergiden soz edilemeyeceginden, para
cezasi kesilmesine iligkin dava konusu islemi iptal eden vergi mahkemesi kararinda
isabetsizlik bulunmadigindan temyiz isteminin reddine” ifadelerine yer vererek GK
234’{incti madde 1’inci fikras1 kapsaminda para cezasi uygulanabilmesi i¢in beyana
gore hesaplanan vergiler ile alinmas1 gereken vergiler arasindaki farkin %5 1 gegmesi

gerektigini belirtmisgtir. 10! 102

Ayrica, GK’nin 234’iincii maddesine gore, Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagma
hiikiimlerine gore dahilde isleme rejimi kapsaminda elde edilen Tiirk menseli esyalarin
anlagmalara taraf olan iilkelere ithal edilmesinde, tercihli tarife uygulamasindan
faydalanmasi, Tiirk menseli esyalarin biinyelerine giren serbest dolasimda olmayan
esyanin ithalat vergilerinin 6denmesi ve bununla ilgili belgelerin onaylanmasi sartina
bagli olmasi halinde bu kapsamda 6denmesi gereken ithalat vergilerinin anilan ihracat
beyannamesi konusu esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina ¢iktig tarihe kadar hig
O0denmemis veya eksik ddenmis oldugunun giimriik idarelerince yapilan kontrol
sonucunda tespit edildigi durumda, o&denmesi gereken ithalat vergilerinin
AATUHK’m 51’inci'® maddesi hiikiimlerine gore belirlenen gecikme faizi ile
birlikte, yiikiimliisiine bu vergilerin dortte biri tutarinda para cezasina verilir. Hig
0denmeyen veya eksik ddenen ithalat vergilerinin glimriik idaresinin tespitinden 6nce
yikiimlisiince bildirilmesi durumunda bu ceza verilmeyip sadece yasal faizler

alinmaktadir.
GK’nin 235/1’inci maddesindeki diizenlemeye gore;

“1.Serbest dolasima girig rejimine tabi tutulan egyaya iliskin olarak, yapilan

beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

101 Danistay 7. Daire, 07.10.2004 tarih ve E.2002/1122, K.2004/2382, www.danistay.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 27.02.2019).

102 S5z konusu kararda gegen dahilde isleme rejimi, GK madde 108’e gore: “Serbest dolasimda olmayan
esyanin, islem gormiis iiriinlerin iiretiminde kullamilmasindan sonra Tiirkiye Giimriik Bolgesinden
yeniden ihrag¢ edilmesi amacwyla, giimriik vergileri ve ticaret politikast dnlemlerine tabi tutulmaksizin
ve vergileri teminata baglanmak suretiyle, gecici olarak ithal edilmesidir.”

108 AATUHK madde 51: “Admme alacagimin édeme miiddeti icinde édenmeyen kismina vadenin bitim
tarihinden itibaren her ay igin ayri ayri % 2 oraminda gecikme zammu tatbik olunur. Ay kesirlerine
isabet eden gecikme zammi giinliik olarak hesap edilir.”
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a) Esyamin genel diizenleyici idari islemlerle ithalinin yasaklanmis oldugunun
tespiti halinde, esyamin giimriik vergilerinin alinmasinmin yani sira, giimriiklenmis

degerinin dort kati idari para cezasi verilir.

b) (a) bendindeki esyanin degersiz, artik veya atik madde olmasit durumunda,
idari para cezasi;, dokme halinde gelen esya i¢in ton basina otuz bin Tiirk Lirast,
ambalajli gelmesi halinde kap basina alt1 yiiz Tiirk Lirast olarak hesaplanir ve esya

yurtdist edilir.

¢) Esyamin ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluglarin verecegi
uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine
tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, esyanin
glimriik vergilerinin yani sira, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati idari para

cezasi verilir.

d) (c) bendindeki esyanin degersiz, artik veya atik madde olmasi durumunda,
idari para cezasi, dokme halinde gelen esya icin ton basina sekiz bin Tiirk Lirast,
ambalajli gelmesi halinde kap basina iki yiiz Tiirk Lirasi olarak hesaplanir ve esya
yurtdisi edilir.” Diger taraftan bu kapsamda ceza kesilen esyalara el konularak

miilkiyetin kamuya geg¢irilmesine karar verilir ve esya tasfiyeye tabi tutulur.
GK’nin 235/2’inci maddesine gore;

“2. Ihracat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile

muayene ve denetleme veya kontrol sonucunda;

a) Esyanin genel diizenleyici idari islemlerle ihracinin yasaklanmis oldugunun

tespiti halinde, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat idari para cezasi verilir.

b) Esyamin ihraci, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin
verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik
belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edildiginin tespit edilmesi

]

halinde, esyamn giimriiklenmis degeri kadar idari para cezasi verilir.’

Bunlarla birlikte yolcularin, giimriikk mevzuatina gore, sahsi ve hediyelik esya

kapsam1 disinda olup beyanlarina aykir1 olarak iizerlerinde, esyalar1 arasinda veya
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nakil araglarinda ¢ikan ya da baskasina ait oldugu halde kendi esyasiymis gibi
gosterdikleri esyalarin giimriik vergileri iki kat olarak alinir ve esya sahibine geri
teslim edilir. Esyalarin giimriik vergileri 6denmez ise esya glmriige terk edilmis

sayilir.

Ayrica, Tiirkiye Giimriik Bolgesine giren ve transit rejim'® beyaninda
bulunulan serbest dolagimda olmayan esyanin, beyan edilenden gozle goriilebilir bir
sekilde farkli cinste esya oldugunun tespit edilmesi halinde, farkli ¢ikan esyanin

giimriiklenmis degerinin iki kat1 kadar idari para cezasi kesilir.

Vergi mahkemesinin bu konu ile ilgili bir kararinda, “...verilen én beyanda
esya cinsinin ‘Dekor Aksesuar’ olarak beyan edildigi, esyanmin tir karnesinde
‘Accesories’ olarak beyan edildigi, karne iizerinde fatura numarasi veya esyanin Gtip
numarasimin bulunmadigi, ayrica siiriicii tarafindan ywtilip ¢épe atilan ‘Traverteine
Stone’ cinsi esyaya ait fatura ile ‘Eldiven’ cinsi esyanin faturasinin ayni tarih ve sayli
oldugu ve aracgta yapilan fiziki muayenede 696 ¢uval 446.524 ¢ift eldiven cinsi esyanin
tespit edildigi bu durum iizerine beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli cinste esya
bulundugu gerekcesiyle esyamin giimriiklenmis degeri tizerinden dava konusu idari
para cezast kesildigi anlasilmistir... Giimritk Kanunu 235. maddesinde belirtilen
sartlart tasidigi kanaatine varidigindan davact adina kesilen ceza karart ve buna
iligkin itirazin reddine dair kararda hukuka aykirilik bulunmadig...” ifadelerine yer

vermistir. %

Gilimriikler Genel Midiirliigiiniin, GK 235’inci maddesinin uygulanmasina
dair genelgesinde “denetimler ve/veya kontroller esnasinda, yiikiimlii tarafindan
gercege aykirt bilgi ve belge ibraz edilmesi veya esyanin denetlendigine dair belge
veya referans numarasi alinmadigi halde alinmis gibi gosterilmesi halinde
bilgilendirme veya yonlendirme yapilmaksizin Giimriik Kanununun 235 ’inci

maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendi ¢ergevesinde islem tesis edilir. Ayrica, yine ayni

104 GK madde 84’e gore: “Transit rejimi; a)lthalat vergileri ve ticaret politikast énlemlerine tabi

tutulmayan serbest dolasima girmemis, b)Ihracatla ilgili giimriik islemleri tamamlanmis, esyanin,
giimriik goézetimi altinda Tiirkive Giimriik Bélgesi icindeki bir noktadan digerine tasinmasina
uygulanmr.”

105 Edirne Vergi Mahkemesi, 02.10.2018 tarih ve E:2018/177, K:2018/451, http:/portal.uyap.gov.tr,
(Erigim tarihi:16.03.2019)
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maddenin 4’iincii fikrasina gore; esyaya el konularak miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir ve esya tasfiyeye tabi tutulur ” 1% seklinde ifade edilerek
yiikiimliiniin ithal edecegi esyanin lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin
verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde gercege aykir1 belge

ibraz edilmesi halinde 235’inci maddenin uygulanacagini belirtmistir.
GK 236’nc1 maddesine gore;

“l. Teminat alinmis olsa bile, giimriik islemlerine baslanmadan veya bu
islemler bitirilip giimriik idaresinin izni alinmadan giimriik antrepolari veya giimriik
idaresince esya konulmasina izin verilen yerlerden kismen veya tamamen esya
¢tkarilmast veya buralardaki esyanmin degistirilmesi ya da yapilan sayimlarda
kayitlara gore esyamin bir kisminin noksan oldugunun anlasiimasi hallerinde, bu
esyamin glimriik vergilerinin yani sira giimriiklenmis degerinin iki kati idari para

cezasi verilir.

2. Giimriik antrepolarinda veya giimriik idaresince esya konulmasina izin
verilen yerlerde yapilan sayimlarda kayitlara gore fazla esya ¢ikmast halinde, bu
esyamin 177 ila 180 inci madde hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulmasinin yani sira,

fazla ¢ikan esyaya ait ithalat veya ihracat vergileri tutari kadar para cezasi alinir.

3. Giimriikstiz satis magazalarindan hak sahibi olmayanlara satig yapilmasi
halinde satisa konu esyaya, hak sahibi olmakla birlikte limit iistii satis yapiimasi
halinde de limit iistii esyaya ait ithalat vergilerinin yani sira bu vergilerin ti¢ kati para

cezasi verilir.”

Ayrica, glimriik antrepolarinda bulunan esyalarin, antrepo beyannamesinde
beyan edilenden gozle goriiliir bir sekilde farkl tiirde esyalar oldugu tespit edilirse bu
esyalarin giimriiklenmis degerinin iki kati kadar idari para cezasi kesilir ayrica,
esyalara el konularak miilkiyetinin kamuya gecirilmesi karar: verilir ve tasfiyeye tabi

tutulur.

16 Giimriikler Genel Miidiirliigi niin 20.06.2016 tarihli 2016/9 Sayili Giimriik Kanunu’nun 235’inci
Maddesinin  Uygulanmasina Dair  Genelge, https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/24308261
#collapsed, (Erisim tarihi: 25.12.2018)
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GK 237’nci maddesine gore, verilen 6zet beyan veya Ozet beyan olarak
kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki kayitl miktara gore eksik ¢ikan kaplarin ¢ikis
iilkesinde yiiklenmemis veya yanlislikla baska yere ¢ikartilmis veya kaza ve avarya'®’
sonucunda yok olmus veya ¢alinmis bulundugu giimriik idaresince belirlenecek stire
icinde kanitlanamadig takdirde bu eksik kaplara ait esyadan tarife pozisyonuna veya
tarife pozisyonu tespit edilemiyor ise cinsine ve tiiriine gore tarifede dahil oldugu faslin
en yiiksek vergiye tabi pozisyonuna goére hesaplanacak giimriik vergileri kadar para
cezasi alinmaktadir. Bu sekilde ceza belirlenmesi miimkiin olmuyorsa, eksik olan her
kap i¢in 241’inci maddenin 1’inci fikrasinda belirlenen miktarda para cezas1 uygulanir.
Verilen 6zet beyan veya 0zet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki
kayith miktara gore fazla ¢ikan kaplarin yanhislikla ¢ikis tilkesinde fazla olarak
yiiklenmis oldugu giimriik idaresince belirlenen siire i¢inde ispat edilemez ise ilgili
esyaya el konularak miilkiyetinin kamuya gegcirilmesi karart verilir ve tasfiyeye tabi

tutulur. Ayn1 zamanda esyanin CIF kiymeti kadar para cezas1 kesilir.

Ayrica, aynt maddeye gore, esya miktarinin glimrilkk idaresince tespit
edilmedigi ve rejim beyaninin belgelerinde kayitlh miktarlara gore yapildig:
durumlarda, tespit edilen miktar farkliliklar1 6zet beyan eksiklik veya fazlalig1 olarak
nitelendirilir. Yapilan 6zet beyan eksiklik veya fazlalik takibati sonucunda miktar
farkliligi nedeniyle cezay1 gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, 234'{incii

madde hiikiimleri uygulanmayarak sadece bu madde hiikiimlerine gore islem yapilir.

Bununla birlikte, 6zet beyan verilmeksizin Tiirkiye Giimriik Bolgesine giris
yapan tasit icerisinde esya getirildiginin glimriik idaresince tespit edildigi veya esyanin
bosaltilmasina izin verilmesinden sonra giimriik idaresine bilgi verildigi ve bu esyanin
verilmis olan 6zet beyanlardan biri ile iligkili olmadiginin anlasildigi hallerde, s6z
konusu esya i¢in 6zet beyan vermekle yiikiimlii olan kisinin tespit edilmesi halinde bu
kisi, tespit edilememesi halinde ise esyayr Tiirkiye Giimriik Bolgesine getiren kisi
tarafindan, esyanin yanlislikla ¢ikis {ilkesinde fazla olarak yiiklenmis oldugu giimriik

idaresince belirlenen siire iginde ispat edilemedigi takdirde, s6z konusu esyaya el

107 Tiirk Dil Kurumu, “Avarya: 1. Bir deniz yolculugunda geminin veya yiikiiniin gordiigii zarar.
2.Cesitli sebeplerle dayanikliligini ve esnekligini kaybetmis yapagi ve yiin.” http://www.tdk.gov.tr.
(Erisim Tarihi:25.12.2018)
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konularak miilkiyetinin kamuya gegirilmesi karar1 verilir ve tasfiyeye tabi tutulur.

Ayn1 zamanda esyanin CIF kiymeti kadar para cezasi verilir.
GK 238’inci maddesine gore;

“1. 241’inci maddenin iigtincii fikrasimin (h), (1) ve (m) bentleri, dordiincii
fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasimin (b) bendinde belirtilen durumlar
hari¢, dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda igsleme rejimi ile gegici ithalat
rejimine iliskin hiikiimlerin ihlali halinde esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati, tam
muafiyet suretiyle gegici olarak ithal edilen ézel kullamima mahsus tasitlar igin
glimriik vergileri tutarinin dortte biri oraninda para cezast verilir. Ancak, ddhilde
isleme rejimi kapsami ithal esyasinin, isleme faaliyetindeki hali veya islem gérmiis
tirtin hali de dahil olmak iizere rejim ¢ergevesinde izin verilen yerlerde tespiti halinde,
ithal esyasimin giimriik vergileri tutarumin iki kati oraninda para cezasi verilir. Bu
cezanin odeme siiresi i¢inde egyanin giimriikce onaylanmis baska bir islem veya
kullanima tabi tutulmamast halinde esyanin giimriik vergileri tutarinda para cezasi

tahsil edilir.

2. Birinci fikraya gore verilen cezalar 241 inci maddenin altinct fikrasinda

belirtilen miktardan az olamaz.

3. Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri hakkinda bu maddenin para
cezasina iligkin hiikiimleri ile 241 ’inci maddenin ti¢tincii fikrasvun (h), (1) ve (m)
bentleri, dordiincii fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasimin (b) bendi
hiikiimleri uygulanmaz. Bu durumda, 241’inci maddenin birinci fikra hiikmii

’

uygulanmr.’

Danigtay bir kararinda, “...Kanunun 238'inci maddesinde, gecici ithalat
rejimine iligkin hiikiimlerin ihlali halinde egyaya iligkin giimriik vergilerinin tahsili
vanminda, bu vergilerin iki kati tutarinda para cezasi alinacagr hiikmiine yer
verilmigstir... gegici ithalat rejimine tabi olarak Yurda sokulan tasitin, ongoriilen siire
sonuna kadar bizzat bu rejimden yararlanan kisi tarafindan kullaniimasi zorunludur.
Bu durumun aksine hareket edilmesi, sartli muafiyet kosullarimin ihlali sonucunu

dogurdugundan, ongériilen yaptirimin uygulanmasini gerekli kilmaktadir.
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Bu bakimdan; 11.4.2000 tarihinde yurda giris yapan aracin, 6.7.2000 ve
2.8.2000 tarihlerinde kaza yaptigi, her iki kazada da aracwin, davact tarafindan
kullanilmadigi hususlart dosyada mevcut kaza tespit tutanaklarindan anlasiimakla,
gecici muaflik hiikiimlerinin ihlal edildigi acik bulundugundan, davaci adina tesis
edilen islemin iptali istemiyle acilan davanin reddine iliskin mahkeme karar: sonucu
itibariyla yerinde goriildiigiinden temyiz isteminin reddine... ” ifadelerine yer vererek
gecici ithalat rejimi ihlali kapsaminda GK 238’inci madde hiikiimlerinin

uygulanacagini belirtmistir. 108 10

Goriilecegi lizere GK, kanun hiikiimlerine uyulmamasi nedeniyle giimriik
idaresi tarafindan mali nitelikte idari ceza uygulanmasini gerektiren fiilleri
diizenlemektedir. Adli cezalar ise Kacakcilikla Miicadele Kanunu®'® hiikiimlerine
aykir1 davranislar sebebiyle glimriik kacakeiligi niteligi tasir ve ceza mahkemesine tabi

olarak adli makamlarca uygulanr.t!!

2. USULSUZLUK KABAHATLERI

2.1 Usulsiizliik Kavramm

VUK’un 351’inci maddesine gore, “Usulsiizliik vergi kanunlarimin sekle ve
usule miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesidir.” Yasa koyucu bu maddeyle, vergi
ziyainin olup olmadigina, sorumlu ya da miikellefin sug¢ isleme kastinin bulunup
bulunmadigina bakmaksizin vergi yasalarinda agiklanan sekil ve usulle ilgili bir takim

kurallar1 yerine getirmemeyi cezalandirmaktadir.!!2

108 Danistay 7. Daire, 03.10.2006 tarih ve E.2005/5353, K.2006/2886, www.danistay.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 27.02.2019).

109 Sz konusu kararda gegen gegici ithalat rejimi, GK madde 128’e gore: “Serbest dolasima girmemis
esyamn ithalat vergilerinden tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi
tutulmaksizin, Tiirkiye Giimriik Bélgesi iginde kullaniimast ve bu kullanim sirasindaki olagan yipranma
disinda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina olanak saglayan hiikiimlerin
uygulandigi rejimdir.”

110 5607 say1li Kagakgilikla Miicadele Kanunu, RG: 21.03.2007, 26479.

11 SELEN, a.g.e., s.205.

112 Hasan TURKAL, Mehmet Sena EKiCI, Mahmut INAN; “Vergi Suc¢ ve Kabahat Kavranu, 4369
Sayili Yasa Oncesinden Giiniimiize Yiiriirlikteki Vergi Suglari-Kabahatleri ve Cezalar1”, Selcuk
iiniversitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:18, Say1:1, 2010, s.58.

35



GK’da usulsiizliik tanimi acikca yapilmamis olmakla birlikte 241’inci
maddesine bakildiginda GK’ya ve bu kanunun verdigi yetkilere dayanilarak ¢ikarilan
tiiziik, yonetmelik, teblig ve talimatlarla Ongoriilen bicim ve usullere riayet
etmeyenlere ilgili diizenlemelerde acikc¢a ongoriilmiis olmasi sartiyla 130 TL? para
cezast uygulandigi goriilmektedir. Yine bu maddeye gore, bu tutar her yil bir onceki

yila iligkin olarak VUK uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilacaktir.

Vergi ziyar sugunda vergi kaybi unsuru bulunmasindan dolay1 bu su¢ zarar
sucu'?* olarak adlandirilir. Vergi ziyar sugunun islenmesi devlet hazinesini bir kayba
ugratmaktadir. Ancak usulstizliik sugunda heniiz bir vergi kayb1 meydana gelmedigi

icin tehlike sucununt®

varligindan s6z edilebilecektir; ¢iinkii vergi sorumlusu veya
vergi yiikiimliisii vergi kanunlarmin sekil ve usulle ilgili hiikiimlerine aykirt

davranarak vergi kaybiin olusmasi igin uygun bir ortam yaratmaya ¢alismaktadir.1*

2.2. Usulsiizliik Gimriik Kabahatinin Tanimi

Usulsiizliik glimriik kabahatleri GK’nin sekle ve usule iliskin 6ngdrdiigi
Odevleri yerine getirmeyeler tarafindan islenir. Vergi kaybi olusmasa dahi kanunda
belirtilen 6dev ve kurallara uyulmasi durumunda usulsiizliik kabahati islenmis

sayilacaktir.1t’

Usulsiizliik glimriik kabahati fiilleri, tipik fiiller olarak diizenlenmis ve ceza
tutarlar1 kanunda belirtilmistir. Usulsiizliik giimriik kabahatlerinde korunmak istenen
hukuki deger, giimriik sistem ve politikasinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
ongoriilen sekli ve usuli 6devlerdir. Usulsiizliik giimriik kabahatlerinde zararin varligi

aranmadig1 i¢in Onleyici nitelikteki yaptirnmlardir. Gliimriik sisteminin eksiksiz ve

113 26.12.2018 tarihli 30637 sayili Giimriikler Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No: 157)
geregince 130-TL olarak diizenlenmistir.

114 CENTEL, ZAFER, CAKMUT, a.g.e., s.260: “Sugun olusmas: igin zarar meydana gelmesinin
arandigi suglara zarar sugu denir.”

115 CENTEL, ZAFER, CAKMUT, a.g.e., s.260: “Sucun olugmas: igin sadece zarar tehlikesinin
dogmasiyla yetinilen suglara tehlike sucu denir.”

116 Mualla ONCEL, Nami CAGAN, Ahmet KUMRULU, Vergi Hukuku, 22. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2013, 5.211.

U7 SELEN, a.g.e., s.214,
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saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in kanunda kabul edilen sekli ve usuli kurallara
tamamen uyulmasi gerekir. Usulsiizliik giimriik kabahatleri kanunda Ongoriilen
O0devlere aykir1 davraniglardir. Kanun koyucu usulsiizliik kabahatlerini yaptirima
baglayarak miikelleflerin kurallara bagli kalmasi konusunda bir etki ve caydiricilik

saglamaya calismaktadir. '8

2.3. Usulsiizliik Giimrik Kabahatinin Unsurlar

2.3.1. Maddi unsur

Usulstizliik glimriik kabahatinin ortaya ¢ikmasi i¢in fiilin meydana gelmesi
yeterlidir. GK’da yer alan bu usulsiizlik giimriik kabahatleri agirliklarina gore
cezalandirilmaktadir.!*® Giimriik kabahatlerinde fiil unsuru, kanunun kabahat saydig
bir neticeye neden olan fiilin varlig1 olarak agiklanmaktadir. Bahsedilen giimriik
kabahati ile sekle ve usule iliskin kurallarin ihlali cezalandirilmaktadir.*?® Giimriik
idaresinin diizenini daha az bozan ve vergi kaybina neden olma tehlikesi daha az olan
fiiller i¢in cezalar daha azdir. Kanun koyucu giimriik usulsiizliigii yol acan tiim fiilleri
tek tek saymistir. Glimriik usulsiizliigii kabahatinin meydana gelmesi i¢in kanunda

say1lan hareketlerden herhangi birinin islenmesi yeterlidir.'?!

2.3.2. Manevi Unsur

Usulsiizliik giimriik kabahati “Giimriik Kanunu’nun sekle ve usule iliskin
hiikiimlerine riayet edilmemesidir” seklinde tanimlanabilir. Usulsiizliikk giimriik
kabahatlerinde kabahati isleyenin bu fiildeki kusurlulugu tizerinde durulur. Kabahatler
Kanunu’nda kabahatlerin kasit ya da taksir halini tanimlayan kusurluluk i¢inde
islenebilecegi belirtilmistir. Bu diizenlemeyle usulsiizliik giimriik kabahatlerinde
kusurun aranacagi netlik kazanmistir. Usulsiizliik glimriik kabahatleri en azindan

taksirle islenebilir. Taksir i¢cinde olan kisi gorevinin geregi gdstermesi gereken dikkat

118 ERCAN, a.g.e., 5.162.

18 SELEN, a.g.e., 5.209-232.
120 3ZDEMIR, a.g.t., 5.25.
121 ERCAN, a.g.e., 5.163.
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ve Ozeni gostermemektedir. Taksir icinde olma usulstizliik glimriik kabahatlerinin tim

fiillerinin islenmesi esnasinda fiilin dogas1 geregi bulunacagi sdylenebilir.1??

Ornegin GK’nin, 241/3-a maddesinde, “belge ve bilgilerin yanlis verilmesi”
deyimi yer almistir. Belge ve bilgileri veren kisi bunlarin dogru olmadigin biliyor ve
ona ragmen giimriik idaresine veriyor ise, glimriik idaresinden hak etmedigi sekilde
bir islem yapmasini veya karar vermesini bekliyor demektir. Bu durumda kasit agiktir.
Belge ve bilgiyi giimriige sunan kisi eger gereken ve dikkati gostermis olsa idi yanlis
olan bu belge ve bilgiyi giimriik idaresine sunmazdi denilebildigi durumda bunlarin
taksirle giimriige sunuldugunu sdyleyebiliriz. Kabahat fiili belge ve bilgilerin yanlis
olarak giimriikk idaresine sunuldugu anda tamamlanmis olur. Giimriik idaresinin

bunlara dayanarak daha sonra karar vermesinin fiile bir etkisi yoktur.'?3

2.3.3. Hukuka Aykirihk

Hukuka aykirilik, islenen bir fiilin hukuk diizenince cevaz verilmediginin,
uygun bulunmadiginin bir ifadesidir. Bir haksizlik olarak tezahiir eden eylemin bir

niteligi, hukuka uygun olmamaktadir. *2*

Usulsiizliik giimrilk kabahatlerini olusturan fiillerin kabahat olarak
nitelendirilebilmesi i¢in hukuka aykir1 olmasi yani yasal diizenleme ile hukuka uygun

hale getirilememesi gerekir.

2.4. Usulsiizliiklere iliskin Cezalar

GK fgiincii boliimde, usulsiizliiklere iligkin cezalar basligi altinda yer alan

239’uncu maddeye gore;

“1) Ithalat veya ihracat vergilerinden muaf esyayr 33 iincii madde hiikiimleri
geregince belirlenen giimriik kapilar: disinda baska yerlerden izinsiz olarak ithal veya

ihra¢ veya bunlara tesebbiis edenlerle, bu tiir esyayr giimriik islemlerini

12 ERCAN, a.g.e., s.178.
123 KILIC, a.g.e., s.421.
124 Jzzet OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymecilik, Eyliil, 2014, 5.282.
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yvaptirmaksizin yurda sokanlar veya ¢ikaranlar ile buna tesebbiis edenlerden, soz
konusu esyanin ithalata konu olmasi halinde, CIF degerinin, ihracata konu olmasi

halinde ise FOB degerinin onda biri oraninda para cezasi alinir.

2) Giimriik vergileri 6denmek suretiyle ihrag¢ edilebilen egyayi, giimriik
islemlerine tabi tutmaksizin veya giimriik vergileri kismen veya tamamen édenmeksizin
Tiirkiye Giimriik Bélgesinden ¢ikaranlara esyamin giimriik vergileri ile birlikte bu

vergilerin iki kati idari para cezasi verilir.” *%

Diger taraftan, usulstizliiklere iliskin cezalar bashig altinda yer alan 241/1’inci
maddeye gore, bu Kanunda ayr1 bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak iizere, bu
Kanuna ve bu Kanunda taninan yetkilere dayanilarak ¢ikarilan ikincil diizenlemelerle
getirilen hiikiimlere aykir1 hareket edenlere s6z konusu diizenlemelerde agikca

ongoriilmiis olmasi kaydiyla 130 TL usulsiizliik cezas1 uygulanmaktadir.

GK 241/3’incii maddeye gore, asagida belirtilen fiillere 1’inci fikrada

belirtilen miktarm iki kati olarak usulsiizliik cezas1 uygulanmaktadir;

“a) 6 ve 7’nci maddelere gore, giimriik idarelerince verilen kararlara dayanak

olusturan belge vebilgilerin, ilgili kisiler tarafindan yanlig olarak verilmesi,

b) Vergi kaybt dogurmamasina karsin, 24 ’iincii maddeye gore birbirleriyle
iliskisi bulunan kisiler arasinda bir satis islemi olmasi ve bu iliskinin beyan

edilmemesi,

¢) Yabanci limanlardan gelen veya Tiirkiye Giimriik Bolgesinden yabanci
limanlara giden gemilerin gelis ve gidislerinde yonetmelikle belirlenecek siireler

icerisinde donatan veya igleten veya acentesi tarafindan giimriik idaresine bilgi

125 86z konusu maddede gegen FOB ; “Free On Board kellilerinin ilk harflerinden olusur. "Gemide
Masrafsiz" kural da diyebiliriz. Thrag edilecek emtianin satici tarafindan belirlenen yiikleme limanina
alic1 tarafindan anlagmasi yapilan gemiye ve kara nakil aracina teslim edilmesini ifade eder. Bu teslimde
satict mallar1 belirlenen tarihte ve yerde, alici tarafindan temin edilen gemiye veya kara nakil aracina
yiiklemeyi gerceklestirir. Tedarik¢inin esyanin nakliyesinin yapilacagi nakil aracina teslimine kadar
olan masraflarin dahil oldugu bir degerdir. 30 Ekim 2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5607 sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanununa Gére Muhbir ve El Koyanlara fkramiye Odenmesi Hakkinda
Yonetmeligin 4/c maddesinde FOB kiymet: Esya i¢in fiilen ddenen veya ddenecek ya da 6denebilecek
bedeli olarak tanimlanmigtir.” www.taa.gov.tr/.../oguz-korkmaz2c2F5ZmF8NjUzZDQtY 2RjYTUtMz
ExMDUtMTyg, (Erisim Tarihi: 25.12.2018)
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verilmemesi,

d) 35/A maddesine gore dzet beyan veya dzet beyan olarak kullanilan ticari

veya resmi belgenin stiresi i¢inde verilmemesi,

e) Tiirkive Giimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit

araglarmmin 91°InCi maddeye gore verilen siireleri yirmidort saate kadar agmast,

f) Giimriik antrepolarinin 93 ’tincii maddenin 3 tincii fikrasinda belirtilen

teknik donanimlarinda noksanlik bulunmasi,

g) Giimriik antrepo rejimine tabi tutulan esyanin, antrepolara konulduklar

tarihte isleticiler tarafindan kayitlara gegirilmemesi,

h) Dahilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda
Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esyanin izin verilen siiresinin bitimini takiben bir
ay icerisinde rejimin gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi, yeniden ihract veya

glimriik¢e onaylanmus bir islem veya kullanima tabi tutulmasi,

1) Gegici olarak Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina ¢ikarilan esyanin verilen

stireyi astiktan sonra geri getirilmesi,

J) Kacgak¢ilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ihrag

esyasimin yapilan beyan ve eki belgelere gore miktar veya cinsinde % 10’°dan fazla

farkliik ¢ikmast,

k) Serbest bolgelerde ¢alisan veya buralara giren ve ¢ikan kigilerin bu

Kanunla konulmus kurallara uymamast,

) Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen
esyanin verilen siirenin bitimini takiben bir ay icerisinde yeniden ihrag edilmesi veya

glimriik¢e onaylanmus bir islem veya kullanima tabi tutulmasi,

m) Gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin giimriik idaresine
bilgi verilmeden, ancak siiresi icerisinde Tiirkive Giimriik Bélgesinin disina

’

ctkarildiginin kabul edilebilir belgelerle kanitlanmasi.’
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Danistay bir kararinda, “...bilgisayar ortaminda takip edilen gegici depolama
giris defterine ait listenin davali idareye ibraz edildiginden, gecici depolanan esyalar
icin stok defterinin bilgisayarda tutuldugunun kabulii gerektigi gerekgesiyle hiikiim
tesis edilmis olup; gecgici depolama esya defterinin yalnizca bilgisayar sistemine dahil
olmayan giimriik idarelerine bagli gecici depolama yerlerinde kullanilmasinin zorunlu
olmasi, Manisa Giimriik Miidiirliigiiniin 30.04.2001 tarihinden itibaren "Bilgisayarl
Giimriik Idareleri" listesinde yer aldigimin anlasilmas: karsisinda; o6zet beyan
kapsamindaki egya i¢in, ayri stok kayit defteri tutulmasina gerek bulunmadigindan,
adi gecen defterin tutulmadigi ileri siiriilerek usulsiizliik cezasi kesilemeyecegi
sonucuna varilmakla, davaci tarafindan, bilgisayar ortaminda tutulan kayitlarin "stok
kayit defteri"” olarak kabulii suretiyle verilen mahkeme kararinda, sonucu itibariyla
hukuka aykirilik goriilmedigi... ” ifadelerine yer vererek, antrepoda bulunan esyalar
icin stok kayit defterinin bilgisayar ortaminda tutulmasi, GK 241’inci maddesinin 3.

fikrasinin (g) bendi kapsaminda degerlendirilmeyecegini belirtmistir. 12

GK 241/4’lincii maddeye gore, Usulsiizliik cezas1 asagidaki hallerde 1’inci

fikrada belirtilen miktarin dort kati olarak uygulanmaktadir:

“a) Bir kiginin 5’inci madde hiikiimlerine gore gegerli bir temsil yetkisi

olmadigi halde baska bir kisi adina veya hesabina giimriik idarelerinde is takip etmesi,

b) 34 ’iincii maddenin 2 nci fikrasi hiikiimlerinin aksine, karayolu tasitlarinin

gtimriik idaresinin izni olmadan yiik veya yolcu alarak yoluna devam etmesi,

C) 45 inci maddenin birinci fikra hiikiimlerine aykiri olarak tasitlardan esya
bosaltilmasi, ozet beyan veya ozet beyan olarak kullanilan ticari ve resmi belgelerde
kayith esyanin cinsinin yanls beyan edilmesi veya kaplarin tiirleri ile iizerlerinde

kayitl numara ve isaretlerin ozet beyan kayitlarina uygun olmamasi,

d) Tiirkive Giimriik Boélgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit

araglarinin 91 ’inci maddeye gore verilen siireleri kirksekiz saate kadar agmast,

e) Genel antrepo ve serbest bolgelere getirilen parlayici, patlayict veya bir

126 Danigtay 7. Daire, 09.11.2009 tarih ve E.2007/2, K.2009/4630, wwwdanistay.gov.tr, (Erisim Tarihi:
28.02.2019)
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arada bulunduklari esya icin tehlikeli olan ya da korunmalar: ozel diizenek ve yapilara
gerek gosteren esyanin 94 ve 154 tincii madde hiikiimlerine aykirt olarak genel amach

esya konulan yerlerde depolanmas,

f) Giimriik antrepolarinda bulunan esyamin  giimriik idarelerinin izni

olmaksizin 102 'nci maddede belirtilen elleclemelere tabi tutulmas:,

g) Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkivye Giimriik Bélgesine getirilen
esyanin verilen stirenin bitimini takiben iki ay1 asmayan stirede yeniden ihrag edilmesi

veya giimriik¢e onaylanmais bir islem veya kullanima tabi tutulmasi,

h) Dahilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda
Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esyanin izin verilen siiresinin bitimini takiben iki
ayr asmayan stire icerisinde rejimin gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi, yeniden

ihraci veya giimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi,

1) 11’inci madde hiikmiine gore kendilerinden yazili olarak bilgi ve belge

’

istenilmesine ragmen bilgi ve belgelerin ibraz edilmemesi.’

GK 241/5’iincii maddeye gore, usulsiizlik cezasi asagidaki hallerde 1’inci

fikrada belirtilen miktarin dort kati olarak uygulanmaktadir:

“a) Tiirkive Giimriik Bdélgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit

araglarmmin 91°InCi maddeye gore verilen siireleri yetmis iki saate kadar asmast,

b) Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiyve Giimriik Bolgesine getirilen
tasitlara verilen siirenin bitimini takiben ii¢ ayr asmayan siirede yeniden ihrag edilmesi

’

veya giimriik¢e onaylanmus bir islem veya kullanima tabi tutulmasi.’

GK 241/6’tincti maddeye gore, usulsiizlik cezasi asagidaki hallerde 1’inci

fikrada belirtilen miktarin sekiz kati1 olarak uygulanmaktadir:

“@) 34’iincii maddenin 3 ’tincii fikrast hiikiimlerinin aksine, Tiirkiye Giimriik
Bdélgesine giren gemilerin rota degistirmesi, yolda durmasi, baska gemilerle temas
etmesi, giimriik goézetimi yapilmasi icin yol kesmemesi veya giimriik idaresi

bulunmayan yerlere yanasmasi ile yiikii bulunmadigr durumlarda, yiik almadiginin
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veya yiikiiniin  baska bir limana ¢ikarildigimin  veya avarya oldugunun

kanitlanamamast,

b) Tasit araglarvmin 33 iincii ve 91 'inci maddede belirtilen onceden belirlenmis

vollar disinda seyretmesi,

¢) Tiirkive Giimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit
araglarmmin 91 IinCi maddeye gore verilen siireleri yetmisiki saatten daha fazla bir siire

ile agmasi.
d) 13iincii maddede belirtilen belgelerin bes yil siireyle saklanmamasi.”

GK’nin 241’inci maddesinde belirtilen usulsiizliik cezasimin verilebilecegi
haller Giimriik Yonetmeligi’nde de belirtilmistir. Giimriik Yonetmeligi’nde, 241 inci
madde cezasinin diger diizenlemelerle getirilmesine engel teskil etmemekte bunun
yaninda hig¢bir diizenlemede yer almayan hususlardan hangilerine 241’inci maddenin
tatbik edilebilecegi konusunda bir ¢ergeve ¢izmektedir. Bununla amaglanan idarenin
takdir yetkisini smirlandirarak “usulsiizlik” kavraminin gerektiginden genis
yorumlamasin1 ve usulsiizliik olarak degerlendirilemeyecek fiillere haksiz yere séz

konusu cezanin kesilmesini 6nlemektir.1?

3. GUMRUK PARA CEZALARINDA iNDiRiM

Glimriikk para cezalarinda indirim miiessesesi GK’nin miilga 244’{incii
maddesinde diizenlenmekteydi. Ancak KK ile diger kanunlarda bulunan idari para
cezasint dngoren usul hiikiimleri, KK’na tabi tutularak tek bir hukuki diizenlenmeye
baglanmistir. KK’nin 17/6°’nc1 maddesine gore isledigi kabahat dolayisiyla para cezasi
kesilen kisinin riza gostermesi halinde idari para cezasini veren kamu gorevlisi, bu
tahsilat1 derhal gergeklestirir. Kanun yoluna basvurmadan 6nce idari para cezasini

Odeyen yiikiimliiden kesilen para cezasinin dortte iicii tahsil edilir.

127 Nevzat SAYGILIOGLU ve Remzi AKCIN, Dis Ticaret ve Giimriik, Cem Web Ofset San. Tic. Ltd.
Sti., Ankara, 2015, s.438.
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GK’ya gore uygulanan para cezalarina kars1 yargi organlarina dava yoluna
bagvurulmadan ve ceza kararlarinin teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde ilgili
cezanin 0denmesi halinde indirimden yararlanilmasi miimkiindiir. Yiikiimlii glimriik
cezalaria kars1 bir dilekge ile glimriik idaresine bagvurarak KK’nin 17’ nci maddesine
gore “pesin 0deme indiriminden” yararlanmak istedigini belirtir. Boylece cezalarda 4

oraninda indirim saglama imkani elde etmis olur!?®

Pesin 6deme indiriminden yararlanilabilmesi i¢in 6demenin itiraz yoluna
bagvurulmadan ve yasal Odeme siiresi i¢inde yapilmasi gerekmektedir. KK
gergevesinde para cezalarinda erken odeme nedeniyle bir indirim s6z konusu
olmaktadir. Ancak bu indirimden yararlanilmasi kiginin bu karara kars1 kanun yoluna
basvurmasina engel degildir.1?® Bununla birlikte, GK’nin 244/6’nc1 maddesine gére

ise “uzlasilan cezalar hakkinda ayrica pesin 6deme indiriminden yararlanilamaz.”

4. GUMRUK PARA CEZALARININ TAHSILI

KK’nin 17°nci maddesinin tgiincii fikrasi; “Kisinin ekonomik durumunun
miisait olmamast halinde, idari para cezasimin, ilk taksitinin pesin odenmesi sartiyla,
bir yil i¢cinde ve dort esit taksit halinde odenmesine karar verilebilir. Taksitlerin
zamaninda ve tam olarak odenmemesi halinde, idari para cezasimin kalan kisminin
tamamu tahsil edilir” hiikkmiiyle idari para cezast uygulanan ylikiimliiye bu cezay1
taksitlendirme yoluyla 6deme imkan1 getirilmis oldugu ayni zamanda taksitlendirme
kurallarina uyulmamasi durumunda idari para cezasmin geriye kalanmin tahsil

edilecegi goriilmektedir.

Glimriikler Genel Miudiirliigi’niin bir genelgesinde “5326 sayili Kanunun
17 ’nci maddesinin ticiincii fikrasina gore yapilacak taksitlendirme basvurusu, para
cezasi kararinin tebligini miiteakip kanuni 6deme siiresi icerisinde ve yazili olarak
para cezast karari veren giimriik idaresine yapilacaktir. Basvuru dilekgesi ile birden

fazla para cezasi karari igin taksitlendirme talebinde bulunulmasi miimkiin olup, bu

128 SENYUZ, YUCE, GERCEK, a.g.e., 5.347.
129 Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 16.08.2013 tarih ve 85593407-010.06.01 sayili Genelgesi, md.9.
(http://hukuk.gtb.gov.tr/data/5440c4d7f293704d6¢39e7¢5/201338.pdf, ErisimTarihi:14.02.2019)
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gibi durumlarda dilek¢ede taksitlendirme talebine konu para cezasi kararlarinin tarih
ve saytlari, tutarlart ve teblig tarihleri ayri ayri belirtilecek,; gerekli goriilmesi halinde
para cezasi kararlarimin ayrintilarint da gosteren bir listenin dilek¢eye eklenmesi
saglanacaktir. 5326 saytli Kanunun 17 ’nci maddesinin tigiincii fikrast hiikiimlerine
istinaden yapilan taksitlendirme basvurularinin, tutarina bakilmaksizin tiim islemleri,
idari para cezasi kararini veren giimriik idaresince degerlendirilip karara baglanarak

sonuclandirtlacaktir.

Taksitlendirme basvurusunu alan ilgili giimriik idaresince; bagvurunun
stiresinde ve usuliine uygun yapilip yapilmadigi incelenecek, gerekirse siiresinde
eksikliklerin tamamlattirilmasi saglanacak, taksitlendirilmesi miimkiin olmayan bir
durumun bu incelemede ortaya ¢ikmasi halinde talebin usuliine uygun yapilmadig
veya talebin kabul edilmesinin miimkiin olmadig1 gerekgeli bir karar ile reddedilerek
ilgiliye teblig edilecektir. Usuliine uygun olarak yapilan taksitlendirme taleplerinin
degerlendirmeye alinabilmesi i¢in kanuni odeme siiresi i¢inde birinci taksitin odenmig
olmasi gerekmektedir. Taksitlendirme talebi kabul edildiginde bir karar diizenlenerek
talep edene teblig edilecektir. Kararda pesin alinan birinci taksit ile giimriik

idaresince belirlenen ii¢ taksitin tutarlar: ve vadeleri acikca belirtilecektir.

Taksitlendirmeye iliskin kararin idarede kalan niishasi, idari para cezasi ile
ilgili diger belgelerle birlikte muhafaza edilecektir. Pesin 6deme indiriminin kismi
odemelere uygulanmast miimkiin bulunmadigindan, taksitlendirme islemine tabi olan
para cezalarinda pesin o6deme indirimi uygulanmayacaktr”  taksitlendirme

uygulamasini agik bir sekilde belirtmistir. 13

10 T.C. Ticaret Bakanlhgi, Giimriikler Genel Midiirliigiiniin 2013/38 Sayili Genelgesi,
http://ggm.gtb.gov.tr/data/5211d701487c8e0bb8bb229a/201338%20say% C4%B11%C4%B1%20Gene
lg.pdf, (Erisim Tarihi:12.12.2018).
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UCUNCU BOLUM

GUMRUK VERGISIi UYUSMAZLIKLARININ YARGI
ONCESI COZUM SURECI

Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi tizerindeki hakimiyetine dayanarak vergi
alma hususunda sahip oldugu fiili ve hukuki giicli olarak ifade edilebilir. Bu yetki
devletin mali alanda siirdirdiigii hakimiyetin kapsadigi yetkilerin (biitge yapma,
harcama, bor¢lanma vb.) en oOnemlilerindendir. Devlet, vergilendirme yetkisini
kullanarak kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in ihtiyag duydugu parasal fonlari
karsilar. Devlet tiizel kisiligi tarafindan bizzat kullanilan vergilendirme yetkisi ayni

zamanda yerel idarelere ve federal devletlere belli sinirlar icerisinde devredilebilir.t3

Devletin 6zel sektorde yaratilan kaynaklardan bir kismimin hazineye
aktarilmasi ve bunlarin devlet diizeyinde kamusal harcamalara doniistiiriilmesi sosyal
devlet ilkesinin igerdigi ddevlerindendir.'*? Giin gectikce kamu harcamalarindaki arts,
temelde vergiler olmak {izere bu giderlerin finansmaninda yararlanilacak kamu
alacaklarinin tahsilini ve korunmasin1 énemli hale getirmistir. Amme alacaklarinin
tahsili ve korunmasi, kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli bir sekilde yapilmasi ile

dogrudan baglantilidir.t*3

Vergilendirme muameleleri sirasinda devlet ve kisiler arasinda bir kamu huku-
ku iliskisi dogmaktadir.*® Giimriik vergileri kamu alacaklaridan biridir ve giimriik
vergileri ile ilgili ihtilaflarin ¢6ziim yollari, mahiyeti ve neticeleri diger vergi
ihtilaflarindan degisiklik gostermekte olup verginin yapisindan kaynaklanan teknik
farkliliklar bulunmaktadir. Giimriik vergilerinin esya tizerinden alinan bir vergi tiirii
olmas1 ve tahakkuku ile tahsilat1 ayni anda gergeklesmesi Sebebiyle, verginin

hesaplanmasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar, dahilde alinan katma deger vergisi

181 ONCEL, CAGAN, KUMRULU, a.g.€., 5.33.

132 Selim KANETI; “Tiirk Kamu Maliyesinin Anayasal Temelleri (I)”, iktisat ve Maliye Dergisi, Say1:
8, 1989, s.319.

133 Binnur CELIK, Kamu Alacaklarmin Takip ve Tahsil Hukuku, Istanbul, Kiiltiir Yaynlar1, 2002, s.23.
13 Yusuf KARAKOC, Vergi anlagmazliklarmin/Uyusmazliklarinin Coéziim Yollar1 (Vergi Yargilama
Hukuku), 3. Baski, Yetkin, Ankara, 2015. s.31.
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gibi muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak yapilan tetkiklerle degil, malin nitelik ve

bedeli gibi faktorler iizerinde durularak ¢oziilmektedir. '

Gumriik uyusmazliklarinin idari mercilerde ¢oziim yollar1;  itiraz ve
uzlagmadan olugmaktadir. Uyusmazliklarin idari yoldan ¢6ziimiine iligkin iki yolun
tesis edilmesi, ¢oziim arayigina once hangi yoldan baslanilmasi gerekir sorusunu
akillara getirmektedir. Bu durum, Giimriik Uzlasma Yonetmeliginde(GUY)!3®
aydinliga kavusturulmustur. GUY’ da wuzlasma hakkinin kullanilmasi istege
birakilmigtir. Ancak, yonetmelige gore uzlagsma hakkinin kullanilmasi isteniyorsa
oncelikli olarak bu hakkinin kullanilmasi zorunluluk kazanmaktadir. Uzlasma
talebinde bulunmadan, itiraz hakkimin kullanilmasi, itiraz basvurusundan sonra

" tiraz basvurusunun yiikiimli aleyhine

uzlasma hakkini engellemektedir.!®
sonuglanmasi halinde, yiikiimlii [YUK gercevesinde vergi mahkemelerinde dava agma

yoluna giderek uyusmazligini yargi yoluna tasiyabilir.

1. UZLASMA

Uzlagma, vergilerin uygulanmasinda gerek usul hukuku, gerekse maddi hukuk
acisindan ortaya ¢ikan ihtilaflarin karsilikli gorlisme ve pazarlik yoluyla ¢oziilerek
hukuksal barisin saglanmasi arzulanan bir durum, kars1 karsiya kalian ihtilafi kisa
stire icinde iki tarafli fedakarlik ve rizaya dayanarak neticelendiren vergiyi bir an 6nce

tahsil etmeye olanak saglayan bir miiessesedir.*®
GK’nin 244’{lincii maddesine gore;

“l. Beyan ile giimriik idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen
farkliiklara iliskin teblig edilen giimriik vergileri alacaklart ile bu Kanunda ve ilgili
diger kanunlarda ongériilen cezalar hakkinda; yiikiimlii veya ceza muhatabt
tarafindan, soz konusu eksiklik veya aykiriiklarin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz

edememekten veya aykiriliklarin  kanun  hiikiimlerini  yanls yorumlamaktan

185 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.501.

136 Giimriik Uzlasma Y6netmeligi, RG: 27.08.2011, 28038.

187 SELEN, a.g.e., s.221.

138 Dogan SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku(Vergi Kabahatleri ve Sugclar1), Gézden Gegirilmis ve
Giincellenmis 10. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2017, s.303.
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kaynaklandigimin veya yargt kararlart ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis
farkliligimin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu maddede yer alan
hiikiimler ¢ercevesinde yiikiimliiler veya cezamin muhatabi ile uzlagabilir. Uzlasma
talebi teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde, heniiz itiraz basvurusu yapimamag
gilimriik vergileri ve cezalar igin yapilir. Uzlagsma talebinde bulunulmast halinde siire
ti¢ giin uzar. Uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden

uzlasma talebinde bulunulamaz.

2. Giimriik vergileri ve cezalarina iliskin fiilin, 5607 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinde yer alan kacak¢ilik suglart ile iliskili olmasi halinde bu madde hiikmii

uygulanmaz.

3. Bu madde kapsaminda yapilan uzlagma talepleri, giimriik uzlasma
komisyonlari tarafindan degerlendirilir. Giimriik uzlagma komisyonlarinin kurulmasi,
calismast ile bu madde kapsaminda yapilacak basvurulara iliskin usul ve esaslar

yvonetmelikle diizenlenir.

4. Giimriik uzlagma komisyonlarimin tutacaklar: uzlagma tutanaklari kesin olup
geregi idarece derhal yerine getirilir. Yiikiimlii ceza muhatabi, iizerinde uzlasilan ve
tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava acamaz ve hi¢chir mercie sikayette

bulunamaz.

5. Uzlasma konusu yapilan giimriik vergileri ve cezalar, uzlagsma gergeklestigi
takdirde, uzlasma tutanagimin tebliginden itibaren bir ay icinde odenir. Uzlasilan
vergilerin alinmast gerektigi tarihten itibaren uzlagma tutanaginin imzalandigi tarihe
kadar gegen siire i¢in 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore belirlenen gecikme zammu

oramnda gecikme faizi uygulanir.

6. Bu madde uyarinca iizerinde uzlasilan cezalar hakkinda 30/03/2005 tarihli
ve 5326 sayili 17’nci maddesi uyarinca ayrica pesin ddeme indiriminden

yvararlanilamaz.
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7. Uzlasma komisyonlarmmin baskan ve iiyelerine, bu komisyonlardaki

calismalart dolayisiyla verilecek icret Cumhurbaskani karariyla belirlenir. ” 1*°

Ayrica, Ticaret Bakanliginca*® Kanunun 244’iincii maddesinde diizenlenen
“Uzlasma miiessesesine” agiklik getirmek ve yapilacak uygulamanin usul ve esaslarini

belirlemek iizere GUY ¢ikarilmstir.

1.1. Uzlasma Kavrami

Idare ile kisiler arasinda ortaya c¢ikan ihtilaflarin, taraflarca konusulup
goriisiilerek yargi yoluna gidilmeden dnce ¢ézliimlenmesi, yani verginin ya da cezanin
tutart hususunda, taraflar arasinda orta yol bulunarak, ihtilafin ortadan kaldirilmasi

uzlasma olarak tanimlanabilir.

Hukuk devletinde, kisi ya da kuruluslarin haklarinin korunmasi ve
uyusmazliklarin giderilmesi yargi denetimi ile giivence altina alinmaktadir. Nihayet
mahkemelerdeki ¢ogalan is yiikiiniin yaninda yargi sisteminin nitelik ve nicelik
bakimindan eksik olmasi, yargilama siiresinin uzunlugu ve maliyetlerin yiiksekligi
gibi konular, ihtilaflarin giderilmesinde yargiya alternatif olan idari ¢6ziim yollarinimn
degerini arttrmistir.**! Bu agidan, giimrilk mevzuatina sonradan katilan uzlasma
miiessesesi diger idari ¢oziim yollarina karsi kisilerin istegine birakilan ve tercih
edebilir bir sistem olup ihtilaflar1 sona erdiren miiracaat edilebilecek alternatif bir

¢dziim yolu olarak diizenlenmistir.4?

Uzlagma, yiikiimliiler ile idare arasindaki uyusmazliklarin yargi yoluna
gidilmeden, anlagma yoluyla ¢oziimlenmesini dngdren bir miiessesedir. Uzlagsma
idareye; yiikiimliiden istenilen vergilerin bir kismindan vazgecilmesi karsiliginda,

vergi alacaginin hemen tahsil edilmesi imkanini saglamakta, bu sayede yargi siirecinin

139.02/07/2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 126’nc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “Giimriik ve
Ticaret Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde
degistirilmistir.

140 10.07.2018 tarihli 30474 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 441’inci maddesi ile ‘Glimriik ve Ticaret Bakanlig1’, ‘Ticaret
Bakanlig1’ olarak degistirilmistir.

1 Haldun YAGAN; “Giimriikk Vergi Hukukunda Yeni Bir Miiessese: Uzlasma”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1: 275, Mart, 2015, s.34.

142 K ARADAG, ORGAN, a.g.m., 5,373.

49



uzamasi Sebebiyle meydana gelecek eziyetler 6nlenmekte ve ¢ok sayida davanin takip
masrafi da ortadan kaldirilmaktadir. Yiikiimlii ise, yargiya gitmesi halinde faizleriyle
birlikte daha biiyiik miktarlara ¢ikabilecek vergi ve ceza borglarinin uzlasilan kismini
O6demek suretiyle borcun geriye kalan kismindan kurtulmakta, ayrica dava takip
yiikiinden de kurtulmaktadir. Diger taraftan, vergi mahkemelerinde liizumsuz is ytikii
uzlagsma miiessesesi sayesinde azaltilabilmektedir. Boylece ‘“uzlasma” idare ile

yiikiimlii arasinda ¢ikan vergi ihtilaflarina bir ¢oziim olanagi saglamaktadir.!*®

1.2. Uzlasmamn Kapsami

Uzlagmanin kapsami ve hangi esaslar g¢ercevesinde geceklestirilebilecegi
Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan GUY ’da diizenlenmistir. Bu yonetmeligin bazi
maddeleri, yaymlanan yeni bir yonetmelikle!** degistirilmistir. Son olarak Giimriik
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun'® ile 244’iincii maddenin 2’nci fikrasinda degisiklik yapilmustir.

Beyan edildikten sonra giimriik idaresi tarafindan yapilan arastirma sonucunda
belirlenen veya beyan sahibince giimriik idaresinin tespitinden once bildirilen
farkliliklara iligkin glimriikk vergi alacaklar ile GK’da ve ilgili diger konularda

belirtilen cezalarin hepsi uzlasma kapsamidadir.4®

Uzlagsma konusu alacaklar ile ilgili, yiikkiimlii veya ceza muhatabi tarafindan,

s0z konusu eksiklik veya aykiriliklarin;

- Kanun hiikiimlerini yanlis yorumlamaktan veya Kanun hiikiimlerine

yeterince niifuz edememekten kaynaklandig,

- Anlagmazlik konusu olayda idare ile yargi kararlari arasinda goriis ayriliginin

oldugunu ileri siirerek uzlagsma basvurusu yapabilir.

Miikellef tarafindan yapilan beyanin;

4 KILIC, a.g.e., 5.352.

144.01.09.2012 tarih ve 28398 sayili Resmi Gazete ’de yayrmlanmustir.
145 28.03.2013 tarih ve 6455 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustr.
48 KILIC, a.g.e., 5.353.
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- {1gili giimriik idaresi tarafindan kontrolii,
- Ikinci muayeneye yetkili gorevliler tarafindan kontrolii
- Ikincil kontrol,

- Sonradan kontrol, gibi yontemlerle denetlenmesi sonucu ek tahakkuku
yapilarak yiikiimliiye teblig edilen glimriik vergi alacaklar ile kesilen ve muhatabina

teblig edilen para cezalarinin hepsi uzlasma icinde yer alir.4’

1.3. Uzlagsmaya Konu Olabilecek Alacaklar

GK 244’{lincli maddesine gore, uzlasmaya; Glimriik vergileri alacaklari, GK ve
ilgili diger kanunlarda ongoriilen cezalar, konu olabilir. GUY 1 No’lu eki ve 2 No’lu
eki, uzlasma konusu yapilabilecek giimriik vergilerini; Giimriik Vergisi, ilave Giimriik
Vergisi, Tek ve Maktu Vergi, Dampinge Kars1 Vergi, Stibvansiyona Kars1 Telafi Edici
Vergi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, TRT Bandrol Ucreti (Ticari
olmayan esya igin), Toplu Konut Fonu, Titin Fonu, EK Fon, KKDF(Kaynak
Kullanim1 Destekleme Fonu), Cevre Katki Payi, Telafi Edici Vergi (Ihracat), Ek Mali
Yiikiimliiliikk olarak, para cezalarini ise GK, Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 4’iinci maddesi*®®, KDV Kanunu’nun 51’inci maddesi*®® ve OTV
Kanunu’nun 16’nc1 maddesi®® kapsaminda ongériilen cezalar olarak acik bir sekilde

saymistir.

147 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., 5.287

148 2976 sayili Dig Tic. Diiz. Hak. Kanunu Madde 4: “Cumhurbaskani kararwyla tahsil edilen ek mali
yiikiimliiliikleri yerine getirmeden ithalat, ihracat veya diger dis ticaret islemlerini gerceklestirenler
noksan ek mali yiikiimliiliigiin iki kati para cezasina ¢arptirirlar.”

1493065 sayili KDV Kanunu Madde 51: “Miikellefin ithalde beyan ettikleri matrahla tahakkuk veya
inceleme yapanlarin veyahut teftise yetkili kilmanlarin bulduklart matrahlar tizerinden hesaplanan
vergi farklart hakkinda Giimriik Kanunu uyarinca Giimriik vergisindeki esaslar dairesinde ceza
uygulanmr.”

150 4760 sayilh OTV Kanunu Madde 16: “I. [thalde alinan ézel tiiketim vergisi giimriik makbuzunda
ayrica gosterilir. Ithalat vergilerinin maktu veya sabit oranl alindigi hallerde tarife, malin ithalinde
alinacak 6zel tiiketim vergisi de dahil edilmek suretiyle tespit olunur.2. 4458 sayili Giimriik Kanunu ile
diger kanunlar geregince ithalat vergileri teminata baglanarak islem goren mallara ait ozel tiiketim
vergisi de ayni usule tabi tutulur.3. Bu Kanuna gére giimriikte vergisi ddenmeden veya eksik ddenerek
ithal edilen mallarin hi¢c alinmamis veya eksik alinmig ozel tiiketim vergisi ile vergiden miistesna oldugu
halde yanlislikla alinan veya fazla alindigi anlasilan ozel tiiketim vergisi hakkinda 4458 sayili Giimriik
Kanunundaki esaslara gore islem yapilir. Ithal edilecek mala iliskin beyan iizerinden hesaplanan
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GUY’un 5’inci maddesine gore; “Yonetmelik eki listelerde belirtilmeyen ve
gilimriik idarelerince tahsili gereken alacaklar ile bu Yonetmeligin yayimi tarihinden
sonra yapilacak diizenlemelerle getirilen alacaklar da uzlasmaya konu olabilir.
Uzlasma talebi, yiikiimliiye teblig edilen alacaklarin tamami i¢in yapilabilecegi gibi
ayrica vergiler veya cezalarin tiir itibariyle bir kismi i¢in de yapilabilir. Sartl muafiyet
rejimlerine iliskin hiikiimlerin ihlali sonucunda dogan alacagin tahsilinin yiikiimliiye
tebliginden itibaren on bes giin icinde, alacaga konu para cezalart da uzlasma konusu
edilebilmektedir.” ®* S6z konusu hiikiimden anlasilacag iizere yiikiimlii kendisine
teblig edilen ek tahakkuk ve para cezasina karsi ayr1 ayri ya da tiimii i¢in uzlagma

talebine bagvurabilir.

GUY’un 6’nct maddesinde uzlagsma konusu yapilamayacak alacaklar
belirtilmistir. YOnetmeligin bu madde hiikiimlerine gore “Giimriik vergilerinin
matrahina giren, ancak giimriik idarelerince takip ve tahsil edilmeyen vergi ve benzeri
mali yiikler uzlasmaya konu edilemez. Yiikiimliiye teblig edilen vergiler ve cezalarin
tamamu i¢in uzlasma talebinde bulunabilecegi gibi farkl tiirden olan vergiler veya
cezalarin bir kismi i¢in de bulunulabilir. Diger taraftan aymi tiirden vergi alacaginin
veya cezanin bir kismi icin uzlasma talep edilemez. Ilgili mevzuat uyarinca alacak
tutarinin kesin tahsilinin o6ngoriilmedigi ve teminata baglandigr durumlar uzlasmaya
konu edilmez.” S6z konusu maddeye gore; “Giimriik vergileri alacaklari ile
cezalarim, Kagak¢ilikla Miicadele Kanununun 3. maddesinde yer alan kagak¢ilik
suglarina ve kabahatlerine iliskin olmasi halinde bu madde hiikmii uygulanmaz.”
Gorlilecegi tizere, uUzlagsma kapsamina giren konular GUY’da tahdidi olarak

sayilmaktadir.

vergiler ile muayene ve denetleme sonucu hesaplanan vergiler arasindaki farklarda, 4458 sayul
Giimriik Kanunu uyarinca ithalat vergileri noksanliklarinda uygulanacak esaslara gore para cezasi
kesilir.4. (I) sayil listedeki mallarin ithalinde, 6denecek ézel tiiketim vergisine karsilik olmak iizere
tiirii, tutart ve ¢oziimiine iligkin usul ve esaslart Maliye Bakanliginca belirlenmek suretiyle teminat
almir.”

151 S6z konusu maddede gecen sartli muafiyet deyimi, GK madde 79’a gore; “...serbest dolasimda
olmayan esyaya, Antrepo, Transit, Gegici Ithalat, Giimriik Kontrolii Altinda Isleme, Sarth Muafiyet
Sistemi Kapsaminda Dahilde Isleme rejimlerinin uygulamast anlamina gelir.”
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1.4. Uzlasma Komisyonunun Olusumu ve Yetkisi

GUY ile uzlasma komisyonlarin nasil olusturulacagi ve ne sekilde toplanacagi

acikca belirtilmistir.

GUY’un 7’nci maddesine gore, “Uzlasma taleplerinin degerlendirilebilmesi
icin Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii Uzlagma Komisyonlari ve Merkezi Uzlasma
Komisyonlari kurulacag belirtilmistir. Giimriik ve Ticaret Bélge Miidiirliigii Uzlasma
Komisyonlari, Bolge Miidiirii, Bolge Miidiir Yardimcisi, Sube Miidiirii, Giimriik
Miidiiri, Miidiir Yardimcisi, Sef ve Muayene Memuru arasindan Bélge Miidiirii
tarafindan belirlenen, Baskan dahil, ii¢ iiyeden olusmaktadir. Bolge Miidiirii veya
Bolge Miidiiriiniin belirleyecegi Bolge Miidiir Yardimcisi komisyonlara baskanlik

eder.

Merkezi Uzlasma Komisyonu ise Miistesar, Miistesar Yardimcilari,
Giimriikler Genel Miidiirii, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirii, Giimriikler Genel
Miidiirliigii Genel Miidiir Yardimcilart ve Daire Baskanlart ile Risk Yonetimi ve
Kontrol Genel Miidiirliigii 'niin sonradan kontrolle ilgili dairesinin bagl bulundugu
Daire Baskani ve Genel Miidiir Yardimcisi arasindan Miistesar tarafindan belirlenen,
Baskan dahil, ii¢ iiyeden olusmaktadir. Komisyonlara, Miistesar veya

gorevlendirecegi Miistesar Yardimcisi veya Giimriikler Genel Miidiirii bagskanlik eder.

Komisyonlar tiyelerinin tamaminin katilimuyla toplanir ve oy ¢cokluguyla karar
alir. Komisyon baskan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle gorevierinin basinda
bulunmamalart durumunda, bunlara vekdlet edenler komisyonda gorev yapar.
Giimriik ve Ticaret Bélge Miidiirliiklerinde, ayni giin gériisiilecek birden fazla uzlasma
talebinin tiimii i¢in bir uzlasma komisyonu olusturulur. Uzlasma Komisyonlarinin
10.000 TL den az olan uzlasma talepleri i¢cin toplanamayacagr ancak birden fazla
yiiktimliiniin basvurusunun 10.000 TL yi asmast halinde, bu taleplerin tek bir Uzlasma

)

Komisyonu tarafindan sonuglandirilabilir.’

GUY’un 8&’inci maddesine gore “Uzlasma komisyonlarimin baskanlari;

komisyonlarin usuliine uygun olusturulmasini, komisyon ¢alismalarimin mevzuata
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uygunlugunu, komisyon ¢alismalarinin gizliligini, hizli ve giivenli sonuglandirilmasint

’

temin etmek ve gerekli tedbirleri almakla sorumludur.’

Yonetmeligin 9’uncu maddesinde ise, “Konusu 500.000 TL ye kadar olanlar
(bu tutar dahil) icin Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii Uzlagsma Komisyonlari,
500.000 TLyi asanlar i¢in ise Merkezi Uzlasma Komisyonunun yetkilidir. Uzlagsmaya
konu olan aymi nitelikteki alacaklarin birden fazla Giimriik ve Ticaret Bolge
Miidiirliigiine bagl Giimriik Miidiirliiklerine iliskin olmast durumunda, uzlasmaya
iliskin talepler, Merkezi Uzlasma Komisyonlaruin yetkisine giren alt tutart asmamak
kaydila, uzlasmaya esas alacak tutarimin en ¢ok oldugu Giimriik ve Ticaret Bolge

1

Miidiirliigiinde olusturulacak uzlasma komisyonu tarafindan sonu¢landirir.’

Diger taraftan, uzlagsma komisyonlarinin yetki alanlariyla ilgili tutarlarin

belirlenmesinde:

- Her bir kalem egyaya iliskin giimriik vergileri ile vergi aslina bagli kesilen

cezalar toplami,

- Beyanname kapsaminda birden fazla kalem olmasi halinde, tutar tespitinde

kalemlere tereddiip eden alacaklar toplami,

- Aym nitelikteki alacaklara iligkin islemlerin birden ¢ok olmasi halinde

alacaklarin timu dikkate alinir.

Ayrica, vergi aslina bagli olmayan cezalar ile usulsiizliik cezalarinin ayr1 ayri
dikkate alinmas1 hiikiim altina alinmistir. Ayni nitelikteki para cezalarinin birden fazla
olmas1 halinde, tutar tespitinde para cezalarinin toplami dikkate alinmakta ve bu
tutarlarin tespitinde fer’i alacaklar dikkate alinmamaktadir. GK uyarinca, vergi asli ile
vergi aslina bagli olmayan cezanin birlikte uygulandigi durumlarda, uzlagsma
komisyonlarinin yetki alanlarinin belirlenmesinde vergi ash ile vergi aslina bagh

olmayan cezanin toplami dikkate alinmaktadir.!®2

152 Tahir ERDEM, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarin idari Asamada Coziim Yollar1 Ve Alternatif
Cozim Yollari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s.434.
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1.5. Uzlagsma Talebi

GUY’un 12’nci maddesine gore; “Yiikiimliiniin kendisi, temsilcisi veya ézel
vekaletname verilmesi sartiyla giimriik miisaviri; veli ya da vasi veya ayni giimriik
vergilerinin odenmesinden yiikiimlii ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu

olmast halinde giimriik miisavirleri uzlasma talebinde bulunabilir.”

GUY’un 15’inci maddesine gore “Uzlasma komisyonu goriismelerine
viikiimliiniin veya veli ya da vasinin bizzat katilmasi esastir. Yiikiimliiniin toplantiya
katilmamast halinde, temsilcisi veya vekdletnamede ozel yetki verilmesi sartiyla,
glimriik miisaviri de yiikiimli adina goriismelere katilabilir ve tutanaklar
imzalayabilir. Ayrica, aym giimriik vergilerinin o6denmesinden yiikiimlii ile birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu durumlarda uzlasma basvurusunda
bulunan ve goriismelere kendisi ve/veya yiikiimlii ile birlikte katilan giimriik miisaviri
de tutanaklart imzalayabilir. Yiikiimlii, uzlasma komisyonu toplantilarinda goriislerini
agtklamak iizere giimriik miisaviri bulundurabilir. Uzlasma komisyonlarina, yiikiimlii
dahil, katilacak kigi sayist ii¢ti gegcemez. Tutanaklara imza atma yetkisi olan kisi veya
kisilerin yamnda uzlasma komisyonu toplantilarina katilan diger kisi veya kisiler,

)

gortismede hazir bulunanlar olarak, uzlasma tutanagina imza atarlar.’

GUY 15’inci maddesi uyarinca yiikiimlii adina uzlasmaya katilarak tutanaklari
imzalamak ve/veya uzlagma talebinde bulunma yetkisi verilen giimriik miisavirinin
bahsedilen yetkileri kullanabilmesi i¢in yiikiimlii tarafindan kendisine GUY
kapsaminda uzlagma talebinde bulunmaya, uzlagmaya katilmaya, komisyona teklif
sunmaya, komisyon teklifini kabul etmeye, uzlasma tutanaklarini imzalamaya vb.
yetkileri kapsayan bir vekaletname verilmesi ve ilgili vekaletnamenin goriisme tarihi
ya da basvuru tarihinden itibaren gegerli olmasi gerekmektedir. Bu vekaletname,
giimriik miisavirligi sirketinin tlizel kisiligine degil glimriilk miisavirinin kendisine
verilmis olup verilen kisiye firma adina goriismelere katilarak imza atabilmeye

velveya uzlasma basvurusu yapabilmesine olanak vermektedir.

¥ YILDIZ, a.g.t., s.121.
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Diger yandan yiikiimliiniin avukatinin uzlasma ile ilgili yetkisinde tereddiitler
yasanmaktadir. Glimriikkler Genel Midiirliigiiniin bir yazisinda “Giimriik Uzlasma
Yonetmeliginin 15’inci maddesinin birinci fikrasinda, uzlasma goriismelerine
viikiimliintin katilmasimin esas oldugu hiikiim altina alinmuis, ayrica, yiikiimliiniin
toplantiya katilmayacagr durumlarda yiikiimlii yerine goriismelere katilarak yiikiimlii
adina imza atabilecek kisiler sayimistir. Buna gore de, yiikiimlii adina goriismelere
katilarak imza atabilecek kisiler Giimriik Yonetmeliginin 561 'inci maddesinin 4 tincii
fikrasinin (a) bendinde belirtilen ozellikleri haiz dogrudan temsilci ve vekaletnamede
ozel yetki verilmesi sartiyla giimriik miisaviridir. Bu itibarla, avukatin, mezkur
Yonetmeligin 12’nci maddesi kapsaminda uzlasma basvurusunda bulunamayacagi
gibi 15’inci maddesi kapsaminda da yiikiimlii adina uzlasma goriismesine katilarak
viikiimlii vekili olarak tutanaklar: imzalamaya yetkisi yoktur. Diger taraftan, bir
avukatin uzlagsma goriismesine, yiikiimliiniin veya yiikiimlii yerine tutanaklart
imzalayacak kisinin yaminda katilmasinda bir sakinca bulunmamaktadir.” seklinde
ifade edilerek yiikiimlii avukatinin uzlagsma basvurusunda bulunamayacagi ve
yiikiimlii adma uzlasma goriismelerine katilamayacagi belirtilmistir.’>* Ancak,

(13

Danistay’in bir kararinda “...4458 sayili Giimriik Kanununun, Giimriik Uzlasma
Yonetmeliginin ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun bahsi gegen hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesinden, Giimriik Uzlagma Yonetmeliginin iptali istenilen 12'inci
maddesinde, ‘temsilci’ lerin uzlagsma talebinde bulunabileceginin acik¢a belirtildigi,
bu hiikmiin Giimriik Kanununun anilan maddelerine aykirilik teskil etmedigi, davall
idarece dava konusu Yonetmelik hiikmiiniin yanlhs yorumlanmasi nedeniyle ihtilafin
ortaya ¢iktigi, bununla birlikte avukatlarin temsil yetkisi konusunda en ozel diizenleme
niteliginde bulunan ve avukatlarin resmi dairelerdeki biitiin isleri takip
edebileceklerini diizenleyen 1136 sayuli Avukatlik Kanununun 35'inci maddesinin 2'nci
fikrasi  karsisinda  avukatlarin - giimriik  idarelerinde  uzlasma  talebinde

bulunabilmelerine bir engel olmadigi anlasildigindan, Yonetmeligin dava konusu

edilen 12'nci maddesinde hukuka aykirilik goriilmemistir...” ifadelerine yer

154 Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 24.07.2014 tarihli 1847911 sayil1 yazisi, https://ggm.ticaret.gov.tr/,
(Erigim tarihi: 23.12.2018)
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vermesiyle avukatlarin yiikiimliiler adina uzlagsma talebinde bulunabilmelerine imkan

saglanmistir. 1>

1.6. Uzlasma Basvurusunun Sekli

GUY’un 10’uncu maddesine gore, “Uzlasma talebinde bulunabilmek igin,
yonetmeligin 3 nolu ekinde yer alan forma uygun olarak uzlagsmaya yetkili
komisyonlarin sekretarya hizmetlerini yiiriitmekle gérevli birimine dilek¢e ile
miiracaat edilir. Dilekce taahhiitlii posta ile de gonderilebilir. Istirak sebebiyle ceza
tatbik edilenlerin her biri uzlasma talebinde bulunabilir. Bu fikra kapsaminda uzlasma
talebinde bulunulmasi ve uzlasmanin vaki olmast durumunda; uzlasma, sadece

basvuruda bulunanlar igin hiikiim ifade eder.

Uzlagsma bagvurusunun yetkili komisyonlar disindaki giimriik idarelerine

vapilmis olmasi halinde ise talep derhal yetkili uzlasma komisyonuna iletilir.”

Birden fazla Giimriikk Miidiirliigii’nde veya Bolge Miidiirliigii baglantilarinda
yapilan islemlerle ilgili ayni nitelikteki alacaklarin olmasi halinde s6z konusu
alacaklarin toplami tek bir uzlagmaya konusu yapilabilir. Bununla birlikte yiikiimlii
tarafindan yetkili uzlasma komisyonuna basvurulmasi esas olmakla birlikte, uzlasma
konusu alacaklarla ilgili ayrintili bilgilerin verilmesi kosuluyla, islemi yapan giimriik

idarelerinden herhangi birine de basvurulabilir.1>®

1.7. Basvuru Siiresi

GUY’un 11’inci maddesine gore, “1)Uzlagsma talepleri, heniiz itiraz basvurusu
vapilmamuis giimriik vergileri ve vergi aslina bagh olsun ya da olmasin tiim para
cezalarimin yiikiimliiye veya ceza muhatabina tebligi tarihinden itibaren Kanunun

242 ’nci maddesinde belirtilen on bes giinliik itiraz siiresi i¢inde yapilir.

155 Damgtay 7. Daire, 21.05.2018 tarih ve E.2014/55, K.2018/2891, www.danistay.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 26.04.2019)
1% ERDEM, e.g.e., 5.435.
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2)Giimriik vergileri ve cezalarinin teblig tarihlerinin farkli olmasi durumunda
ise uzlasma basvurusunda, giimriik vergileri veya cezalara iliskin en son teblig tarihi

’

esas alinacaktir.’

3

Bu konu ile ilgili vergi mahkemesinin bir kararinda, “...davaci sirket adina
tescilli 45 adet muhtelif sayil ve tarihli serbest dolasima giris beyannameleri ile ilgili
olarak 17.08.2015 tarih ve 1517/2148 sayili ek tahakkuk ve para cezalarinin
diizenlenip 18.08.2015 tarihinde davaci sirkete teblig edilmesi, aynt beyannamelerle
ilgili 09.11.2015 tarihinde baska bir ek tahakkuk ve para cezasi kararinin diizenlenip
11.09.2015 tarihinde davaciya tebligi iizerine 23.11.2015 tarihinde uzlagma
basvurusunda bulunulmasi, giimriik vergisi ek tahakkuku ve bu ek tahakkuk tizerinden
hesaplanan para cezalarimin aym giin davaciya teblig edilmesi, bu tahakkuk ve para
cezasi kararindan yaklasik 2,5 ay sonra yine ayni beyannamelerle ilgili KKDF ek
tahakkuk ve para cezasi kararlari diizenlenmesi, iki grup halinde diizenlenen ek
tahakkuklar ve cezalarin farkli tarihlerde teblig edilmesi, birisinin kanuni dayanaginin
giimriik vergisi digerinin KKDF olmasi, Giimriik Uzlasma Yonetmeliginin 11.
Maddesinin ek tahakkuklarin teblig tarihi ile bu ek tahakkuklara bagl: kesilen para
cezalarimin ayr tarihlerde tebligi durumu diizenlemesi, birbirinden bagimsiz “ek
tahakkuk-ceza karari” ikilileri icin soz konusu hiikmiin olanak bulunmamasi, buna
gore de uzlagma talebinin, ek tahakkuk veya para cezasinin tebligi tarihinden itibaren
on bes giin icinde yapilacagina dair mevzuat hiikmii karsisinda 18.08.2015 tarihinde
davaciya teblig edilen ek tahakkuk ve para cezalart igin 23.11.2015 tarihinde davaci
tarafindan yapilan uzlasma basvurusunun degerlendirmeye alinmamasina iliskin dava
konusu iglemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” ifadelerine yer vererek
birbirinden bagimsiz ek tahakkuk para cezasi kararlarinda GUY’un 11’inci

maddesinin uygulama olanagmin bulunmadigmni belirtmistir.'>’

158

Ayrica, GK’da, miicbir sebep hallerinde™® uzlasma bagvuru siiresiyle ilgili

hiikiim 6ngoriilmese de, Danistay’in, miicbir sebep hallerinde ilgili kuruma basvuru

157 {stanbul 5. Vergi Mahkemesi, 10.11.2016 tarih ve E:2016/608, K:2016/2462, http:/portal.uyap.gov.
tr, (Erisim tarihi:16.03.2019)

18 VUK madde 13’e gore; “ Miichir sebepler: 1. Vergi devierinden her hangi birinin yerine
getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk; 2. Vergi odevierinin yerine
getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler, 3. Kisinin iradesi disinda
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icin taninan siirelerin islemeyeceginin bir genel bir hukuk kurali olarak kabul edildigi

kararlar1 mevcuttur. °°

1.8. Uzlasma Talebinin Usul Yéniinden Incelenmesi ve Sonuclar1

Uzlasma talebinin incelenmesine, GUY’un 13’incii maddesinde yer
verilmistir. Buna gore, “uzlagsmaya iliskin talepler, uzlagsma komisyonun sekretarya
hizmetlerini yiiriiten birimi tarafindan éncelikle ve ivedilikle usul yoniinden incelenir.

Yapilan incelemede;
- Basvuru sahibinin basvuruda bulunma yetkisini haiz olup olmadigt,
- Bagvurunun siiresi igcinde yapulip yapilmadigt,
- Alacagin uzlagma kapsamina girip girmedigi,
- Uzlagsmanin, komisyonun yetkisi i¢inde bulunup bulunmadig,

hususlart degerlendirilir. Usule iliskin kosullar: tasimadigi anlagilan talepler

degerlendirilmez ve bu durum ilgilisine yaziyla veya elektronik yolla teblig edilir.

Usule iliskin eksikliklerin giderilebilir nitelikte olmast halinde, yiikiimliiye
eksikliklerin tamamlanmasi icin basvuru siiresinin sonuna kadar siire verilir. Bagvuru
stiresinin sonunda uzlagsma basvurusunda bulunulmus olmast ve usule iliskin
eksikliklerin giderilebilir nitelikte olmasi halinde ii¢ is giinii ek siire verilir. Verilen
stirenin sonunda eksikliklerin tamamlanmamasi halinde talep reddedilir. Uzlasma
talebinin kabul edilmemesine iliskin idari islem itiraz veya yargt yoluna agik olup

genel usullere gére dava konusu edilebilir.

vukua gelen mecburi gaybubetler; 4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve
vesikalarinin elinden ¢tkmis bulunmasi; gibi hallerdir.”

159 Danistay 4. Daire, 14.10.1991 tarih ve E.1988/5421, K.1991/3107: “...Uzlasmaya basvuru siiresinin
islememesine neden teskil edebilecek haller... kiginin iradesi disinda gelisen tabii afet, savas hali ve
benzeri hallerle kiginin bu kabil haklarint yine iradesiyle kullanmasini imkansiz kilan ¢ok agir hastalik
gibi durumlar olabilir, ancak olayda mevcudiyeti ileri siiriilen hastaligin bu arzdaki hallerden olmadigi,
davacwin iradesini kullanmaya imkan vermeyen ve uzlasmaya basgvuru siiresini durduran bir durum
olmadigr ...”, www.danistay.gov.tr, (Erisim Tarihi: 02.04.2019)
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Uzlasma basvurusunda usule iliskin bir eksiklik olmamasi halinde sekretarya
hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan séz konusu alacaklara iligkin islem dosyasinin
bir ornegi ilgili giimriik idaresinden derhal temin edilir. Sekretarya tarafindan
uzlagsmaya konu alacaga iliskin yapilan islemler ve ihtilafin gecirdigi asamalara
iligkin bilgi notu hazirlanarak derhal komisyona iletilir. Uzlagsma talebinde bulunulan
alacagin hatali oldugunun tespit edilmesi halinde, durum gerekcesi ile birlikte
viikiimliiye bildirilir ve uzlasma goriismeleri diizeltilmis tutar iizerinden yapilir.”

Dolayisiyla, uzlasma talebinin reddedilmesi halinde ilgili kisiler itirazin ardindan yargi

yoluna basvurabileceklerdir.

GUY’un 14™inci maddesine gore “Uzlasma talebinde bulunulmasi itiraz veya
dava a¢ma siiresini durdurmakta, uzlasmanin vaki olmamas: veya temin edilememesi
halinde itiraz veya dava agma siiresi kaldigi yerden islemeye baslamakta ve itiraz
stiresinin bitimine ti¢ giinden az kalmis olmasi halinde bu siire ii¢ giin uzamaktadur.
Stiresi icerisinde uzlasma talebinde bulunan yiikiimlii uzlagsma talep ettigi alacaklar

icin basvurusuna iliskin siire¢ sonu¢lanmadan itiraz ve dava yoluna gidemez.

Aymi  giimriik vergilerinin 6denmesinden  yiikiimlii ile birlikte giimriik
miisavirlerinin miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmasi halinde yiikiimlii ile
glimriik miisavirinin uzlasma bagsvurusu beraber sonuglandirilir. Bu durumda,

taraflardan biri veya her ikisinin katilimi ile uzlasma goriismesi yapilir.

Aynmi  giimriik vergilerinin 6denmesinden yiikiimlii ile birlikte giimriik
miisavirlerinin miigtereken ve miiteselsilen sorumlu olmasi durumunda, taraflardan
birinin uzlagsma bagsvurusunda bulunmasi, digerinin ise Kanunun 242 'nci maddesine
gore itiraz etmesi halinde, itiraz basvurusunda bulunan tarafin talebi uzlasma talebi
sonuglandiktan sonra degerlendirmeye alimir.” Bu minvalde, itiraz veya dava edilen
idare tarafindan basvuru kabul edilmekte ancak, dilekgeyi incelemeye almak igin

uzlasma bagvurusunun neticelenmesini beklemektedir.

GUY’un 16’nc1 maddesine gore gibi yiikiimliiniin uzlasma davetiyesinde
belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya katilmasiyla birlikte uzlagsma goriismelerine
baslanir. Yapilan goriisme neticesinde idare ve yiikiimlii arasinda uzlagsma saglanir ise

uzlagsma komisyonu bu durumu, ii¢ niisha olarak diizenlenen tutanakla tespit eder. Bu

60



tutanagin ii¢ nishast da komisyonun baskan ve tyeleri ile yiikiimlii tarafindan
imzalanir. Bunlarla birlikte, tutanak {izerine imza alinarak yiikiimliiye derhal teblig
edilir ve bir niishasi ilgilisine verilir. Bir niishas1 gerekli islem yapilmak {izere derhal
ilgili Gimrik ve Dis Ticaret Bolge Miidirligline veya giimriik miudiirliigiine

gonderilir. Bir niishas1 da uzlagsma komisyonunda olusan dosyada saklanir.

1.9. Uzlasma goriismelerinin yapilmasi

GUY’un 16’nct maddesine gore, “I) Uzlasma talebinin usuliine uygun
vapildigimin anlagilmast halinde, uzlasma ile ilgili olarak yapilacak goriismelere
katilinmast hususu, diizenlenen uzlagsma davetiyesi ile en az bes giin onceden yaziyla
veya uzlagma talebi dilek¢esinde belirtilen e-posta adresine elektronik yolla Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore komisyon sekretaryasi tarafindan yiikiimliiye teblig edilir.
Yiikiimliiniin istemesi halinde bes giinliik stireye bagl kalinmaksizin daha onceki bir

tarih, uzlasma giinii olarak belirlenebilir.

2) Teblig tarihini ve imzayr muhtevi teblig alindist uzlasma dosyasina konulur.
Tebligatin elektronik yolla yapiimasi halinde, buna iliskin kayit 6rnekleri dosyasinda

muhafaza edilir.

3) Yiikiimliiniin uzlagma davetiyesinde belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya

katilmast halinde uzlasma goriismelerine bagslanir.

4) Yapilan goriisme sonucunda uzlagsma saglandigi takdirde uzlagma
komisyonu durumu ii¢ niisha diizenlenen tutanakla tespit eder. Bu tutanagin ii¢ niishast
da komisyonun bagkan ve iiyeleri ile yiikiimlii tarafindan imzalanir. Ayrica tutanak
tizerine imza alinarak yiikiimliiye derhal teblig edilir ve bir niishast ilgilisine verilir.
Bir niishast gerekli islem yapilmak iizere derhal ilgili Giimriik ve Ticaret Bolge
Miidiirliigiine veya giimriik miidiirliigiine gonderilir. Bir niishasi da uzlasma

kKomisyonunda olugan dosyada saklanir.

5) Uzlasma temin edilemedigi hallerde temin edilememe nedeni belirtilmek
suretiyle komisyonca ii¢ niisha tutanak diizenlenir. Tutanagin bir niishast yiikiimliiye

verilir. Yiikiimliiniin uzlagma davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan imtina
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etmesi halinde tutanagin iki ornegi, geregi yapilmak iizere derhal ilgili Giimriik ve
Ticaret Bolge Miidiirliigiine veya giimriik miidiirliigiine gonderilir. Bir niishast da
uzlagsma komisyonunda tutulan dosyada saklanwr. Yiikiimliiniin uzlasma davetine
icabet etmemesi veya tutanagi imzalamaktan imtina etmesi hallerinde kendisine ayrica

tebligat yapilmaz.

6) Uzlasmanmn vaki olmamasi halinde; komisyonun nihai teklifi tutanaga
gecirilir ve bir niishast yiikiimliiye verilir. Yiikiimlii, 14’iincii maddede belirtilen
hususlar dikkate alinmak kaydiyla, Kanunun 242 °nci maddesinde belirtilen stirenin
son giinii mesai saati bitimine kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir
dilekge ile ilgili giimriik miidiirliigiine bildirdigi takdirde, bu tarih itibariyle uzlasma

vaki olmug sayilir ve buna gore islem tesis edilir.

7) Komisyon c¢alismalart sirasinda diizenlenen tutanaklarin  yiikiimlii
tarafindan imzalanarak bir niishasinin yiikiimliiye verilmesi teblig hiikmiindedir. Bu

durumlarda, yiikiimliiye ayrica tebligat yapilmaz.

8) Uzlasma Komisyonlarinca, uzlasmamin vaki olmasi, uzlagmanin temin
edilememesi veya uzlasmanin vaki olmamasina iliskin hususlarin tutanaga gegirilmesi

ile yetinilir. Tutanaklara gecirilen kararlarin gerekgesi ayrica belirtilmez.” 1%

GUY’un 16’nc1 maddesinden anlasilacagt iizere, yiikiimliiniin uzlasma
talebiyle baslayan siire¢ idarenin mevcut talebin uygunlugunu denetlemesi ve uygun
olmasi1 halinde uzlagma yerini ve tarihini belirleyerek uzlagma davetiyesi gondermesi
buna miiteakip belirlenen yerde ve tarihte taraflarin toplanarak uzlagmasi ya da
uzlasamamasi durumunda diizenlenen tutanaklarin taraflarca imzalanmasi ile

sonlandirilmaktadir.

160 7201 sayil Tebligat Kanunu, RG: 11.02.1959, 10139. “Madde 7/a: Tebligata elverisli bir elektronik
adres vererek bu adrese tebligat yapilmasini isteyen kigiye, elektronik yolla tebligat yapilabilir. Anonim,
limitet ve sermayesi paylara béliinmiis komandit gsirketlere elektronik yolla tebligat yapilmasi
zorunludur. Elektronik yolla tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamasi hdlinde bu Kanunda belirtilen
diger usullerle tebligat yapilir. Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi
izleyen begsinci giiniin sonunda yapilmis sayur.”

62


file:///C:/Users/PC/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/Diğer%20Kanunlar/7201%20Sayılı%20Tebligat%20Kanunu..doc

1.10. Uzlasma Giiniiniin Ertelenmesi ve Uzlasma Islemlerinin Siiresi

GUY’un 17’nci maddesine gore, “Belirlenen uzlasma giinii bildirildikten
sonra komisyonun o giin toplanamayacaginin anlasilmast halinde yeni bir uzlagma
giinii belirlenerek yiikiimliiye bildirilir. Yiikiimlii tarafindan makul gerekgelerle katilim
saglanamayacagimin toplanti baslamadan énce komisyona bildirilmesi sartiyla ve bir
defaya mahsus olmak iizere toplanti, yiikiimliiye daha sonra bildirilecek bir tarihe
ertelenebilir. Uzlagsma goriismelerinin belirlenen giinde sonuglandirilamamasi veya
daha ayrintili bir inceleme veya arastirma yapiumasini gerektirmesi halinde
toplantiya, ayni giin veya sonradan belirlenerek yiikiimliiye bildirilecek bir baska
tarihte devam edilir.” Bu maddeyle ylikiimliiye uzlagsmaya katilim saglayamamasi
durumunda makul gerekgelerle bildirmesi halinde uzlagsma toplantisini bir kez

erteleme imkani verilmistir.

Bununla birlikte, Danistay’in bir kararinda “...kanunla éngoriilmemis olsa da,
miicbir sebep hallerinde idareye basvuru icin 6ngoriilen siirelerin islemeyecegi genel
hukuk kurali olarak kabul edilmektedir ... uzlasma toplantisina katilmaya engel olacak
haller, ancak, kisinin iradesi disinda gelisen tabii afet, savas hali ve benzeri
durumlarla kisinin bu tiir haklarini kullanmasini imkansiz kilan ¢ok agir hastalik gibi
olaganiistii ozellikler tasiyan durumlar olabilir. Davaci vekilinin siiresinde uzlasma
toplantisina katilmasin engelledigini ileri siirdiigii hastaliginin resmi tesekkiillerce
teyit edilmis olmasina ragmen, yatakl tedavi kurumlarinda tedaviyi gerektirir nitelikte
bulunmamast, yalnizca istirahati gerektirir nitelikte oldugunun raporda belirtilmis
olmasi, s6z konusu hastaligin ¢ok agwr nitelikte hastalik olmadigina karine teskil
edeceginden, genel hukuk kurallar: i¢inde de miicbir sebep olarak kabuliine imkan
bulunmamaktadir.” ifadelerine yer verilerek yiikiimliiniin, uzlasma toplantisina
katilamamasina neden olan miicbir sebeplerin niteligi belirtilmistir.’®! Gériilecegi
lizere, miicbir sebep hallerinin olugsmast durumunda yiikiimlii, uzlagsma goriismelerini

bir defa daha erteleme imkanina sahip olmaktadir.

GUY’un 18’inci maddesine gore, “Yiikiimliiniin uzlagma talebi, dilek¢enin

ilgili uzlasma komisyonu kayitlarina girdigi tarihten itibaren azami 45 giin i¢inde

161 Damistay 9. Daire, 27.01.1993 tarih ve E.1992/2680, K.1993/313, www.danistay.gov.tr , (Erisim
Tarihi: 02.04.2019)
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sonug¢landirilmast esastir. Ancak, 17 nci maddesinde belirtilen nedenlere bagli olarak
belirtilen stire agsilabilir. Bu durumda, sé6z konusu inceleme ve arastirmanin

i3]

tamamlanmasina kadar Komisyon c¢alismalarina devam eder.” Bu nedenlerle,
uzlagsma gorlismelerinin daha detayli bir inceleme veya arastirma yapilmasini
gerektirmesi veya belirlenen giinde sonuglandirilamamasi durumunda toplantiya, ayni
giin veya sonradan belirlenecek baska bir tarihe ertelenebilir. GUY’un 7’nci
maddesinin yedinci fikrasi uyarinca “uzlasma komisyonlari, 10.000 TL den az olan
uzlagsma talepleri igin toplanamaz. Birden fazla yiikiimliiniin basvurusunun 10.000
TL'yi asmast halinde, bu talepler tek bir Uzlagsma Komisyonu tarafindan
sonug¢landiriabilir.” Yine GUY un 18’inci maddesi ikinci fikrasina gore “7’nci
maddenin yedinci fikrast uyarinca Giimriik ve Ticaret Bélge Miidiirliiklerine yapilan
uzlasma taleplerinin ii¢ ay icerisinde 10.000 TL 'ye ulasmamasi halinde, takip eden ay
icinde mevcut uzlagma talepleri sonuglandwrilir. SOz  konusu  siirelerin
hesaplanmasinda ilk yapilan uzlasma basvuru tarihi esas alinir.” Goriilecegi iizere

uzlasma komisyonlarinin toplanabilmesi i¢in uzlasilmasi istenilen toplam miktarin

10.000 TL’y1 agsmas1 gerekir.

1.11. Uzlasmanin Sonuclari

GUY’un 21’inci maddesine gore, “Uzlasma vaki oldugu takdirde giimriik
uzlasma komisyonlarimin diizenleyecekleri uzlasma tutanaklar: kesin olup, geregi ilgili
giimriik miidiirliigiince derhal yerine getirilir. Uzlasma tutanagimin ilgili giimriik
idaresine intikali iizerine, tahakkuk ve teblig edilmis olan giimriik vergileri ve/veya
kesilen para cezalari uzlasilan tutarlara gore diizeltilir. Uzerinde uzlasilan ve
tutanakla tespit edilen hususlar dahil olmak iizere, bu Yonetmelik kapsaminda
olusturulan komisyonlarin tiim calismalart ve islemleri hakkinda yiikiimlii veya
cezanin muhatabt ya da idare tarafindan dava a¢ilamaz, hi¢bir mercie sikayet veya
itirazda bulunulamaz, herhangi bir idari inceleme, arastirma ve sorusturmaya konu
edilemez, geri verme ve kaldirma talebinde bulunulamaz. Uzlasilan alacakla ilgili
olarak 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununa gore daha sonra cezaya

hiikmedilmesi halinde Giimriik Yonetmeliginin 579 'uncu maddesine gore islem yapilir.
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Uzlasma komisyonu ¢alismalart gizlidir.” %% Yénetmeligin bu maddesiyle uzlasma

vaki oldugu halde uzlasilan tutarlara kasi itiraz ve dava yolu kapatilmigtir.

‘

Vergi mahkemesi bir kararinda “...Olayda, soz konusu cezalarla ilgili

uzlasmaya gidildigi, uzlasilan miktarin odendigi anlasildigindan, dava konusu itirazin

2

reddi igleminde hukuka aykirilik goriilmemistir...” ifadesine yer vererek ceza

muhatabinin uzlasilan hususlar hakkinda itiraz yoluna gidemeyecegini belirtmistir. 1°3

GUY’un 22’nci maddesine gore, “Uzlagmanmin vaki olmamasi veya temin
edilememesi hallerinde yiikiimlii, tahakkuk eden ve kendisine teblig edilen alacaklara,
uzlagsmanin vaki olmadigina dair diizenlenen ve kendisine teblig olunan tutanagin
tebliginden itibaren itiraz/dava yoluna gidebilir. Itiraz ve dava yoluna iliskin hususlar
giimriik mevzuatinda belirtilen genel hiikiimlere tabidir. Uzlasmanin vaki olmamasi
veya temin edilememesi hallerinde, ayni alacaklar icin yeniden uzlasma talebinde

’

bulunulamaz.’

GUY’un 23’lincii maddesine gore, “Uzlasilan cezalar hakkinda KK 'nin 17 'nci
maddesi geregince ayrica pesin odeme indiriminden faydalanilamaz.” KK’nin 17’ nci
maddesi uyarinca yiikiimlii, kanun yoluna bagvurmadan 6nce idari para cezasini dderse
bu ceza iizerinden %25 indirim hakkina sahip olmaktadir. Ancak, s6z konusu idari
para cezasi i¢in uzlasma saglanir ise uzlagsma saglanan tutar lizerinden ayrica pesin

6deme indirimi uygulanmaz.

GUY’un 24’linci maddesine gore, “Uzlasma konusu yapilan alacaklar,
uzlasma gercgeklestiginde, uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren genel hiikiimler
cercevesinde 1 ay i¢inde odenir. Uzlasilan vergilerin ilgili oldugu giimriik
beyannamelerinin tescil tarihinden itibaren uzlasma tutanagimin imzalandigi tarihe

kadar gecen siire icgin, uzlasilan tutar iizerinden AATUHK hiikiimlerine gore

162 Giimriik Yonetmeligi Madde 579: (1) Bir fiilin hem Kanunun hem de kacak¢ilikla miicadele veya
diger ceza koyan kanunlarin kapsamina girebilecek olmasi durumunda, idare amiri durumu inceleyerek
olay dolayiswyla, ayni zamanda diger kanunlara gére islem yapilip yapilmayacagin tespit eder.(2)
Sorusturma veya kovusturma sonucunda Kanunda tayin edilen cezalardan daha agwr bir para cezasina
karar verildigi veya fiilin sug teskil ettigine ve sugtan dolayr yaptirim uygulanmasina karar verildigi
takdirde, kararin kesinlesmesi ve hiikmolunan parann tahsili sartiyla Kanuna gére verilmis olan ceza
kaldirilir ve alinmuig olan para geri verilir.’

163 Hatay 1.Vergi Mahkemesi, 22.12.2017 tarih ve E:2017/805, K:2017/1525, http:/portal.uyap.gov.tr,
(Erigim tarihi:16.03.2019)
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belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme faizi tatbik edilir.” Sonug olarak idare ile
yiikiimlii arasinda uzlagsmanin saglanmasi halinde, iizerinde uzlasilan vergi ve cezalar
bir ay i¢inde 6denir, bu hususlar hakkinda dava agilamaz ve hi¢bir mercie sikayette
bulunulamaz. Bu siire iginde 6deme yapilmazsa uzlasma saglanmamis sayilarak kamu
alacagi genel hiikiimlere gore tahsil edilir. Uzlagsma saglanamaz ise uzlasma talebi ile

duran itiraz siiresi kaldig1 yerden islemeye baslar.

2. ITIRAZ
2.1. itiraz Kavram

GK’nun 242’nci maddesine gore, “Yiikiimliiler kendilerine teblig edilen
glimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin
i¢inde bir tist makama, iist makam yoksa ayni makama verecekleri bir dilekge ile itiraz
edebilir. Idareye intikal eden itirazlar 30 giin icinde karara baglanarak ilgili kisiye
teblig edilir. Itiraz dilekcelerinin siiresi icinde yanlis makama verilmesi halinde, itiraz
siiresinde yapilmis sayilir ve idarece yetkili makama ulastirilir. Itirazin reddi
kararlarina karsi islemin yapildigi yerdeki idari yargi mercilerine basvurulabilir.”

S6z konusu maddeden anlasilacag: iizere yiikiimliiler sadece giimriik vergilerine ve

cezalara degil ayn1 zamanda idari kararlara karsi da itiraz edebilirler.

Guimriik vergilerinden kasit giimriik idaresince ithalat sirasinda tahsil edilecek
tiim vergi ve mali yiikleri ifade eder. Ithalat sirasinda alinmakla beraber tarh, tahakkuk
ve tahsili baska kurumlar tarafindan yapilan vergiler bunun disindadir. Ornek olarak;
Damga Vergisi ithalat sirasinda alinabilmektedir. Ayn1 zamanda ithalatta alinan
KDV’nin matrahina dahildir. Ancak tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri vergi
dairelerince yapildigindan yukarida bahsedilen 242°nci maddeye gore itiraza konu

olamaz.16

164 KILIC, a.g.e., s.370.

66



2.2. itirazin Kapsamu

Gumriik vergilerine itiraz sebepleri asagidaki sekilde dort baslik altinda

toplanabilir;

“l) Konu Nedeniyle Yapilan Itirazlar: Esyann nitelik ve mahiyetinin
belirlenmesinde yanliglik yapilmasi veya esyayr giimriik vergisinden istisna tutan
hiikkiimlerin hi¢ tatbik edilmemesi veya hatali uygulanmasi halinde s6z konusu

olmaktadir.

2) Matrah Nedeniyle Yapilan itirazlar: Verginin hesaplanmasina esas olan
matrahin veya miktarin belirlenmesi sirasinda hata yapilmasi halinde s6z konusu

olmaktadir.

3) Tarife Nedeniyle Yapilan tirazlar: Dis ticaret islemlerine konu olan esya,
bilinen ticari adlariyla degil, Diinya Giimriik Orgiitii’nce diizenlenen ve biitiin iiye
tilkelerce kullanilan rakamlarla siniflandirilmig kodlarla ifade edilir. Glimriik vergileri
de yiiriirliikte olan giimriik tarifesi esas alinarak belirlendiginden, esyanin yer aldig
pozisyonun karsiliginda gosterilen vergi oranindan bagka bir oran kullanilarak

verginin hesaplanmasi hali miikellefler tarafindan itiraz sebebi sayilabilir.

4) Diger itiraz Nedenleri: Milletleraras1 anlasmalarin yanlis uygulanmasi veya

hi¢ uygulanmamasi veya esyanin ait oldugu iilkenin belirlenmesinde hata yapilmasi

gibi nedenler diger itiraz nedenleri olarak gosterilebilir.” 1%°

2.3. itiraz Dilek¢esinde Bulunmasi Gereken Bilgiler ve Dilek¢enin Verilecegi

Makamlar

“Itiraz dilekgesinde bulunmasi gereken hususlar:
- Itiraz konusu ve sebebi,

- Itirazin dayanag delillere iliskin bilgi ve belgeler,

185 KI1ZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.507.
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- Itiraza konu idari islemin yazil teblig tarihi,
- Gluimriik vergileri ve para cezalarinda itiraz edilen bedel,
- Itiraz edilen karar1 veren idarenin neresi oldugu,

-itiraz edenin, adi, vergi numarasi, unvani, adresi, TC kimlik numarasi(varsa

vekil ya da temsilcilerine ait bu tiir bilgiler) gibi agiklamalar,
- Itiraz dilekgesinin tarihidir.

Bu hususlarin bulundugu dilek¢e imzalanir ve itiraza konu kararin 6rnegi ile

birlikte delil olarak sunulan belgeler eklenir.” 166

Yukarida bahsedildigi gibi ilgililer giimriik vergileri, ceza veya idari kararlarin
tebliginden itibaren on bes giin icerisinde bir iist makama, iist makam yoksa ayni

makama bir dilekge ile itiraz edebilirler.

Guimriik vergilerini eger giimriik miidiirliigti tahakkuk ve teblig etmis ise iist
makam Gilimriik ve Dis Ticaret Bolge Midiirligii, eger itiraz konusu karart ilk alan
idare Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirligii ise bir ist makam Ticaret Bakanligt
olacaktir. Yazili metinlerde konusuna goére basvuru makami Bakanlifin mubhtelif

Genel Miidiirliikleri olarak gdsterilmis ise dogrudan buraya itiraz edilebilecektir.'®’

Itiraz dilekgesinin siiresi iginde dogru makama verilmedigi takdirde GK’nin
242/3’linci maddesine gore, “itiraz siiresinde yapilmis sayilir ve idarece yetkili
makama ulagtirtlir.” Buna gore yanlis makam da olsa itirazin yapilmis sayilabilmesi

icin siiresi i¢inde yapilmasi kosulu aranmaktadir.

Danistay bu konu ile ilgili bir kararinda, “davact adina 10.12.2010 tarihinde
tescil edilen serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyati esya nedeniyle, ayni
tarihte taahhiitlii olarak postaya verilen dilekgeyle ihtirazi kayitla yapilan beyana
dayali olarak tahakkuk ettirilen ozel tiiketim ve katma deger vergilerine karsi,

yukarida sozii edilen dilekge ile ayni zamanda giimriik miidiirliigiine itiraz edildigi;

166 KILIC, a.g.e., s.370.
167 KILIC, a.g.e., s.371.
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her ne kadar itiraz dilekgesi siiresi i¢inde yanls makama verilmis ise de, yukarida
anilan Giimriik Kanunu’nun 242 ’nci maddesinin 3 lincii fikrast uyarinca, dilek¢enin
verildigi makamca, itiraz dilek¢esinin yetkili makama ulastiriimasi suretiyle itirazin
esasmmin  incelenmesinin saglanmasi gerekirken, basvuru hakkinda ilgilinin
yanultilmas suretiyle islem tesis edilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigindan, davaya
konu islemin iptali gerekirken, yazili gerek¢eyle verilen kararda isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenle, temyiz isteminin kabuliine” ifadelerine yer vermistir. 8

2.4. itiraz Dilekceleri Uzerine Yapilacak incelemeler

2.4.1 itirazin Sekil Yoniinden Incelenmesi

Guimriik Yonetmeliginin 585/4’tincti maddesi uyarinca “Yapilacak itirazlarin
stiresi igerisinde olup olmadiginin tespitinde; taahhiitlii olarak posta yolu ile
yapilacak itirazlarda, itiraz dilekgesinin postaya verildigi tarih, posta yolu ile veya
dogrudan ilgili giimriik idaresine yapilacak itirazlarda, itiraz dilekgesinin itirazin
yapudigr giimriik idaresinin kaydina giris tarihi, dikkate alimir.” Bu kapsamda
yikiimliiniin verecegi itiraz dilekgesinin siire yoniinden reddedilmemesi igin
dilekgesini posta yolu ile géndermesi halinde taahhiitlii olarak gondermesi daha uygun

olacaktir.

2.4.2 itirazlarin Esastan incelenmesi

Itirazin sekil yoniinden yapilan incelemede herhangi bir aykiriligi olmadigi
durumda esas yoniinden incelemeye gecilir. Glimriik Yonetmeligi’nin 586’nc1
maddesine gore, “Itirazlar, anlasmazliga konu beyanname ve sair her tiirlii belge ile
esyadan alinacak ornek, ornek alinmast miimkiin olmayan hallerde esyanin kendisi

veya fotograf, katalog, prospektiis gibi esyayi gormeden fikir verecek diger belgelerin

168 Danistay 7. Daire, 26.01.2016 tarih ve E.2015/1717, K.2016/927, www.danistay.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 26.06.2018).
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incelenmesi veya gerek duyulmasi halinde ilgili giimriik idaresinin goriisii de alinarak

otuz giin i¢inde karara baglanarak ilgili kisiye teblig edilir.”

Otuz giin i¢inde Kkarar verilemedigi durumlarda GK 6’nc1 maddesinin ikinci
fikras1 kapsaminda karar verilir. Buna gore, giimriik idareleri itiraz dilek¢esinin
kendilerine ulagtig1 tarihten itibaren otuz giin igerisinde karar alirlar. Alinan karar
yazili olarak bagvuru sahibine bildirilir. Ancak giimriik idareleri tarafindan bu siireye
uyulmast mimkiin olmazsa, tayin edilen siire asilabilir. Bu durumda s6z konusu
idareler yukarida belirtilen siirenin dolmasindan 6nce siire asimini hakli kilan
gerekgeler ile talep hakkinda karar vermek igin gerekli gordiikleri ilave siireyi de

belirterek dilekge sahibine bilgi verir.1®

Ilgili kisilerin bu siiregte uyusmazlik konusu esyay1 teslim almak istemeleri
halinde Giimriik Yonetmeligi’nin 587 nci maddesinde yer alan sartlari saglamalari

gerekmektedir. Bu sartlar;

“1) Kararlarin yiikiimliice tebelliig edilmis olmasi ve taleplerinin bir dilekge

ile giimriige verilmis olmasi,

2) Yiikiimliiniin beyamina gore diizenlenen vergi tahakkuklari ile giimriik
idaresince tahakkuk ettirilen biitiin vergiler arasindaki farkin ve para cezalarinin

teminata baglanmasi,

3)  Uyusmazlhigin idari yargt merciine intikali halinde bu hususun

belgelenmesi,
4) Idarece gerekli goriilecek her tiirlii bilgi veya belgenin sunulmasidir.”

Gumriik idaresi ve yiikiimlii arasindaki uyusmazlik vergi tahakkukunun
kesinlesmesinden dnce meydana gelir ve yiiriirliikteki yasaklama ve kisitlamalar1 ihlal
ederse yiikiimliiniin itirazi heniiz karara baglanmamisken esya c¢ekmesine izin

verilmez. 170

169 SELEN, a.g.e., 5.232.
0 ERCAN, a.g.e., .201.
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Itiraz incelemesi sonucunda ilgili makam itirazin kabul edilmesi veya reddi
yoniinde karar verilebilir. Her iki sekilde de verilen karar, konunun idare iginde
goriisiilme siirecini bitirme anlaminda kesindir. Itiraz kabul edildiginde islemi
yapilmig giimriik idaresi bunu dikkate alarak ya islemini tamamen kaldirir ya da itiraz
karar1 dogrultusunda yeniler. Yenilenen iglem yiikiimliiye teblig edildiginde buna kars1

da siiresi i¢inde hakli gerekgelerle itiraz edebilir.!’?

GK’da, kararin stiresi gegtikten sonra verilmesi ve teblig olundugu tarihte idari
dava a¢ma siiresinin dolmus olmasi durumunda yeni bir idari dava agma siiresinin
isleyip islemeyecegi hakkinda bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak YUK un genel
hiikiimleri ¢ercevesinde teblig olunan cevabin yeni bir dava agma siiresi baslatacagi
kabul edilir.!’? GK’da ayrica cevap verme siiresi igerisinde idarece itiraza cevap
verilmedigi takdirde, bunu basvurunun reddi olarak kabul edilip, bekleme siiresi
gectikten sonra dava acilip agilmayacagi da acik degildir. Anayasasinin 74’{incii
maddesine!”™ gore idari makamlarin bagvurulari cevapsiz birakmalar1 miimkiin
degildir. Ayrica, [YUK m. 10/1-2 uyarinca; “I) llgililer, haklarinda idari davaya konu
olabilecek bir iglem veya eylemin yapilmasi icin idari makamlara basvurabilirler. 2)
Altmus giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Ilgililer altmis giiniin
bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi i¢inde, konusuna goére Danistay’a, idare ve
vergi mahkemelerine dava agabilirler. Altmis giinliik siire i¢inde idarece verilen cevap
kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin
cevabt da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak, bekleme stiresi
basvuru tarihinden itibaren alti ay1 ge¢emez. Dava a¢ilmamasi veya davanin siireden
reddi hallerinde, altmis giinliik stirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca
cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin igcinde dava acabilirler.”

hiikiimlerine yer vermistir.

Danistay’in bu konuyla ilgili bir kararinda “Yiikiimliilerce yapilan itirazin,

Giimriik Bagmiidiirliiklerince otuz giin iginde karara baglanarak ilgilisine teblig

M KILIC, a.g.e., s.374.

172 YUCE, CELIKKAYA, a.g.e., s.181.

18 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 74. madde: “Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gizetilmek kaydiyla
Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagsvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili
basvurmalarin sonucu gecikmeksizin, dilekce sahiplerine yazili olarak bildirilir...”
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edilmemesi halinde, idari davaya konu edilecek kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu olan

1

zimni red islemi olusacaktir.” ifadesine yer vermistir.!”* Goriildiigii gibi, giimriik
idaresinin yapilan itiraza siiresinde cevap vermemesinden, bu itirazin kabul edilmedigi

anlami ¢ikarilmaktadir.

2.5. Itiraz Siiresinin Baslama Tarihi

GK 242°nci maddesine gore, glimriik vergileri, cezalar1 ve idari kararlara kars1
yasal haklarin1 kullanmak isteyen yiikiimliiler teblig tarihinden baglayarak on bes giin
icerisinde bir dilekge ile itiraz edebilirler. Giimrik Yonetmeligi’nin 585/4’{inci

maddesine gore “yapilacak itirazlarin siiresi icerisinde olup olmadiginin tespitinde;

- Taahhiitlii olarak posta yolu ile yapilacak itirazlarda, itiraz dilek¢esinin

postaya verildigi tarih,

- Posta yolu ile veya dogrudan ilgili giimriik idaresine yapilacak itirazlarda,
itiraz dilek¢esinin itirazin yapildigi giimriik idaresinin kaydina girig tarihi, dikkate

’

alinmaktadir.”’

Danistay konu ile ilgili bir olayda, “...para cezasi kararina siiresi i¢inde itiraz
edilmedigi gerekgesiyle... itiraz dilekgesinin taahhiitlii olarak postaya verildigi tarih
aragtirilip, bu tarihe nazaran itirazin stiresinde yapilip yapimadigimin incelenmesi
sonucunda... para cezasina siiresi i¢inde itiraz edildigi sunucuna ulasilarak dava
konusu iglemi iptal eden Van Vergi Mahkemesinin 24.01.2014 giin ve E:2013/650;
K:2014/29 sayili kararimn onanmasina” Kararni vermistir.!™ Sonug olarak,
yiikiimliilerin itiraz dilekgelerini normal posta yolu ile gondermeleri halinde siire
yoniinden hesaplamalarda hak kayb1 durumu ortaya ¢ikabilecegi i¢in taahhiitlii posta

yolunu tercih etmeleri yararlarina olacaktir.

174 Damigtay 7.Daire, 14.10.2004 tarih ve E.2002/1536, K.2004/2443, www.danistay.gov.tr, (Erigim
Tarihi: 08.06.2018).
1% Damigtay 7.Daire, 10.02.2016 tarih ve E.2014/2195, K.2016/1594, www.danistay.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 22.03.2019).
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2.6. itirazin Siiresinde Yapilmamasi

GK’da belirtilen siire agilarak itiraz talebinde bulunuldugunun Giimriik
idaresince tespit edilmesi halinde; itiraz olayinin esastan incelemesine gecilmeden
once siire asimi nedeniyle reddedilir. Bunun iizerine ilgililer idari yargiya gitme
hakkina sahiptirler. Idari yargmin yerlesmis ictihatlarina gore siire asim1 hak diisiiriicii

niteliktedir.1’®

Danistay bir kararinda “...Idari itiraz asamasinda, idarece isin esasinin
incelenmesi suretiyle islem tesis edilmis olsa dahi, siirelerin kamu diizeninden olmasi
sebebiyle, itirazin siiresinde olup olmadiginin yarg yerlerince re’sen gozetilmesi
gerektigi, stiresinde itiraz edilmedigi durumlarda, davamin, bu sebeple reddi
gerektigi...” ifadelerine yer vererek miikellefler tarafindan kendilerine teblig edilen
giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara kars1 teblig tarihinden itibaren on bes giin
icerisinde itiraz basvurusunda bulunulmasi gerektigini, aksi halde siiresinde

yapilmayan itiraz bagvurusuna ilgili makamlarca ret cevabi verilecegini belirtmistir.’’

2.7. itirazin Karara Baglanmadan Once Esyanin Cekilebilmesi

Glimriik Yonetmeligi madde 587°ye gore “I) Yiikiimliiler, mercilerince
verilecek kararlardan once, ihtilaf konusu esyayr ¢cekmek isterlerse, asagida yazili

sartlarla istekleri kabul olunur ve egyanin ¢ekilmesine izin verilir.

a) Kararlarin yiikiimliice tebelliig edilmis olmast ve taleplerinin bir dilekge ile

gilimriige verilmis olmasi,

b) VYiikiimliiniin beyanina gore yapilan vergi tahakkuklar: ile giimriik
idaresince tahakkuk ettirilen biitiin vergiler arasindaki farkin ve para cezalarinin

teminata baglanmasi,

¢) Uyusmazligin idari yargt merciine intikali halinde bu hususun belgelenmesi,

178 KILIC, a.g.e., .376.
7 Damigtay 7. Daire, 01.02.2005 tarih ve E.2002/1706, K.2005/74, www.danistay.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 29.06.2018).

73



¢) Idarece gerekli goriilecek her tiirlii bilgi veya belgenin sunulmast.

2) Vergi tahakkukunun kesinlesmesinden once idare ile yiikiimlii arasinda
ctkan wyusmazlik yiiriirliikteki yasaklama ve kisitlama hiikiimlerini ihlal eder

mahiyette oldugu takdirde bu madde hiikmii uygulanmaz.

3) Birinci fikramin (b) bendinin uygulanmasinda diisiik kiymet beyani
stiphesiyle kiymet arastirmasi yapilan hallerde, arastirmanin bu maddenin
uygulanmasinin talep edildigi tarihten itibaren bir yilda sonu¢lanmamast halinde,
glimriik idaresinde mevcut verilere gére islem sonuglandiriliv. Bu siireden sonra
alinan cevaplar ¢ergevesinde vergi farki ortaya ¢ikan hallerde gerekli islemler yerine
getirilir.” hikkmiinden anlasilacagi tizere, yiikiimliiller gerekli sartlar1 tasimalar
halinde mercilerince verilecek kararlardan 6nce ihtilaf konusu esyalari alarak giimriik

gbzetiminden ¢ikarabilir.

2.8. itirazin Thtirazi Kayittan Sonra Yapilma Durumu

Yiikiimliiler ilke olarak kendi beyanlari lizerine yapilan tarhiyata kars1 dava
acamazlar. Bu ilkenin istisnalarini, islemde vergi hatasi bulunmasi ve ihtirazi kayitla

beyan durumlar1 olusturmaktadir.1’8

Yiikiimliilerin kendi beyanlar iizerine tahakkuk eden giimriik vergilerine kars1
itiraz yoluna gidebilmek igin beyannamenin tescil edildigi tarihte beyannameye
ihtirazi kayit konulmasi ve bu kayda iliskin dilek¢enin beyannamenin tescil edildigi
tarihte idarenin kayitlarina girmesi gerekir.1”® Bu nedenle beyannameye ihtirazi kayit
konulmamasi halinde yiikiimliiler kendi beyanlarina iliskin olarak tahakkuk ettirilecek

vergilere karsi itiraz yoluna gidemeyeceklerdir.

Danigtay’n bu konuyla ilgili bir kararinda *“...[htirazi kayit; belli haklari

kullanma konusunda serbestligini korumak isteyen tarafin, bu konuda on kosul ileri

178 ONCEL, CAGAN, KUMRULU, a.g.¢., 5.96.
179 Alper YESILOVA, Giimriik Hukukuna Iliskin Uyusmazliklar ve Hukuki C6ziim Yollar1, Seckin
Yaymncilik, Ankara, 2017, 5.170.
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siirmesi, ¢ekince koymasidir. Ihtirazi kayit beyamn serbest irade ile yapimadigin
ortaya koyar. Beyanlarinin, yiikiimliileri baglamadigindan soz edilebilmesi igin,
ihtirazt kaydin, beyannamenin tescil edildigi tarihte konulmasi gerekir. Ancak bu
sekilde, beyanin, yiikiimliilerin iradesi disinda gergeklestigi  anlasilabilir.
Beyannamenin tescil edildigi tarihten sonraki bir tarihte ihtirazi kayit dilekgesi
verilmesi ise, yiikiimliilerin, beyanlarinin dogru olup olmadig konusunda kuskularinin
bulundugunu géstereceginden, beyamn, yiikiimliilerin iradesini yansitmadigindan soz
edilemez...” diyerek ihtirazi kaydin beyannamenin tescil edildigi tarihte konulmasinin

onemini vurgulamigtr. '8

2.9. itiraz Edebilecek Kisiler

GK’nin 242°nci maddesi birinci fikrasi, “Yiikiimliiler kendilerine teblig edilen
giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin
icinde bir iist makama, tist makam yoksa ayni makama verecekleri bir dilekge ile itiraz
edebilir. ” seklindedir. Bu maddeye gore, kendisine vergi tarh ve tahakkuk ettirilmesi
sonucu vergi borcu tahakkuk eden gergek veya tiizel kisiler kendilerine resmi olarak
bildirilen giimriik vergileri ve cezalara karsi itiraz talebinde bulunabilir. Yine bu
maddeye gore giimriik vergilerini eger Glimriik Miidiirliigii tahakkuk ettirmis ve teblig
etmis ise tist makam Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Mudiirliigii, eger Giimriik ve Dis
Ticaret Bolge Miidiirliiklerince itiraza konu islemler yapilmigsa Ticaret Bakanlig {ist

makam olarak degerlendirilecek ve itiraz bu kurumlara yapilacaktir.

2.10. itirazlarin Cevaplandirilma Siiresi ve Kanuni Siirede Karsilanmamasinin

Sonucu

GK 242’nci maddesine gore, itirazlarin idarece otuz gilin iginde karara
baglanarak ilgili kisilere bildirilmesi gerekir. Glimriik idaresi, itiraz1 kanunda belirtilen
siirede cevaplamadiginda, bu durum idarenin itirazi zimnen reddetmesi olarak

degerlendirilecektir. ['YUK un 14/3-d maddesinde, dava dilekcelerinin dncelikle “idari

180 Danistay 7. Daire, 21.12.2004 tarih ve E.2004/2341, K.2004/3554, www.danistay.gov. tr, (Erisim
Tarihi: 02.03.2019).
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davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadig1”
yonlerinden incelenecegi hitkkmii yer alir. GK’nin 242°nci maddesinde 6ngoriilen itiraz
prosediirii isletilmeden ve tamamlanmadan giimriik idaresinin IYUK’un 14/3-d'8!
maddesi kapsaminda “kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir isleminden” bahsetmek
mimkiin degildir. Giimriik idaresi itiraz1 30 giin i¢inde cevaplandirmamis ise bu
durum olumsuz goriiste oldugu ve sessiz kalarak bunu gosterdigi seklinde

degerlendirilerek dava agma siireleri iginde idari yargiya basvurulabilecektir. 82

Danistay konu ile ilgili bir kararinda, “Giimriik Kanunu uyarinca islem tesis
edilmesi istemiyle veya idarece re'sen veyahut ilgililerin istegi tizerine tesis edilen
islemlere karsi idareye yapilacak bagvuru yollarinin yontem ve siireleri ile kendisine
basvuruda bulunulan idarenin cevap verme siireleri, anilan Kanunda, genel
hiikiimlerden (Idari Yargilama Usulii Kanunu nun 10'uncu maddesindeki esaslardan)
ayri olarak diizenlenmistir. Bu nedenle, Giimriik Kanunu'na gore yapilan vergi
tahakkuklar: ve para cezalari ile ilgili olarak idari davaya konu olabilecek islemlerin
olusumunun, yukarida agiklanan basvuru usulleri ve siireleri konusunda ozel Kanun
niteligi tastyan, 4458 sayili Kanun hiikiimlerine gére, bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde ise, genel Kanun niteligindeki 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu nun
10'uncu ve 11'inci maddeleri hiikiimlerine gore belirlenmesi gerekmektedir. Bu
bakimdan, vergi veya cezalara vaki itiraz bagvurusuna, 4458 sayili Kanun'un anilan
242'nci maddesinde ongoriilen otuz giinliik siire i¢inde cevap verilmemesi suretiyle
olusan zimni ret igleminin siiresi icinde dava konusu yapilabilecegi gibi, zimni ret
islemine karsi dava agma stiresinin gegirilmesinden sonra, bagvuru hakkinda idarece
islem tesis edilerek teblig edildigi hallerde de, 2577 sayiui Kanun’un 10uncu
maddesinde yer alan, Idareye yapilan basvurularin cevap verilmemek suretiyle
reddine iliskin islemlerin iptali istemiyle dava ac¢ilmamasi veya agilan davalarin
siireden reddi hallerinde, bekleme stiresinin bitmesinden sonra yetkili idari

makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren idari dava a¢ma siiresi

181 [YUK, m.14/3: "Dilek¢eler, Damstay’da daire baskanmnin goreviendirecegi bir tetkik hakimi, idare
ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme baskani veya goreviendirecegi bir iiye tarafindan: a) Gérev ve
yetki, b) Idari merci tecaviizii, ¢) Ehliyet, d) Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir
islem olup olmadigi, e) Siire asimi, f) Husumet, g) 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklari,
Yonlerinden sirasiyla incelenir.”

82 KILIC, a.g.e., 5.383.
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icinde dava acilabilecegi yolundaki hiikiim uyarinca dava agilabilecektir. Ote yandan,
zimni ret islemine karsi agilan dava devam ederken, agik¢a ret isleminin teblig edildigi
ve ayrica dava konusu yapilmadigi hallerde ise, her iki islemde de incelenecek
hukuksal durumlarin aynit olmasi sebebiyle, ayni davada incelenmesi de olanaklidir.”

goriisiine yer vermistir. '8

2.11. itirazin Giimriik Vergilerinin Odeme Siiresine Etkisi

GK 198/1’inci maddesine gore; “ madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
vapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindig
belirlenen giimriik vergileri ile islemleri daha sonra yapilmak tizere teslim edilen
esyaya iliskin giimriik vergilerinin, yiikiimliiye teblig edildigi tarihten itibaren on beg
giin i¢inde 6denmesi zorunludur...” GK 198/2°nci maddesine gore; “Teblig edilen
gilimriik vergilerine karsi 242 'nci madde ¢ergevesinde giimriik idareleri nezdinde itiraz
edilmesi ddeme siiresini keser. Odeme siiresi idarenin ya da yarg: mercii kararinin
teblig edildigi tarihten itibaren yeniden baslar.”'®* Bu maddelere gore yiikiimliiniin
teblig edilen glimriik vergisine itiraz etmesi, on bes giinliik 6deme siiresini idare ya da

mahkeme kararinin tebliginden itibaren yeniden baglatacaktir.

2.12. itiraz Uzerine Verilen Kararlarin Icerigi

Giimriik Yonetmeligi’nin 586’nc1 maddesine gore, “Itirazlar, anlasmazliga
konu beyanname ve sair her tiirlii belge ile esyadan alinacak ornek, ornek alinmasi
miimkiin olmayan hallerde esyanin kendisi veya fotograf, katalog, prospektiis gibi
esyayr gormeden fikir verecek diger belgelerin incelenmesi veya gerek duyulmasi
halinde ilgili giimriik idaresinin miitalaas: da alinmak suretiyle otuz giin iginde karara
baglanarak ilgili kisiye teblig edilir. Otuz giin icerisinde karar alinamadig
durumlarda Giimriik Kanunun 6’nci maddesinin ikinci fikrast uygulanir.” GK’nin
6’nc1 maddesinin 2’inci fikrasina gore ise “Ancak, giimriik idareleri tarafindan bu

stireye uyulmasi1 miimkiin degilse, belirtilen siire asilabilir. Bu durumda, soz konusu

183 Danigtay 7. Daire, 10.04.2014 tarih ve E.2011/8642, K.2014/1982, www.danistay.gov. tr, (Erisim
Tarihi: 02.07.2018).
184 KILIC, a.g.e., 5.383.
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idareler, yukarida belirlenen siirenin dolmasindan once bagvuru sahibine siire agimini
hakli kilan gerekgeler ile talep hakkinda karar vermek igin gerekli gordiikleri ek siireyi

’

de belirterek bilgi verirler.’

Itiraz1 inceleyecek idari merci, buna esas olan karar1 ya dogru bulup onaylamak
suretiyle itirazi reddedebilir ya da itirazin hukuka aykiriligina kanaat getirmek
suretiyle iptal edebilir. Bunun diginda itiraza esas olan karar1 degistirmesi, diizeltmesi

s6z konusu degildir. Bu islemi itiraz edilen karar1 veren idari mercii yapabilecektir. &

3. TAHLILE iTiRAZ - iKiNCI TAHLIL

Gumriik vergilerinin 6zelliginden dogan bu tiir itiraz sekli GK 243’iincii ve

Gumriik Yonetmeligi'nin 588-590’1nc1 maddeleri arasinda diizenlenmistir.

GK’nin 243’iincii maddesine gore, “lgili kisilere Giimriik Kanunu 197 nci
maddeye gore teblig edilen giimriik vergilerinin hesaplanmasinda esas alinan kimyevi
tahlil sonuglarina karsi tebligden itibaren onbes giin icinde Giimriik ve Muhafaza
Basmiidiirliigiine yazili dilekce ile itiraz edilebilir. Itiraz iizerine, birinci tahlilin
vapildigi giimriik laboratuarinda gorevli olan ve ilk tahlili yapan kimyager disindaki
iki kimyager tarafindan ikinci tahlil yapilir. Yiikiimliiniin talebi halinde, giimriik
idareleri, giimriik kimyageri olmayan bir gézlemci kimyagerin de ikinci tahlilde hazir
bulunmasina izin verirler. U¢ kimyagerden fazla kimyager bulunmayan giimriik
laboratuarinda yapilan tahlile itiraz edilmesi halinde, ikinci tahlil en az iki kimyager
bulunan en yakin giimriik idaresine ait laboratuarda yaptirilir. Ikinci tahlil sonucu,

esyanin teknik ozelliklerinin ve niteliklerinin belirlenmesi yoniinden kesindir.” 1%

18 KILIC, a.g.e., 5.387.

186 S5z konusu maddede belirtilen GK 197°nci madde; “Giimriik vergileri, tahakkukundan hemen sonra
yiikiimliiye teblig edilir. Yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi belirlenen
veya yukaridaki sekilde teblig edilemeyen giimriik vergilerine iliskin tebligat, giimriik yiikiimliliigiiniin
dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil icinde yapilir. Su kadar ki, giimriik yiikiimliiliigiiniin dogdugu olayla
ilgili olarak dava ag¢ilmast zaman agimint durdurur.Yiikiimlii tarafindan giimriik beyannamesinde
gasterilen vergi tutari ile giimriik idaresince hesaplanan vergi tutarimin esit olmasi halinde, giimriik
idarelerinin egyayi teslim etmesi, giimriik vergilerinin yiikiimliiye tebligi yerine geger. Giimriik vergileri
alacaklari, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmast ve zaman asimi daha uzun bulunan bu
fiil nedeniyle ceza davast agilmis olmak kaydiyla, bu alacaklar Tiirk Ceza Kanunundaki dava ve ceza
zamanasumi siireleri icerisinde kovusturulup tahsil ediliv. Bu madde hiikiimlerine gére teblig edilen
glimriik vergileri, itirazda bulunulmamasi veya siiresi i¢inde idari yargi mercilerine basvurulmamasi
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Giimriik Yénetmeligi 588 uncu maddesine gore, “Ilgili kisilerce 203 ’iincii
maddeye gore teblig edilen tahlil sonu¢larina karsi teblig tarihinden itibaren on beg
giin i¢inde giimriik ve muhafaza basmiidiirliigiine bir dilekge ile itiraz edilebilir. b)
Dilekg¢ede, beyanname numarasi ve tescil tarihi ile esyanmin cins ve tiirii, tahlile ne
yvonden itirazda bulunuldugu, gozlemci kimyager bulundurulup bulundurulmayacagi,
bulundurulacaksa adi soyadi ve adresi gésterilir. c) Idarece yapilan inceleme
sonunda, itirazin kanuni stiresi icinde yapildigi ve esyamin oOrneklerinin hentiz
glimriikte bulundugu tespit olunursa, ikinci tahlil i¢in numune basina 650 TL iicret
alinir. ¢) Numuneden kaynaklanan nedenlerden dolay itiraz edilmesi halinde, beyan
sahibi veya temsilcisi huzurunda tutanak tanzim edilerek tekrar alinan numune ile

birinci tahlil tekrarlanwr.” 87

Giimriik Yonetmeligi 589 uncu maddesine gore, “Itiraz halinde birinci tahlilin
yvapildigi giimriik laboratuvarinda gorevli olan ve ilk tahlili yapan kimyager disindaki
iki kimyager tarafindan ikinci tahlil yapilir. Yiikiimliiniin talebi halinde, giimriik
idareleri, giimriik kimyageri olmayan bir gozlemci kimyagerin de ikinci tahlilde hazir
bulunmasina izin verirler. Gozlemci kimyager yapilan duyuruya ragmen gelmedigi
takdirde tahlil giyabinda yapilir. Birinci tahlilin giimriik laboratuvarlart haricinde bir
laboratuvarda yapilmis olmast halinde ikinci tahlil giimriik ve muhafaza

basmiidiirliigiince uygun goriilecek bir laboratuvarda yaptirilir.”

Giimriik Yonetmeligi’nin 590’mc1 maddesine gore, “Ikinci tahlil sonucu,
esyanin teknik ozellik ve niteliklerinin tayin ve tespiti bakimindan kesindir. Bu nedenle,
yiikiimliilere ikinci tahlil sonucu ve bu sonuca gore yapilan tarife uygulamasi ve
tahakkuk ettirilen vergiler duyurulur.” Kimyevi tahlil islemi kimyasal maddelerin
veya bilesimlerinin glimriik tarife pozisyonlarinin belirlenmesi amaciyla yapilmakta
ve bu analiz sonuglarina gore esyanin tarife pozisyonu belirlenerek ilgili tarife
lizerinden vergilendirme yapilmaktadir. Ikinci tahlil sonucunda esyanin tarife

pozisyonu ve bu tarife {izerinden alinacak vergiler kesinlesmektedir.

hallerinde bu siirelerin bittigi tarihte kesinlesir; dava agilmasi halinde mahkemece yiikiimlii aleyhine
verilen kararin giimriik idaresine teblig edildigi tarihte tahsil edilebilir hale gelir.”

187 Giimriik Y6netmeligi Madde 203: “Birinci tahlil sonuglari ilgili memurca beyan sahiplerine teblig
ettirilerek, BILGE Sistemi Muayene Kontrol ekranindaki "Teblig Tarihi" alanina teblig ettirilen tarih
girilir. Bu tarih, tahlil raporlarina itiraz igin baslangi¢ sayilir.”
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«

Danistay’in bu konuyla ilgili bir kararinda “....Kanun Koyucunun 242 ’inci
Maddede genel olarak diizeltme ve itiraz usuliinii diizenledigi, 243 lincii madde ile
kimyevi tahlil sonuc¢larina yonelik ortaya ¢ikan uyusmazliklarin idari asamada
coziimlenmesini saglamak amacryla “ozel bir idari itiraz” usulii getirdigi, ancak bu
vola basvurulmasini, tiiketilmesi zorunlu bir idari itiraz prosediirii olarak
diizenlemedigi, tahlil sonuglarina itiraz edip etmeme hususunda ilgililere secimlik bir

hak tanmindigr....” ifadelerine yer vererek tahlil sonuglarina itirazi, 242’inci maddede

belirtilen tiiketilmesi zorunlu idari itiraz yolundan ayirmistir.'8

18 Danistay 7. Daire, 30.12.2009 tarih ve E.2008/7153, K.2009/5844, www.danistay.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 08.06.2018).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Gumriik vergisi dis ticarete konu olan esyanin miktar1 veya kiymeti iizerinden
alinan, ekonomik, mali ve sosyal fonksiyonlarinin yaninda énemli bir dis ticaret ve
ekonomi politikasi araci olan dolayli bir vergi ¢esididir. Giimriik vergileri ile glimriik
vergisi farkli anlamlar tagimaktadir. Giimriik vergisi giimriik ylikiimliligiiniin
dogdugu zaman yiiriirliikte bulunan giimriik tarifesindeki oran ve miktarlara gore
hesap edilen sadece bir vergiyi kapsarken; giimriik vergileri tabiri giimriik vergisi ile
birlikte ithalat ve ihracat sirasinda alinan biitiin vergi ve mali yiikleri icermektedir.
Gumriik vergileri VUK 2’nci maddesi geregi bu kanuna dahil edilmemis ve kendi 6zel
kanunu olan GK’da diizenlenmistir. Her gegen giin iilkeler arasindaki ekonomik

iligkilerin artmasi nedeniyle giimriik mevzuatinda degisiklikler olmaktadir.

Giuimriik vergisi kaybina neden olan islemlere iligkin tatbik edilecek cezalar
GK’nin 234-238’inci maddelerinde, usulstizliiklere iliskin uygulanacak cezalar ise
GK’nin 239-241’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Vergi cezalarindaki hedef,
vergi kanunlarinin gereginin kurallara uygun olarak zamaninda yerine getirilmesidir.
Boylelikle hazinenin vergi kayb1 6nlenerek verginin hazineye girme siiresi kisaltilmig
ve kamu harcamalarinin finansmani i¢in ihtiyag duyulan kaynaklar saglanmig

olacaktir.

Glimriik idaresi ile yikiimliiler arasinda glimriik mevzuatinda diizenlenen
konular iizerine ¢atisma ¢ikmasi, uyusmazlik olarak adlandirilmaktadir. Giimriik
vergilerinden kaynakli uyusmazliklarin ¢6ziimiinde kanun koyucu oncelikli olarak
itiraz yoluyla idari siireci zorunlu kilmustir. Idari siirecte ¢dziimlenemeyen uyusmazlik
idari yargida dava agilmasi yoluyla yargisal siirece tasinabilmektedir. Uygulanan bu
yontemin mahkemelerin yogunlugunu azalttigt ve alacagin daha hizli tahsilini

gerceklestirdigi gorlilmektedir.

GK’nin  244’incii maddesi kapsaminda islemleri yiirlitilen uzlagma
miiessesesi, idare ile yiikiimliiler arasinda ortaya c¢ikan catisma halinin yargi yoluna
gidilmeden, anlasma yoluyla ¢dziimlenmesini 6ngérmektedir. Uzlagma goriismeleri
sonucunda vergi ile ceza alacaklari tahsilatinin hizlandirilmasi, idare ile yiikiimlii/ceza

muhatab1 arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin azaltilmasi ve bu uyusmazliklarinin
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uzlagma kurumu araciyla daha hizli ve etkin ¢dziime kavusturulmasi amaglanmaktadir.
Yiikiimli i¢in alternatif bir ¢6ziim olan uzlasma yolu, kamu alacaginin deger kaybina
ugramadan hizli bir sekilde tahsiline imkan tanimasi ve mahkemelerin yiikiinii
hafifletmesi agisindan biiylik 6neme sahiptir. Nitekim uzlagsma basvurusu ile uzlasilan
dosya sayisina bakildiginda uzlagsma miiessesesinin idari ¢6ziim yollar1 arasinda ne
kadar &nemli bir yeri oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda sadece Istanbul
giimriiklerinde 2.942 uzlagsma basvurusu olmus; bunlarin 2.249°u ile uzlagsma
saglanmis olup 548 basvuru ile ilgili islemler devam etmektedir.*®® Uzlasma hakkinin
kullanilmas1 GUY ile yiikiimliilerin tercihine birakilmistir. Diger yandan, yiikiimli ilk
olarak uzlagsma hakkini1 kullandiktan sonra itiraz hakkini kullanabilmekte ancak 6nce
itiraz yolunun kullanilmas1 durumunda yiikiimli artik uzlasma sansini Kaybetmis
bulunmaktadir. GK’nin 5911 sayil1 Kanunla kaldirilan ve 6111 sayili Kanunla yeniden
diizenlenen ve 31.08.2011 tarihinde yriirliige giren 244’{incli maddesinde Giimriik
vergileri ve cezalartyla alakali eylemin, Kacakc¢ilikla Miicadele Kanunun 3’iincii
maddesinde yer alan kagakgilik suglari ile baglantili olmasi halinde uzlagsma imkaninin

olmadig1 hiikme baglanmastir.

GK 242’inci maddesiyle birlikte yiikiimliiler sadece tahakkuk edilen vergiye
kars1 degil, diger tiim glimriik islemlerine kars1 da itiraz edebilme hakkina sahiptirler.
GUY’un 22°nci  maddesine goére, uzlagmanin sonuglanamamasi Yya da
gerceklestirilememesi durumlarinda yiikiimlii, tahakkuku diizenlenen ve kendisine
teblig edilen alacaklar igin uzlasilamadigina dair diizenlenen ve kendisine bildirilen
tutanagin tebliginden itibaren on bes giin icerisinde itiraz yoluna gidebilir. Yiikiimlii
itiraz hakkini kullanirken, yanlis makama basvuru yapsa dahi, bu bagvurunun siiresi
icinde yapilmis olmasi kosulu ile hak kaybin1 6nlemek amaciyla idare re’sen yetkili
makama bu basvuruyu ulastirma gibi giimriik yiikiimliilerini koruyan diizenlemeler
yapilmigtir. Son asamada, itiraz bagvurularinin kigiler aleyhine sonuglanmasi
durumunda ise, kisiler haklarini yargi yolu ile ¢cdzmek iizere vergi mahkemelerinde

arayabileceklerdir.

189 https://istanbulbolge.ticaret.gov.tr/istatistikler/uzlasma-istatistikleri/2017-yili-uzlasma-istatistikleri
(Erigim tarihi:14.02.2018)
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Gumriik islemleri ayr1 bir uzmanlik alan1 ve teknik bilgi gerektirdiginden,
gimriik idarelerinin etkinliginin arttirilmas1 ile vergi islemlerinin zamaninda
yapilmas1 saglanacaktir. Glimriikk idaresinin etkin bir sekilde c¢alisabilmesi,
uyusmazliklarin idari safhada hizli bir sekilde ¢6ziimii, yiikiimliilerin giimriik ile ilgili
sorularia dogru ve zamaninda bilgi verilebilmesi bakimindan giimriik personelinin
giimriik mevzuati ve uygulamasi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalar1 biiyiik 6nem
arz etmektedir. Boylelikle daha sonra uyusmazlik olarak giindeme gelebilecek
sorunlar hizli bir sekilde ¢Oziime kavusturulmus olacaktir. Glimriik idarelerinin
etkinliginin arttirllmas1 i¢in idarenin kendi i¢indeki Orgiitlenme yapisinda

tyilestirmelerin yapilmasi, egitim olanaklarinin arttirilmasi yararlt olacaktir.
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