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Bu c¢alismanin amaci Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun ardindan iktisadi olarak gelismesi ve
kalkinmasi1 amaciyla uygulamaya konulan Sanayi Planlarinin ve Kalkinma Planlarinin incelenerek,
ekonomiye olan etkilerinin arastirilmasidir. Literatiir taramasi sonucunda 1960 yilinda Devlet Planlama
Teskilatinin kurulmasindan 6nceki siirecte diinya konjonktiiriindeki yasanan krizler ve savaglar nedeniyle
planl ekonomiye gegme gabalarmin basarisizlikla sonuglandig ve uygulamaya calisilan Sanayi Planlarinin
hedeflerine ulasamadigi anlagilmaktadir. 1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant
ile planhi ekonomiye gegildigi ve 1967-1972 yillar1 arasinda Ikinci Bes Yilik Kalkinma Planinin, 1973-
1977 yillar arasinda da Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plamimin uygulandigi gériilmektedir. Uygulanan ilk
ti¢ plan ile yiiksek kalkinma hizinin hedeflendigi ve sanayiye dayalt bilyiimenin temel amag olarak kabul
edildigi anlagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Ek isi, Planli Ek i, Sanayi Planlary, Kalkinma Planlart

EVALUATION OF INDUSTRY AND DEVELOPMENT PLANS IN TURKISH
ECONOMY BETWEEN THE YEARS 1923-1977

ABSTRACT

The purpose of this study is to investigate the impacts of Industrial Plans and Development Plans put into
practice after the establishment of the Republic of Turkey and investigating their effects on the economy
in order to improve and develop economically. As a result of the literature review, it is understood that the
efforts to switch to the planned economy have failed due to the crises and wars in the world conjuncture in
the period prior to the establishment of the State Planning Organization in 1960, and the Industrial Plans
that were tried to implement did not reach their goals. It is seen that with the First Five-Year Development
Plan covering the years 1963-1967, the economy was planned and the Second Five-Year Development Plan
was implemented between 1967-1972 and the Third Five-Year Development Plan was implemented
between 1973-1977. It is understood that with the first three plans implemented, high development rate is
targeted and industrial growth is accepted as the main goal.
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1-GiRisS

1923 yilinda kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi olarak bagimsizligini
stirdiirebilmesi ancak saglam ve gii¢lii bir ekonomi ile miimkiindiir. Gelistirilmesi
hedeflenen Tiirkiye ekonomisinde, simurlt kaynaklarin israf edilmeden, kalkinma
amaci dogrultusunda kullanilmasi, planlamay1 giindeme getirmektedir. Iktisadi
plancilik; belirlenen siire icerisinde hedeflenen sosyo-ekonomik amaglara ve
hedeflere ulagmak i¢in, olusturulan veya gorevlendirilen gesitli organlarin ve araglarin
kullanilmasiyla ¢izilen siirlar iginde yiriitilen faaliyetlerin tamami olarak
tamimlanabilir (Oney, 1987, s.20-21). Tiirkiye ekonomisinde planlama diisiincesi
1933 yilinda olusturulan sanayi planlari ile baglamistir.

1929 yilinda yasanan kiiresel krizle birlikte 1933-1937 yillarin1 kapsayan Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani hazirlanarak devletgilik politikasi ile kalkinma hedeflenmistir.
1938-1943 yillarin1 kapsayan 1936 yilinda hazirlanan ve sanayilesme siireci ile
kalkinmaya 6ncelik veren Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nmn uygulanmasindan ise
Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi ile vazgegilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birbirinden farkli anlayisa sahip 1946 Ivedi
Sanayi Plani ve 1947 Vaner Plam (Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani) uygulanmak
istense de 1960 yilina kadar gegen siiregte planli ekonomiye gegme gabalari
basarisizlikla sonuglanmigtir. 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilati’nin
kurulmasiyla Tirkiye ekonomisinde, iktisadi kararlarin alinmasinda ve iktisat
politikalarinda yeni bir donem baglamustir.

Bu ¢alismada Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin kuruldugu tarihten planli déneme
gecene kadar uygulamaya ¢alistigi sanayi planlar1 ve Devlet Planlama Tegkilati’nin
kurulmasi ve planli déneme gecilmesiyle birlikte uygulanan ilk ii¢ bes yillik kalkinma
planlar1 incelenmis ve donemin ekonomisine etkileri lizerinde durulmustur. Bu
baglamda, Birinci Bes Yillik Sanayi Plam ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Plami, 1946
Ivedili Sanayi Plani, 1947 Vaner Plam kritik tarihsel, ekonomik olay ve donemegcler
ele alinarak incelenmistir. Tiirkiye ekonomisinin planli déneme gecerken i¢inden
gectigi sancil siire¢ degerlendirilmistir. Planli Doneme gegilmesiyle birlikte Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami ve Uglincii Bes Yillik
Kalkinma Plani incelenmis, Planlarin hedeflerine, basarilarina ve sonuglarina yer
verilmigtir. Planli Donem ile birlikte ekonomideki kalkinma hizinin arttig
goriilmistiir.  Literatiir taramasina dayanan c¢alisma Tirkiye ekonomisinde
Cumbhuriyet’in ilanindan itibaren hazirlanan planlara dayanan gelisim ve doniisiimii
iktisat tarihi perspektifinden ortaya koymustur. Tiirkiye ekonomisinin bugiinkii
iktisadi kimligini belirlemesinde incelenen donemdeki planlar 6nemli rol oynamuistir.

2.SANAYI PLANLARI DONEMI (1923-1963)

Osmanli Devleti’nin yikilmasimnin ardindan 1923 yilinda kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin en énem verdigi konu ekonominin gelistirilmesiydi (Ertuna, 2004,
s.6). Ekonomik olarak bagimsiz olmak ve kalkinma, amaclanan degisimin ana
icerigini olusturmustur (Berkes, 1965, 5.17-20). Bu siiregte Cumhuriyetin ilan edildigi
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1923 yilindan 1938 yilina kadar gecen on bes yillik zaman ekonomiyi tekrardan
olusturma siireci ile gegirilmis; ¢agdas ulus devlet modeli, ekonominin biitiiniinde
uygulanmak amaciyla temel girisimlerde bulunulmustur (Tecer, 2007, s.75).

1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran ile Tiirkiye ekonomisinde dis ticaret dengesi
bozulmus, ithalat hacmi daralmis ve biitge gelirlerinin cari degerinde ciddi miktarda
azalmalar olmugtur. Tarim iriinlerinin satin alma giiciiniin %30 oraninda diismesi
kirsal bolgelerdeki giftgiler icin memnuniyetsizlik meydana getirmistir (Parasiz, 1998,
5.26).

Planli dénem 6ncesinde 1933 yilinda farkli iilkelerin uzmanlar1 Tiirkiye ekonomisini
derinlemesine inceleyerek ‘Tiirkiye nin Iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki’ ismiyle bir
rapor hazirlamaya baglamiglar, 1934 yilinda ise bu raporu hiikiimete sunmuslarsa da,
hiikiimet tarafindan degerlendirilmeye alinmamustir (Tortop ve Isbir, 1986, s.205-
206).

Tiirkiye’de 1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plant uygulanmaya konulsa da,
biitiin sektorleri igine alan kapsamli bir kalkinma planma ancak ikinci Diinya
Savasi’nin sona ermesinden sonra baslandigini sdyleyebiliriz (Soysal, 1997, s.69).
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, ekonominin biitiin sektorlerini igine almadigi gibi
sanayi sektoriindeki tiim devlet faaliyetlerini de kapsamiyordu. Amaglanan hedefler
ile iilke kaynaklar1 arasinda baglanti kurulmamis ve projeler arasinda ilgi ve uyum
yakalanamamistir. Plan biitiin yetersizliklerine ragmen 1934-1938 yillarinda
uygulanmistir (Altiparmak, 2002, s.41) ve biitiin sektdrleri kapsayan kalkinma
planlari i¢in altyapi meydana getirmistir (Salep, 2017).

Basarili yonleri oldugu kabul edilen Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’ndan iki y1l sonra
Ikinci  Sanayi Planr’'min  calismalarina  baslanmustir.  Birinci  plan ile
karsilastirdigimizda ¢ok daha kapsamli olan ikinci Plan, devletin denetimi ve
destegiyle yerli sermayenin ¢ogalmasini amaglamaktadir (Somel, 2010, s.43).

Ongoriilen siireden dnce gergeklestirilen Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin hemen
ardindan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam giindeme gelmistir.1937 yili Aralik ayinda
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulamaya konsa da lkinci Diinya Savasi’min
baslamasiyla plan uygulanamamustir ( inan, 1973, 5.3).

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na girmese de yasanan olumsuzluklardan etkilenmis ve
bu siiregte Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam1 uygulanamamis ve yeni yatirimlar
gerceklestirilememistir. Savasin sona ermesiyle birlikte ekonomide daralma,
enflasyon, fiyatlar, kar hadleri gibi konularda denetim saglayan ve agir ceza
hiiktimleri i¢ceren ‘Milli Korunma Yasasi’ ¢ikarilmistir (Basol, 2001, s.50).

2. Diinya Savasi’nin yarattig1 olumsuz etkilerin bir an 6nce ortadan kaldirilmas: ve
savas Oncesi donemde baglayan kalkinma hamlelerinin devam ettirilmesi igin
calismalara baslanmistir. Bu kapsamda, heniiz ikinci Diinya Savasi bitmemis iken,
1944 yilinda “harp sonrasi kalkinma plan ve programlarinin hazirlanmasina” karar
verilmistir. Boylece Tiirkiye de pek cok iilke gibi savas sonras1 donem igin kalkinma
plan1 hazirlayan iilkeler arasma girmistir (Tekeli, 1979: 296).Ancak ikinci Diinya
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Savasi'nin baslamasiyla diger iilkelerle olan iligkiler durma noktasina gelmistir.
Ordudaki asker miktarinin artirilmas: ve savasa hazir olarak bekletilmesi savunma
giderlerinin ciddi seviyelere gelmesine neden olmustur. Tiirkiye'de savas Oncesi
stirecte Dbiitce gelirlerinin %401 savunma giderleri i¢in harcanirken savasin
baglamasiyla savunma giderleri biitge harcamalarinin %60'im1 olusturarak énemli bir
artis kaydetmistir (Sahin, 1997, s.75).

Ikinci Diinya Savast sebebiyle ara verilen planlama ¢aligmalarina tekrar baglanmis ve
savas sona ermeden birbirinden degisik niteliklere sahip iki plan hazirlanmistir. Bu
planlardan ilki olan 1946 Ivedi Sanayi Plani, Birinci ve Ikinci Sanayi Planlarinin
devamu niteligindedir (Esiyok, 2009, s.116). Daha ¢ok devlet eliyle uygulanan
planda, 6zel sektoriin kar amaci tasimayan konularla, sanayilesmenin yaratacagi
toplumsal meselelerle ilgilenmeyecegi Ongoriilmiistiir (Sezen, 1999, s.160). Milli
kalkinmada sorun teskil edecek biitiin meselelerden korunmak, Ivedili Sanayi
Plant’nin ana hedefidir. Belirlenen ana hedefler dogrultusunda plan olusturulurken
diinyadaki konjonktiir ve iilkenin iktisadi kosullar1 hesaba katilmistir. Bu planda
iilkenin tek bir bolge olarak diisiiniilmesi, bolgesel dengesizliklere neden olmaksizin
ilerlemesi igin tarim ve sanayinin gelistirilmesi hedeflenmistir (Tezel, 1982, 5.285).
Planda bulunan baska bir hedef ise iiretimi ve tiketimi dengeleyecek diizeni
olusturmak ve iilke iginde sanayinin enerji kaynaklarinin etrafinda toplanmasim
saglamaktir (Oztiirk, 1987, s.134).0zel girisime daha fazla serbesti taninarak, tarim,
altyap1 yatirimlarina &ncelik verilmesi amaglanmistir (Tekeli ve ilkin, 1974, 5.46).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’nin yapilanmas: amaciyla ABD tarafindan
verilecek olan Marshall yardimlarindan Tiirkiye’nin de yararlanmast igin 1946 Ivedili
Sanayi Plani’ndaki devlet sanayi projeleriyle Avrupa Kalkinma Programi’na
bagvurarak 615 milyon dolar yardim istenmistir (Aydogan, 2000, s.500). Bu projeler
ve plan ‘devlet sosyalizmi’ oldugu ifade edilerek ABD’li heyet tarafindan
reddedilmigtir. Bunun iizerine 1946 Plani’nin yerine hiikiimet tarafindan, ivedi bir
sekilde 1947 yilinda yeni bir plan siirece dahil edilmistir. Boylece liberal diisiince
Tiirkiye devleti ekonomisinde de yerini almis, 1946 Ivedi Sanayi Plani’ndan
vazgegilerek 1947 Vaner Plami (Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1)’nin hazirlanmasina
karar verilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 1997, s.83).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, Ekonomi Bakanlig1 Bas Miisaviri Kemal Siileyman
Vaner onciiliigiinde ekonomiyi yeniden yapilandirmak amaciyla tarim ve ulagtirmayi
one ¢ikaran bir planin hazirliklaria baglanmistir. Olusturulan plan dahilinde iilkenin
cesitli bolgelerinde birgok demiryolu, liman, fabrika igletmeye agilsa da sermaye
yetersizliginden dolayr tam olarak uygulanamamustir. Ayrica ABD, 1947 Vaner
Plani’nda, tarim oOnciiliigiinde kalkinma stratejisini Tiirkiye’ye kabul ettirmeye
calismistir (Koraltiirk, 2002, s.592). Planda Marshall Yardimlari’nin alinmasi
stirecinde, tarimin gelismesi i¢in gerekli tarimsal alet ve makinelerin ithalatt
planlanmakta, boylece ABD’nin ihracati igin kapsamli bir pazarin olusumu
amaglanmaktadir. Tiirkiye bu plandan sonra yardim kapsamina almarak Avrupa
Iktisadi Isbirligi Teskilati’na (OECD) iiye olmustur (Kansu, 2004, s.34).
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1950°lilerin basinda dis ticaretin serbestlestirilmesi ithalatta patlama yaratmis, bu
durum elde olan dovizin azalmasima ve doviz ihtiyacinin artmasina yol agmuistir.
Tiirkiye acisindan o dénemde déviz bulma olanag: ise oldukga simirlidir. Thracat yolu
doviz getiremediginden, doviz getirecek bir olanak olarak dis yardimlar ve borglar
gittikge 6nemli hale gelmistir. Tiirkiye siirekli olarak dis bor¢ kanallarini zorlamakta
fakat geri doniis alamamaktadir. Uluslararast kurumlar bu dénemde borg isteyen
iilkelere istikrar programlar1 6nermektedir.

Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati’nin Tiirkiye raporlarinda da siki bir maliye
politikas: izlenmesi, iktisadi Devlet Tesekkiilleri yatirimlarinda tedbirli olunmast,
ticaretin serbestlestirilmesi gibi maddeler bulunmaktadir. Tiirkiye’nin dis borglarinin
artmasinin  ardindan  bagvurulan 1958 Paris Miizakereleri’nde yardimin
onkosullarindan birisi bir kalkinma programiyla yatirimlart koordine edecek bir
Koordinasyon Bakanligi’nin kurulmasi teskil etmistir. Bu Onkosuldan sonra,
Basbakanliga bagli bir iktisadi Miisavirlik Kurulu kurulmus ve Tiirkiye ekonomisinde
planli doneme ge¢mek i¢in kalkinma plani olusturmak tizere Prof. Jan Tinbergan ile
anlagmaya varilmistir. Nisan 1959°da yardimcist J. Kopman ile Tiirkiye’ye gelen
Tinbergen, ilk plan hazirliklarina basglamistir (Avcioglu, 1982, s.777).

Plan hazirliklarinin yapildigi 1960 yilina kadar Tiirkiye ekonomisi, herhangi bir plan
dahilinde olmadan orantisiz biiylimiig, 1955 yilindan sonra biitlin sektdrlerin 6zellikle
de sanayi sektoriiniin biiyiimesi hiz kesmistir. Kamu kesiminin ekonomideki payinin
azaltilmasi hedeflense de basarilamamustir. Yiiriitiilen projeler arasinda bir eggiidim
saglanamamis, projelerin finansmaninda problemler yasanmis ve Tiirkiye santiye
goriiniimiine biirinmiistiir (Karluk, 2007, s.221).

Mayis 1960°da meydana gelen askeri darbeden sonra, planli ekonomiye gecis fikri
benimsenmistir. 1960 yillarinda planli doneme gegis, Tiirkiye ekonomisinde bir
doniim noktasidir. Bu dénemden sonra kamu yonetimi, ekonomik ve sosyal
kalkimmanin lokomotifi olarak kabul edilmis ve basari saglanabilmesi igin siirekli
yeniklere yer verilmistir (Karaer, 1987, 5.29).

Planli kalkinma fikrini realize edebilmek ve yapilacak sinai yatirimlarimi plan ve
programlar ¢ergevesinde gergeklestirebilmek i¢in 1960 yilinda Bagbakanliga bagl
Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmusg ve bu kurulug 1961 Anayasasi igerisinde
de yer almistir (Zeytinoglu, 1970, s.300).

91 sayili yasa ile kurulan DPT’nin gorevleri:

. Tirkiye devletinin var olan biitiin dogal, beseri ve iktisadi kaynak ve
imkanlarini eksiksiz olarak tespit ederek, takip edilecek ekonomik ve sosyal politikay1
ve hedefleri belirlemede hiikiimete yardim etmek.

. Cesitli bakanliklarin ekonomik politikalart ilgilendiren ¢aligmalarinda
esgidiimii saglamak amaciyla yol gosterici olmak ve bu hususlarda miisavirlik
yapmak.
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. Hiikiimet tarafindan belirlenen amaclarin gerceklestirilmesi i¢in uzun ve kisa
vadeli planlar olusturmak.

. Planlarin uygulanmasinda basart saglanabilmesi icin ilgili daire ve
miiesseselerle mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin iyilestirilmesi i¢in yol
gosterici olmak.

. Planin isleyisini takip etmek, degerlendirmek ve gerekirse planda
degisikliklere gitmek.
. Ozel sektoriin calismalarim planin  hedefledigi sekilde diizenleyecek

Onlemleri tavsiye etmek (Devlet Planlama Teskilati [DPT] 1991, s.11-13).

DPT Basbakanliga bagli bir Miistesarlik olarak yapilandirilmistir. DPT nin kurulus
kanununda, kalkinma planmin hiikiimetin ekonomik ve sosyal politikasinin devam
olacagi ve bunun yiritilmesinden de Bakanlar Kurulu’nun sorumlu olacagi
belirtilmis ve DPT’nin herhangi bir bakanliga bagli olmaksizin kuruldugu
vurgulanmistir (Akgay, 2007, s.80-81).

DPT yapilanmasini, ¢alisma diizenini ve kadrosunu olusturmasinin ardindan Plan
Hedefleri ve Stratejisini belirleyerek 1961 yilinin Haziran ayinda Yiiksek Planlama
Kurulu’na sunmustur. Oneri Bakanlar Kurulu’nda 30 Haziran’da kabul edilmis ve 5
Temmuz 1961 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmigtir. Bu hedef ve stratejilerin
1s18inda Tiirk planlama modelinin ana &zelliklerini su basliklar altinda siralamak
miimkiindiir:

. Demokrasi ile 6zdes kalkinma plani hazirlanacak.
. On bes yillik siirecler i¢inde bes yillik planlar yapilacak.
. Karma Ekonomi Diizeni iginde plan kamu sektorii igin emredici, dzel sektor

i¢in 6zendirici 6zelliklere sahip olacak.
. Yillik bityiime hiz1 plan doneminde %7 olacak.

Kamu faaliyetlerini kaynak yetersizligi nedeniyle gerceklestiremiyor, devlet biitgesi
acik veriyor, kamu kuruluslar1 yatirnm yapamiyordu. Siire ve kaynaklar yetersiz
oldugundan Birinci Bes Yillik Plant’nin hazirliklart igin 1962 yili gegis yili kabul
edildi. Bir yillik program hazirlanarak uygulandi.

30 Ekim 1961 tarihinde Tiirk-Alman Anlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan 1962
yilinda iilkeye yeni ve dnemli bir doviz kaynagi olusturarak issizligi azaltacak olan
is¢i gocli baslamistir (Tokgoz, 2001, s.156-157).

Planin finansman ihtiyaci i¢in plancilar saglam i¢ finansman kaynaklarinin gerekli
oldugunu soylemisler, esas olarak da o donemde hemen hemen hig vergilendirilmeyen
tarimsal alanin vergilendirilmesini dngérmiislerdir. Bu ¢ercevede tarimsal alanda
nasil bir vergi politikasinin olmasi1 gerektigi konusunda c¢aligmalar baslatilmis ve bu
calismalarin siyasi iktidar tarafindan daha ¢ok dikkate alinmasi igin de Ingiliz iktisatc1
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Nicholas Kaldor Tiirkiye’ye davet edilmigtir. Kaldor’un gelisinden sonra 5 Mayis
1962°de Basgbakanliga sunulan vergi reformu tasarisi, esas olarak tarimsal alanda
verimliligi saglamayi amaglayan ve planin i¢ finansmani noktasinda bu alanin
vergilendirilmesini ongéren bir rapordur. Ancak Hiikiimet DPT’nin daveti ile
Tiirkiye’ye gelerek vergi reformu konusunda bir rapor hazirlayan Kaldor’un 6nerisini
reddetmistir.

Bu donemde ulasilmak istenen hedef, esas olarak DPT eliyle yiiriitilen kaynak
aktarim mekanizmalar1 ile tarimdan sanayiye kaynak aktararak, i¢ finansman
sorununu agmak ve sermaye birikim siirecinin daha rasyonel bir sekilde devamini
saglamaktir (Akcay, 2007, 5.94-95).

3-BiRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMI (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, biitcenin yillik programa uygunlugunun
saglanmasinin ardindan Subat 1963°de yiiriirliige konmustur (Tokgdz, 2001, s.162).
Plan; disa bagimlilig1 ve yabanci kaynak kullanimini azaltmayi, i¢ imkanlar ile tespit
edilen hedefe ulagmay1 amaglamustir.

Planin gerceklesmesi icin ii¢ birikim kaynag1 goz oniinde tutulmustur: Ozel Sektor,
Devlet Sektérii ve Dis Kaynaklar. ithal ikamesi yoluyla sanayilesme stratejisi
benimsendigi i¢in agirlik i¢ kaynaklarin rasyonel birikimine verilmis ve 6zel sektoriin
tegviki, ticaret vasitasiyla gergeklesecek olan birikimin ve banka sermayesinin
sanayiye aktarilmas: diisiiniilmiistiir. I¢ kaynak olarak 6zel sektdriin imkanlarinin
disinda geriye ekonominin biitiin agirligini tasiyacak olan devlet sektorii kalmistir
(Yenigiil, 2017, s.21).

Devlet; yerli sanayiyi dig rekabetten korumak amaciyla 6nlemlerin alinmasi, bazi
temel mal ve hizmetlerin tretilmesi ve dagitilmasi, sanayilesmeyi ve kaynak
dagilimini denetleyen biirokratik mekanizmalarin olusturulmasi, ¢aligma hayatina ve
iicret iligkilerine yonelik yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi ile ekonomide
yeni bir diizen olusturmustur (Eser, 1993, 5.62). Ayrica dis ticaretin kambiyonun,
doviz kurlarinin ve faiz oranlarinin denetlenmesi ile kamu bankalar1 tarafindan
kredilerin belirli imalat sanayi kollarina ve kiigiik tireticilere kullandirilmasi, kredi ve
dis ticaret tesvikleri ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin iirettigi mal ve hizmetlerin
diistik fiyatla 6zel sektdre kullandirilmast suretiyle, bolgesel tesvikler ve yabanci
sermaye kontrolilyle sanayi politikasina yon verilmistir (Senses ve Taymaz, 2003,
s.2).

1963-1967 yillar1 arasindaki Planda; kirsal alanda ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
gelisimi saglayacak bir “toplum kalkinmasi” modeli tavsiye edilmistir. Kirsal
bolgelerdeki daginik ve kiiciik yerlesimden kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii amaciyla
calismalarin yapilmasi dnerilmektedir. Ornek kdy uygulamalar1 DPT énderliginde,
Koy Isleri Bakanhigi merkez ve tasra birimleri tarafindan koordine edilmistir
(Yenigiil, 2017, s.21).

Yapilan 6n ¢aligmalar Tiirkiye ekonomisinin %7 oraninda biiylimesi i¢in gerekli i¢
kaynaklarin var oldugunu gostermis, bes yillik planda bu kaynaklardan yararlanmak
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icin gerekli dig finansmanin saglanacag diistiniilmiistiir. Plan stiresince dis kaynaklar
1957-1961 yillar1 ortalamasina gore gayri safi milli hasilaya gore % 1,5 artmus, ayni
donemde i¢ tasarruf oran1 % 2 yiikselmistir (Okguoglu, 2001, 5.259).

Planda hedeflenen % 7 biiyiime oranina biiyiik 6l¢iide ulasilmistir. Ayrica biiyiimenin
yapisindaki degisiklikler dikkat ¢ekicidir. Tarimda izlenen politikalar, verimliligin
arttirilmasi ve iriin farklilagtirilmasini  beraberinde getirmistir. Bu dénemde
gerceklesen tarimdaki iiretim artigt yeni alanlarin tarima kazandirilmasi seklindedir.
Sanayi {iretiminde 6zel sektér daha dnemsenmis ve 6zel sektoriin otomobil tiretimi,
¢imento, kimya triinleri, lastik vb. alanlarda yatirim yaparak daha aktif bir rol almasi
saglanmustir (Parasiz, 1998, s.125).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planit doneminde ithalata yonelme nedeni ekonomide
faaliyet gosteren igletmelerin kiigiik kapasiteli olmasi olarak agiklanmig, ithalati
azaltmak amaciyla biiyiik kapasiteye sahip isletmelerin kurulmasi planlanmustir.
Planda sanayi sektorii derinlemesine incelenmis, tiim sanayi dallar1 bu kapsamda tek
tek mercek altina alinmis, gelisme olanaklar1 ve yonleri aragtirtlmis, liretim giigleri,
talep projeksiyonlari, iiretim hedefleri arastirilmis, bes yillik plan dahilinde 6ngoriilen
sabit yatirim miktarlar1 da planda yer almigtir (Yiicel, 2017, s.234).

Bu doneminde sanayi kesiminde 11.802 milyon liralik bir yatirim yapilmis ve imalat
sanayinde yilda % 9,6 oraninda bir biiylime saglanmistir. Boylelikle bu donem
icerisinde sinai indeksi 1961 yilinda 107 iken 1967 yilinda 183 olmustur. Elde edilen
bu ¢ok 6nemli neticeye ragmen bu dénemde 6zel ve kamu sektorii yatirimlarinin, hizli
bir sanayilesmenin zorunlu kildig1 sanayi sektoriine kaydirilmasi miimkiin
olmamistir. Ozel sektdr yatirmlari icinde en onemli payr 1963, 1964 ve 1966
yillarinda makine ve teghizat yatirimlari alirken, 1965 ve 1967 yillarinda ise ilk siray1
konut yatirimlari iggal etmistir. Kamu sektorii tarafindan yapilan yatirimlarda ise
birinci siray1 barajlar ve yollar gibi ‘enfrastriiktiir’ yatirimlar, ikinci siray1 okul,
hastane ve fabrikalar gibi ‘diger binalar’ iigiincii sirayr da ‘makine ve techizat’
yatirimlart teskil etmistir (Zeytinoglu, 1970, s.303).

Planin sonunda, gayri safi milli hasila i¢indeki tarimin pay1, 1963 yilinda % 41,2 iken
bu oran 1967°de % 35,4’¢ gerilemis, ayn1 donemde sanayinin pay1 % 16,3’den %
19,5’¢ yiikselmistir (Irmak, 1992, s.64). ‘Kalkinma 6zdestir sanayilesme’ kuralina
gore sanayi sektorii biiylirken tarim sektorii kiigiilmiistiir (Tokgoz, 2001, s.165-166).

Plan déneminde Vehbi Kog¢ un iki énemli sinai girisimi olmustur. Ilki Siemens ile
beraber kurulan kablo fabrikasi, ikincisi ise ilk Turk binek otomobili Anadol’un
tiretildigi Otosan tesisleridir.

Bu donemdeki ihracatin % 18,6’sin1 sanayi iriinleri olusturmustur. Plan déneminde
sanayi iirlinleri ihracatt % 11,0 artmis, ancak ihracat bilesimi i¢indeki pay1 % 4,3
azalmustir. Sanayi irinleri ihracatt % 21,2 orani ile Plan hedeflerinin {izerinde
gergeklesmistir (Picak, 2010, s.3).

Doviz kuru 1 dolar 9 Lira olarak sabit tutulmustur, boylece kurun denge saglayici
faydasindan yararlanilmamistir. Bu donemdeki is¢i dovizlerinin  girisinin
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ongoriilmeyen miktarda artmasi cari islemler agiginin azalmasina ve dis acigin
GSMH’ya oraninin % 3,5 yerine % 2,4 olarak ger¢eklesmesini saglamistir (Tokgoz,
2001, 5.165-166).

Turizm islerini yiiritmek tizere yetkili bir teskilat kurularak, yerlesim yerlerinde
“Turizm Gelistirme Kurulu” olusturulmus, yeni kurulacak tesislere vergi muafiyeti
getirilmis, personel egitimine 6nem verilmis, festivaller ve olimpiyatlar diizenlenerek,
uygun kredi temininin saglanmasi, giimriik ve kambiyo iglerinin basitlestirilmesi gibi
onlemlerle 6demeler dengesi agiginin turizm gelirleriyle kapatilmas1 amaglanmistir
(DPT, 1963, 5.425-428).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planina gore, Tiirkiye ekonomisinin gelismesi ig¢in uzun
donemde kalict ve yapisal degisimlere gerek oldugu belirtilmistir (Takim, 2011,
s.156). Yeni kurulan bazi sanayilerde belirli bir 6grenme siiresi i¢in veya belirli bir
talep seviyesine ulasana kadar, gecici koruma ile rekabet giicline ulasilmasi
hedeflenmistir (DPT, 1963, 5.205).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ‘Plan’ ve ‘Planlama’ konusunda tecriibe edinme
donemi olarak kabul edilmistir. Tiirk plancilar teknik ve bilimsel yetersizlikleri
gorerek ¢oziimler dretme firsati bulmuslardir, uzmanlagmislardir. Bu dénemdeki
bagarinin sinirli kalmasinda dénem iginde siyasi kadrolarin ve teknokratlarin sik sik
degismis olmasi etkilidir. Bu siiregte kalkinmaya hiz verecek yapisal reformlar
hazirlanip yiiriirlige konulamamustir. Vergi reformu, toprak reformu gibi... Biitiin
olumsuzluklara ragmen, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde ekonomik
hedeflerde beklenilenin {istiinde bagarili sonuclar elde edilmistir (Tokgoz, 2001,
$.165-166). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, kapitalist diizeni degistirmeden ve
bunun diginda bir hedef gostermeden ileriye bir adim atma ¢abasidir (Kafaoglu, 2004,
s5.219).

4-iKiNCi BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMI (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin matematiksel modeli, Tindergen’in gelistirdigi
model iizerinde Hansen tarafindan yapilan cesitli degisikliklerle olusmus, ancak
temelinde Harrod-Domar modeli olma 6zelligini siirdiirmiistiir. Planda Iki temel
yenilik yapilmistir. Birinci yenilik ‘cok sektorlii’ bir modelin olusturulmas: ve
sektorlerin ulusal ve uluslararasi olarak ikiye ayrilmasidir. Ikinci yenilik de reel piyasa
fiyatlarinin kullanilmasidir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde yillik biiyiime hizi % 7 olarak
belirlenmistir. Diger temel hedefler soyledir:

. Ekonomide sanayi sektorii ‘siiriikleyici’ bir 6zellik kazanacak,

. Sanayi sektoriiniin yillik bitytime hiz1 % 12 olacak ve donem sonunda GSMH
icindeki pay1 % 20,5 seviyesine getirilecek,

. Tarim sektoriinde biiyiime hiz1 % 4,1 oraninda olacak,
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. Ekonomide enflasyonist ve deflasyonist egilimlerin Oniine gecilmeye
calisilacak,

. Dis tasarruflarin GSMH igindeki payr 1967 yilinda % 2 iken 1972’de %
1,7’ye distiriilerek disa bagimlilik azaltilacak.

. Yatirim harcamalar1t 1967°de GSMH’nin % 19,9’u iken, 1972 sonunda %
24,3’e yiikselecek.

. Yurtii tasarruflarin GSMH’ya orani ayn yillar i¢in % 17,9°dan % 22,6’ya
cikarilacak,

Yillik ortalama olarak ithalatin % 7,9 ihracatin % 7,4 ve is¢i dovizlerinin % 5,5
oraninda artacagi hesaplanarak; 1972 yili sonunda dis ticaret agiginin 395 milyon, cari
islemler agiginin ise 226 milyon dolar olacagi 6ngoriilmiistiir (Tokgoz, 2001, s.168).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda temel hedef % 7°lik biiyiime hiz1 olmus,
ckonomide yapisal degisime gidilerek sanayi sektoriiniin lokomotif sektdr olmasi
hedeflenmistir. Imalat sanayi, uzun vadede ozel sektére birakilmis, Plan’in
hedeflerine ulagsmasi, 6zel sektoriin beklenen gelismeyi gostermesine baglanmistir

(DPT, 1968, 5.116).

Ekonomik olarak i¢inde bulunulan darbogazdan ¢ikmak i¢in Agustos 1970’de TL %
66 oraninda devaliie edilmistir. 1Dolar= 15 Lira. Ayn1 y1lda kamu kesimi personelinin
maaslarinin yiikseltilmesi i¢in Personel Kanunu ve bunun getirecegi biitge yiikiinii
karsilamak i¢in Finansman Kanunu kabul edilmistir (Hig, 1974, s.127).

12 Mart 1971°de Silahli Kuvvetlerin miidahalesinden sonra sanayi kokenli 12
isadaminin liderliginde Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD)
kurulmustur. TUSIAD ile biiyilk sanayiciler kamuoyunu ve siyasi iktidari
yonlendirme giicli kazanmuistir.

fkinci Plan dénemindeki siyasal, sosyal ve ekonomik karigiklik sebebiyle makro
politikalar giinii kurtarmaya veya yili kurtarmaya yonelik olarak kisa vadelidir. Biitiin
olumsuzluklara ragmen ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dngériilen biiyiime hizina
ulasmis, % 7 gerceklesmistir.

Ozel sektdr eliyle sanayilesme siirecinde biitiin 6zendirici ve destekleyici tedbirler
alinsa da sanayi sektorii i¢in hedeflenen biiyiime hizina ulasilamamistir. Ancak
donemin siyasal agidan belirsiz ve degisken olusu, yerli ve yabanci 6zel sermayeyi
tedirgin etmistir. Bu tedirginlik istihdam agisindan da gegerlidir (Tokgoz, 2001, s.174-
175).

Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam1 dénemi sonunda yiiriirliige giren Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigorta Kurumu kanunu ¢ikarilarak
BAG-KUR kurulmus, bagimsiz calisanlar sosyal giivenlik kapsamina alimarak
yaglilik, malulliik, 6liim ve saglik sigortas1 gibi sosyal giivenlik haklar1 verilmistir
(Giiven, 1995, 5.162).
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Bu donemde turizmin gelismesi i¢in kalkinma planlarindan ayr1 olarak bolgesel, yerel
ve metropoliten planlar da hazirlannustir. Metropoliten planlar Ankara, Izmir ve
Istanbul’u kapsamustir. Bélgesel ve yerel politikalarin yan1 sira ii¢ ana sehir planinin
hazirlanmasi i¢in planlama biirolar1 kurulmustur. Bu biirolar imar iskan Bakanligi’na
baglanmistir. Ayrica Antalya, Mugla ve Kapadokya i¢in de turizmi geligtirmek
amaciyla ayr1 planlar olugturulmustur (Dinger, 1993, 5.102).

5-UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1973-1977)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile yeni ve uzun dénemli bir strateji olusturularak
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile iligkilere 6nem verilmistir (DPT, 1973, s.4).

Bu siiregte, Kibris meselesi ve petrol fiyatlarindaki artis, doviz bulmayi
giiclestirmistir. Kibris’1in iggal edilmesiyle, Batili devletler 6zellikle ABD, Tiirkiye’ye
verdigi resmi yardimi kesmistir. Petrol fiyatlarinin yiikselmesi yiiziinden sanayilesme
programinin ithal gerekleri hizla artarken uzun vadeli ve diisiik faizli krediden artik
yararlanilamayacaktir (Keyder, 1993, s.255). Bu yillar istikrarsiz koalisyon
hiikiimetleri dénemidir (Yenal, 2003, s.93).

Tiirkiye ekonomisi, dis kaynaklarinda olusan tikaniklik nedeniyle ticari kredilerle ve
Dévize Cevrilebilir Mevduat (DCM) yontemi ile kisa donemli borglanarak ithalat
hacmini arttirmaya ¢alismistir (Boratav, 1990, s.104).

Ucgiincii Bes Y1llik Kalkinma Plan’inda temel hedefler soyledir:

. Niifusun 1995 yilinda 65 milyonu agsmamasi i¢in dnlemler alinacak,

. Yilda ortalama olarak GSMH % 7,9 oraninda artacak,

. Sektorel bitylime hedefleri tarimda % 4-4,5, sanayide % 11,5-12 oraninda
olacak,

. GSYIH’da tarim % 23, sanayi % 27 ve hizmetler % 50 pay alacak sekilde
yapilanacak,

. Plan doneminde 291 milyar TL’lik yatirim saglanacak,

. Yatirimlarin % 12’si tarimda, % 45’1 sanayide, % 43’i de hizmetlerde
yapilandirilacak,

. Toplam tasarruflarin 1972’deki % 19,6 diizeyi, 1977°de % 25,5’¢ olacak,

. Disa bagimlilig1 azaltmak amaciyla ihracatin 1963-71 arasindaki % 7°lik

yillik artig1 % 9,4 olarak gergeklesecek,

. Sanayilesmenin artmasi ile tarim sektorii haricinde 1,6 milyon kisiye is
sahasi olusturulacak.

Ugiincii plan dsneminde GSMH’nin hedeflenen % 7,9 luk artisina ulasilamams yillik
biiyime hizi % 6,5°de kalmistir. Bdylece hedeflenen biiyime hizi
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gerceklestirilemezken ilk iki planda gerceklesen biiyiimenin de altinda biiylime
saglanmistir. Tarim sektoriiniin doga kosullarindan etkilenmesine baglh olarak yillik
biiytime hizinda biiyiik dalgalanmalar goriilmiistiir. Plan déneminde tarim ortalama %
3,5 oraninda biiytimiistiir.

Bu donemde igte ve dista yasanan olaylar nedeniyle smai yatirim hedeflerine
ulagilamamustir. Bu nedenle GSYIH’nin olusumunda sanayi sektoriinde hedeflenen
artis saglanamamaistir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde dis ekonomik iliskilerde biiyiik inis
¢ikiglar yasanmugtir. Dis ticaret bilangosu siirekli agik vermistir. Dis ticaret agiginin
GSMH’ya orant % 8,7 olmus ve Tiirkiye ekonomisinde ilk defa ihracatin ithalati
kargilama oran1 diiserek % 29,6 seviyesine inmistir.

Bu donemde Tiirkiye ekonomisinin dis borcu 11.439 milyon dolar seviyesindedir ve
ilke vadesi dolan borglarii 6deyemeyecek durumdadir. Devletin kurum ve
kuruluglar1 gérevlerini yerine getiremez durumda oldugundan ekonomi ve dig borglar
yonetilememistir. Tiirkiye’nin borglarini bir plan dahilinde 6demesi IMF ve dis
alacaklilarin yardimiyla kararlastirilmistir. Bu siire¢ ekonominin ¢ikmaza girmesine
ve Tiirkiye nin itibarinin zedelenmesine neden olmugstur (Tokgoz, 2001, s.183-184).

Plan siirecinde sanayi f{riinlerinin ihracatini artirmak amaciyla vergi iadesi
uygulamalar1 ile tesviklerde bulunulmustur. Diinyada yasanan sikintili siiregler
nedeniyle ihracat1 tesvik politikalarindan beklenen sonug¢ alinamamustir. Uygulanan
sabit kur politikasi, arzin smirli olmasi ve i¢ talebin genislemesi de sanayi iirlinlerinin
ihracatini olumsuz yonde etkileyen unsurlardandir (Picak, 2010, s.6).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde Tiirkiye ekonomisinin kalkinmasini
saglayacak ana sanayilerin en kisa siirede olusturulmasi planlanmistir. Imalat
sanayinde AR-GE c¢alismalar1 {izerinde durulacagi, ileri teknoloji saglayan ve
kullanan birimlerin, sanayilerin desteklenecegi onemle belirtilmistir. Imalat sanayinin
gelismesi  siirecinde disa doniikk bir sanayilesme politikasi uygulanacagi
vurgulanmistir. Ara mali ve yatirim mali iireten sanayilerin 6nemine deginilmis ve
gelistirilmesi amaglanmistir (DPT,1973, 5.287-297).

Bu Plan’da ilk olarak birinci ve ikinci bes yillik kalkinma planlarinda turizmin
sektoriiniin durumu incelenmis, turist sayisi ve turizm gelirleri bakimindan hedeflerin
altinda kalindigi, ancak yine de bu donemdeki gelismenin diinya ortalamasinin
tizerinde oldugu vurgulanmistir. Gegmis planlardaki eksiklikler saptanmis ve kredi
eksikliginden bahsedilmistir (DPT, 1973, 5.615).

6-SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kuruldugunda sanayi iiretimi ilkel yontemlerle
yapilmaktaydi ve yetersizdi. Niifusun biiylik ¢ogunlugu tarimla ugrasmaktaydi.
Ekonomide liberal diisiince hakim olsa da, sermaye sahibi girisimei sinifin yok
denecek kadar az olmasi istenilen basariin saglanmasini engellemistir. 1929 yilinda
biitiin diinyada yaganan krizle birlikte iilkemizde devletgi politikaya gecilmistir ve
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planlama ile kalkinma 1934 yilinda olusturulan Birinci Bes Yillik Sanayi plani ile
baglamustir.

1934-1938 yillar1 arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plant ekonominin ve
devletin biitiin faaliyetlerini kapsamamis, hedefler ile kaynaklar arasinda yeterli
baglantiy1 kuramamis ve projeler arasinda uyumu yakalayamamustir. Basarili yonleri
de oldugu kabul edilen Plan, kalkinma planlari igin altyap1 meydana getirmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’na gore ¢ok daha kapsamli olan Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plan1 1938 yilimin Eyliil ayinda yiirtirliige girse de Ikinci Diinya Savasi’nin
baglamasiyla uygulanamamis ve yeni yatirimlar gergeklestirilememistir.

Ikinci Diinya Savas: siirerken planlama calismalarina tekrar baslanmis ve savas sona
ermeden birbirinden farkl: niteliklere sahip iki plan hazirlanmistir. Bu planlardan ilki
olan 1946 ivedi Sanayi Plam, Birinci ve Ikinci Sanayi Planlarinin devamm
niteligindedir. Planin hedefi ekonominin kalkinmasini engelleyecek biitiin sorunlari
ortadan kaldirmaktir. Diinyadaki konjonktiir ve iilkenin iktisadi kosullar1 g6z 6niinde
bulundurularak 6zel sektdriin kar saglayamayacagi faaliyetlerde yer almayacagi
diisiiniilmiis, devlet eliyle kalkinma hedeflenmistir. Ulke bir biitiin olarak kabul
edilerek tarim ve sanayinin gelistirilmesi, iilke i¢indeki sanayinin enerji kaynaklarina
yakin olmasi, liretimin ve tiiketimin dengede olmasi amaglanmistir.

1946 ivedili Sanayi Planinda yer alan devlet sanayi projeleriyle, ABD tarafindan
verilecek olan Marshall yardimlarindan Tiirkiye’nin de yararlanmasi i¢in Avrupa
Kalkinma Programi’na bagvurulmus ancak cevap olumlu olmamistir. Béylece 1946
Ivedi Sanayi Plani’ndan vazgecilmis ve 1947 yilinda yeni bir plan hazirlanmustir. Plan
dahilinde iilkenin c¢esitli bdlgelerinde bircok demiryolu, liman, fabrika, isletme
faaliyete gegse de, plan sermaye yetersizliginden dolayi tam olarak uygulanamamustir.
Tiirkiye bu plandan sonra yardim kapsamina alinarak OECD’ye iiye olmustur.

1960 yilina kadar Tiirkiye herhangi bir plan uygulamadan ekonomik faaliyetlerine
devam etmistir. Bu siiregte sanayi sektoriiniin biiylimesi yavaglamis, ekonomi
orantisiz biiylimiis, kamu kesiminin ekonomideki pay1 azaltilamamis, devam eden
projelerin  finansmaninda sorunlar yasanmis, projeler arasinda baglanti
saglanamamustir. Biitin bu olumsuzluklara ilave olarak Mayis 1960’da meydana
gelen askeri darbeden sonra planli ekonomiye gegis fikri kabul edilmistir. Planh
doneme gegis, Tiirkiye ekonomisinde bir doniim noktasidir.

Planli kalkinma fikrini uygulayabilmek ve yapilacak sinai yatirimlarini plan ve
programlar gercevesinde gergeklestirebilmek amaciyla 1960 yilinda Basbakanliga
bagli olarak Devlet Planlama Tegkilati kurularak faaliyete ge¢mistir.

1963-1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ithal ikameci
sanayilesme politikast uygulanmistir. Tiiketim mallarinda, ara ve yatirim mallarinda
ithal ikamesini kamu sektorii gerceklestirmistir. Ikinci ve Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda 6zel sektor dayanikli tiikketim mallari Gireterek kamu sektorii ile
O0zel sektor arasinda dengeyi saglamistir. Planda ekonominin gelismesinin
sanayilesme ile olacagi belirtilmis, sanayilesme icin de tarim sektoriiniin 6nemi
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vurgulanmistir. Boylece sanayi ve tarim sektorleri arasinda dengeli bir gelisme
saglanacaktir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ‘Plan’ ve ‘Planlama’ konusunda tecriibe edinme
donemi olarak kabul edilmistir. Tiirk plancilar1 teknik ve bilimsel yetersizlikleri
gorerek ¢oOziimler iretme firsatt bulmuslardir, uzmanlagmislardir. Bu siiregte
kalkinmaya hiz verecek yapisal reformlar, vergi ve toprak reformu gibi hazirlanip
yirlirlige konulamamistir. Biitiin olumsuzluklara ragmen, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminde ekonomik hedeflerde beklenilenin iistiinde basarili
sonuglar elde edilmistir.

1968-1972 yillarini kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Birinci Plandan
farkli olarak sektorler ulusal ve uluslararast olarak ikiye ayrilmistir ve reel piyasa
fiyatlar1 kullanilmustir.

Ekonomide yapisal degisiklige gidilmis ve sanayi sektorii lokomotif sektdr olarak
belirlenmistir. Planin hedeflerine ulagmasi, 6zel sektoriin beklenen gelismeyi
gdstermesine baglanmistir. Ozel sektor eliyle sanayilesme siirecinde biitiin 6zendirici
ve destekleyici tedbirler alinsa da sanayi sektorii igin hedeflenen biiyiime hizina
ulagilamamustir. Tarim ve sanayide beklentinin altinda kalinirken hizmetlerde hedef
astlmis ve Planda temel hedef olan % 7’lik biiyiime hedefine ulasilmistir.

Ikinci Plan dénemindeki siyasal, sosyal ve ekonomik karigiklik sebebiyle makro
politikalar giinii kurtarmaya veya yili kurtarmaya yonelik olarak kisa vadelidir.

1973-1977 yillarim kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye icin
sanayilesme agisindan onem tagimaktadir. Bu donemde yeni ve uzun dénemli bir
strateji olusturularak Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskilere 6nem verilmistir.
Ancak bu donemde yasanan 1973 Petrol krizi nedeniyle enerji fiyatlarinin
yiikselmesinden dolay1 sanayi sektoriinde hedeflenen artis saglanamamistir. Plan
doneminde Kibris’in iggal edilmesiyle, Batili devletler 6zellikle ABD, Tiirkiye’ye
verdigi resmi yardimi kesmistir. Petrol fiyatlarinin yilikselmesi yiiziinden sanayilesme
programinin ithal gerekleri hizla artarken uzun vadeli ve diisiik faizli krediden
yararlanilamamustir. Ulke vadesi dolan borglarim ddeyemeyecek duruma gelmistir.
Tiirkiye’ nin bor¢larini bir plan dahilinde 6demesi IMF ve dis alacaklilarin yardimiyla
kararlastirilmistir. Bu siire¢ ekonominin ¢ikmaza girmesine ve Tiirkiye’nin itibarinin
zedelenmesine neden olmustur.

Tiirkiye ekonomisinde 1963 yilinda baslayan ve 1977 yilina kadar siiren ilk {i¢ plan
doneminde de yiiksek kalkinma hizi hedeflenmistir. Sanayiye dayali biiylime temel
amag olarak kabul edilmis, gelismeyle 6zdes sayilmustir. ithal ikameci ve ihracata
dayali sanayilesme politikalar1 uygulanmaistir.

Planlarin dayandig1 matematik modelleri, yaklasimlari benzer niteliktedir. Kit kaynak
ilkesini ve kaynaklarin optimum kullanimin1 i¢ermektedir. Planlarda fiyatlarin
degismedigi varsayilmistir. Planlarda gelir dagilimi ve kalkinma arasindaki baga
deginilmemistir.
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