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oz

Sirkiiler yoluyla ilgililerin goriiglerinin alinmasi icra ve iflas hukukumuzda sik rast-
lanilan bir yontem degildir. Oysa sirkiiler yoluyla ilgililerin goriislerinin alinmasi
oldukca pratik ve az maliyetli bir yoldur. Ozellikle alacakli sayisinin cok fazla oldu-
gu iflas tasfiyelerinde alacaklilar toplantisinin fiziki olarak gerceklestirilecek olmasi
énemli sorunlari beraberinde getirebilir. iflas idaresinin veya dairesinin hizh bir
sekilde alacaklilarin goriisiine ihtiya¢ duydugu durumlarda alacaklilar toplanti-
sinin hemen gerceklestirilmeyecek olmas: tasfiye siirecinin akamete ugramasina
sebebiyet verebilir. Yine kitlelerin bir araya gelmesinin toplum sagligi acisindan
zararh olacagi hallerde sirkiiler yoluyla kararlarin alinmas1 miimkiin olabilecektir.
Calismada, Icra ve iflas Kanunu cercevesinde sirkiiler yoluna basvurma kosullari,
sirkiiler yoluyla alinabilecek kararlar ve bu kararlarin kanun yolu incelemesi hu-
suslari ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: icra ve iflas, sirkiiler, alacaklilar toplantisi, konkordato, si-
kayet.

ABSTRACT

It is not a common method in our enforcement and bankruptcy law to get the opi-
nions of the concerned parties through circulars. However, it is a very practical and
cost-effective way to get the opinions of the interested parties through circulars.
Especially in bankruptcy liquidation where the number of creditors is too high, the
physical meeting of creditors may bring significant problems. In cases where the
bankruptcy administration or its office needs the opinion of the creditors quickly,
the fact that the creditors’ meeting will not be held immediately may result in the li-
quidation process being disrupted. Again, in cases where the gathering of the mas-
ses will be harmful for public health, it will be possible to make decisions through
circular. In this study, the conditions for the application of circular path, decisions
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that can be taken through circular path and the legal way review of these decisions
are discussed within the framework of the Enforcement and Bankruptcy Law.

Keywords: Enforcement and bankruptcy, circular, meeting of creditors, concor-
datum, complaint.

l. Genel Olarak

Sirkiiler yoluyla ilgililerin goriislerinin alinmasi icra ve iflas hukukumuzda
sik rastlanilan bir yontem degildir. Oysa sirkiiler yoluyla ilgililerin goriisleri-
nin alinmas: oldukea pratik ve az maliyetli bir yoldur. Ozellikle alacakh say1-
sinin ¢ok fazla oldugu iflas tasfiyelerinde alacaklilar toplantisinin fiziki olarak
gerceklestirilecek olmas1 6nemli sorunlar1 beraberinde getirebilir. Iflas idare-
sinin veya dairesinin hizh bir sekilde alacaklilarin goriisiine ihtiya¢ duydugu
durumlarda alacaklilar toplantisinin hemen gerceklestirilmeyecek olmasi tas-
fiye siirecinin akamete ugramasina sebebiyet verebilir. Yine kitlelerin bir araya
gelmesinin toplum saghg agisindan zararli olacag: hallerde sirkiiler yoluyla
kararlarin alinmasi miimkiin olabilecektir.

Icra ve iflas Kanununda sirkiiler yoluna ne zaman ve hangi kosullarda
bagvurulacagina iligkin agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Yalnizca 240.
maddede, ikinci alacaklilar toplanmas1 disinda yeniden bir alacaklilar toplan-
masinin yapilacagi hallerde iflas idaresinin alacaklilarin goriislerini, imzalari-
nin noterce tasdikli cevap yazisi ile elde edebilecegi belirtilmektedir. Bu madde
disinda sirkiiler yoluna bagvurmay1 éngoren bir hiikim Kanunda bulunma-
maktadir. Oysa yalnizca iflas hukukunda degil, ciizi icrada da sirkiiler yoluyla
alacaklilarin goriislerinin alinabilecegi durumlar s6z konusu olabilir.

Sirkiiler yoluna bagvuru mehaz Kanunda hukukumuzdan daha kapsamli bir
sekilde diizenleme altina almmistir. Isvicre icra iflas Kanununda 1994 yilinda
yapilan degisiklikle, sirkiiler yoluna bagvurunun kapsami, gercevesi ve uygula-
ma kosullar1 isvicre Icra iflas Kanununun 2552 maddesinde kapsamli bir sekil-
de diizenlenmistir. Bu degisiklikle birlikte Isvicre hukukunda 1994 degisikligi
oncesi uygulamada siklikla kullanilan sirkiiler yolu yasal bir zemine kavus-
mustur. Degisiklikten sonra dikkati ¢eken bir diger husus ise, sadece ikinci ve
devam alacaklilar toplantisinda degil, birinci alacaklilar toplantisindan 6nce

1 Ashinda icra ve iflas Kanununda sirkiiler kelimesi de hicbir maddede kullanilmamistir. Ilgilile-
rin 6zellikle de alacaklilarin tasfiye siirecinde goriislerinin alinmasi i¢in bagvurulan bir yontem
olarak kabul edilen sirkiiler yolunun alacaklilarin toplant1 yapilmaksizin tasfiyeyle ilgili karar-
lar1 almalarina imkan taniyan 6zel bir karar alma bi¢imi oldugu doktrinde kabul edilmekte-
dir. Giiray Erdonmez, iflasta Alacakhlar Toplanmasimn Yetkileri, Legal Yayncilik, istanbul,
2005, s. 215, dp. 437.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7 (1), Bahar 2020



SERDAR KALE

de iflas dairesinin alacaklilarin goriislerini sirkiiler yoluyla alabilecek olmasina
vurgu yapilmasidir. Fakat bu hukuk sisteminde birinci alacaklilar toplantisinin
sirkiiler yoluyla yapilmasinin miimkiin olmadig, birinci alacaklilar toplantisi-
nin gerceklestirilmesinin zorunlu oldugu hususuna da dikkat cekilmektedir2.

Gerek alacaklilar toplantisinin gerceklestirilmesinde gerekse de kismen
alacaklilar toplantisinin ikamesi olarak kabul edilebilecek sirkiiler yoluna
basvuruda 6nemli olan husus alacaklilarin gercek iradelerinin ortaya ¢ikma-
sidir. Sayet alacakhilarin gercek iradelerinin ortaya ¢ikmasi toplanti sayesinde
gerceklesecekse bu durumda sirkiiler yoluna bagvurulamayacaktir. Aksine bir
davranis yani gerekmedigi halde sirkiiler yoluna bagvurmak alacaklilarin men-
faatlerine zarar verebilecektir. Isvicre Federal Mahkemesi bir kararinda hangi
yolun (alacaklilar toplantis1 veya sirkiiler) alacaklilarin menfaatine olacagi ko-
nusunda takdir yetkisinin iflas idaresinde bulunduguna hiikmetmistirs.

Bu ¢alismada, sirkiiler yoluna bagvurunun kosullari, bu kararin hangi or-
gan tarafindan alinabilecegi, sirkiiler yoluna bagvurma ve sirkiiler yoluyla ali-
nan kararlara karsi itiraz imkaninin bulunup bulunmadig: hususlari ele alina-
caktir.

Il. Ciizi icrada Sirkiiler Yoluna Basvuru

Ciizi icrada baz1 durumlarda alacaklilarin ekseriyetinin olumlu goriisiiniin
alinmasi gerekebilir. Yine ciizi icrada alacaklilarin bazi hallerde goriislerine
ihtiyac duyulabilir. Ornegin IiK m. 119, f.1, bent (1) geregince, biitiin ilgilile-
rin istemesi durumunda mahcuz menkuliin pazarlikla satis1 miimkiin olabilir.
Yine ITK m. 120, f.1 geregince hacze istirak eden biitiin alacaklilarin muvafakat
etmesi halinde bor¢lunun borsada ve piyasada fiyati bulunmayan alacaklari,
O0deme yerine gecmek iizere itibari kiymetleriyle kendilerine veya hesaplarina
olarak alacaklilardan birine devredilebilir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da
ayni suretle hacze istirak eden alacaklilarin hepsinin veya birisinin bor¢lunun
ti¢lincii kisilerdeki cekismeli alacaginin tahsili i¢in borc¢luya ait olan dava veya
takip hakkini {izerine alabilir.

Iste bu gibi durumlarda icra dairesi tarafindan sirkiiler yoluna basvurulma-
s1 miimkiin olabilir. Her ne kadar hukukumuzda bu yola ¢ik sik bagvurulmasa
da kanaatimce clizi icrada sirkiiler yoluna bagvurulmasinda bir engel bulun-
mamaktadir. Alacaklilarin goriislerinin hizlica alinmasindan elde edilecek fay-
da bu kanaati desteklemektedir.

2 BaslerKomm, Urs Biirgi, Art. 255a, Rdn. 3.
3 BGE 103 III 82.
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lll. iflas Hukukunda Sirkiiler
A. Genel Olarak

Iflas hukukunda sirkiiler, alacakhlar toplantisnin yapilmas: gereken haller-
de uygulama alan1 bulur. Bu itibarla alacaklilar toplantisinin yapilmadigi basit
tasfiyede sirkiiler yoluna kural olarak bagvurulmaz. Her ne kadar basit tasfiyede
kural olarak alacaklilar toplantis1 yapilamayacak olsa da iflas dairesi baz hal-
lerde bu tasfiye yolunda da alacaklilarin gériislerine ihtiyac duyabilir. Ornegin,
IIK m. 245 geregince cekismeli hakkin devrini isteyen bir alacaklinin bulunma-
st halinde veya masaya ait bir malvarhig1 hakkinda iptal davas1 agma hakkinin
s0z konusu oldugu hallerde yahut miiflisin taraf oldugu bir davaya devam edilip
edilmemesi hakkinda karar verebilmek icin iflas dairesi, alacaklilar1 toplantiya
cagirmahdir+. Benzer sekilde, miiflisin basit tasfiyede konkordato talep etmesi
halinde de alacakhlarin goriisiine basvurulmas: gerekir. iste bu gibi durumda
alacaklilar toplantisi yapilabilecegi gibi sirkiiler yoluyla alacaklilarin goriislerine
basvurulabilir. Isvicre Icra iflas Kanununda bu durum acik bir kanun hiikmiine
konu olmusturs. Art. 231 Abs. 3 Ziff. 1 SchKG hiikmiinde, basit tasfiyede alacak-
lilar toplantisina kural olarak bagvurulamayacagi, ancak 6zel baz1 durumlarda
alacaklilarin goriislerinin dikkate deger oldugu (wiinschenswert)/6nem arz ettigi
hallerde iflas dairesinin alacaklilar toplantisim1 davet edecegi veya alacaklilarin
goriisiiniin sirkiiler yoluyla toplanacagi hitkme baglanmistir. Basit tasfiyede ala-
caklilar toplantis1 yapilmasinin veya sirkiiler yoluna bagvurmanin diizenlendigi
231. madde hiikmiiniin dar yorumlanmasi gerektigi yine bu Isvicre hukukunda
belirtilmektedir®. Aslinda basit tasfiyenin amaci, kolay, hizli, elverdigince sekli
kurallara tabi olmayan ve az masrafla siireci tamamlamaktir. iste bu sebeple ala-
caklilar toplantisinin basit tasfiyede yapilmasi istisnaidir.

iflas hukukunda sirkiiler, adi tasfiyede daha sik basvurulan bir yéntemdir.
Bu noktada belirtmek gerekir ki, her ne kadar basit tasfiyenin istisna adi tasfi-
yenin kural oldugu belirtilmisse de iilkemizde oldugu gibi Isvicre’de de uygu-
lama Kanunun tam aksi istikametinde cereyan etmektedir’. Isvicre’de 2015 ve
2017 yillar1 arasinda yapilan istatistiklerde iflas tasfiyelerinin %58’inin masa
malvarliginin yetersizligi sebebiyle durdugu verilere yansimigtir®. Yine bu y1l-

Baki Kuru, icra ve [flas Hukuku El Kitabi, 2. Bas1, Seckin Yayincilik, istanbul, 2013, s. 1387.

5 Oysa Erdonmez hatal bir sekilde, mehaz Kanunda basit tasfiye usuliine iliskin hitkiimler ara-
sinda sirkiiler yoluna bagvurulabilmesi konusunda agik bir diizenleme bulunmadigini belirt-
mektedir. Erdonmez, s. 218.

BGE 118 I1I 57 E. 2. Franco Lorandi, “Zirkularbeschliisse im SchKG”, ZZZ, Cilt 45, 2019, s. 32.
7  Lorandi, s. 33.

8 https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/industrie-dienstleistungen/unterneh-
men beschaeftigte/unternehmensdemografie/konkurse.html.
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lar arasinda Isvicre’de adi tasfiye seklinde devam eden iflas siireclerinin ise
%71’in altinda oldugu belirtilmektedir.

B. Sirkiiler Yoluna Basvurunun Kosullar:

Hukukumuzda, sirkiiler yoluna basvurunun kosullar1 agik bir kanun mad-
desi ile belirtilmemisse de Isvicre [IK m. 255a’da iflasta sirkiiler yoluna basvu-
ru kosullar acikca hiikme baglanmustir. ilgili hiikiim geregince, acele hallerde
veya alacaklilar toplantisinin karar alamayacag1 durumlarda iflas idaresinin
alacaklilarin goriisiiniin alinmasi1 amaciyla kendilerine sirkiiler gonderebi-
lecegi belirtilmistir. Kanaatimce, sirkiiler yoluna bagvuru konusunda benzer
gerekeelerin hukukumuzda da kabul gormesi miimkiindiir. Hemen belirtmek
gerekir ki, IIK m. 240’da sirkiiler yoluna basvuru her ne kadar ikinci alacakli-
lar toplantisindan sonra yapilacak diger alacaklilar toplantilari i¢in bagvurula-
cak bir yol olarak diizenlenmisse de kanaatimce ikinci alacaklilar toplantisinin
ve hatta ilk alacaklilar toplantisinin da sirkiiler yoluyla gerceklestirilebilmesi
mimkiindiir®.

1. Alacaklilar Toplantisinin Karar Alamayacak Durumda Olmasi

Mehaz Kanun geregince sirkiiler yoluna bagvurunun 6nemli sebeplerinden
birisi, alacaklilar toplantisinda karar alinamayacak olmasidir. Bilindigi iizere,
gerek birinci gerekse de ikinci alacaklilar toplantisinda toplant1 ve karar nisa-
binin olusmasi zorunludur. IiK m. 221,f.2 uyarinca, kendileri ve miimessilleri
bulunan alacakhlar, malum alacaklar tutarimin en az dortte birini temsil et-
mesi halinde toplanti nisabt hasil olur. Toplantida bulunanlar bes kisiden az
ise bunlarin, alacak tutarimin yarisina sahip olmast sarttir. Maddenin {iciin-
cii fikras1 geregince kararlar, alacak tutari ekseriyeti ile alimir. IiK m. 237,
f.4 geregince ikinci alacaklilar toplantisinda da bu nisaplar dikkate alinmak
zorundadir. Alacakhlar toplantisinda bu ekseriyetlerin saglanmasi kimi zaman
miimkiin olmayabilir. Ozellikle, siranin sonundaki imtiyazsiz alacaklilarin iflas
tasfiyesinden umutlarimi kestikleri ve masada da yeterli malvarliginin bulun-
madig1 hallerde alacaklilarin stirece katilimlar1 neredeyse yok denecek kadar
az olmaktadir.

Toplant1 ve karar yeter sayisinin olusamayacaginin 6ngoriildiigii hallerde

9 Isvicre hukukunda da birinci alacaklilar toplantisinin sirkiiler yoluyla gerceklestirilip gercek-
lestirilemeyecegi tartigmali bir konudur. Birinci alacaklilar toplantisinin sirkiiler yoluyla ya-
pilamayacagini savunan goriisiin temel gerekcesi heniiz bu agamada alacaklilarin kimler oldu-
gunun acik bir sekilde bilinemiyor olmasidir. BaslerKomm, Biirgi, Art. 255a, Rdn.3. Federal
Mahkemenin bazi kararlarinda birinci alacaklilar toplantisinin sirkiiler yoluyla yapilabilecegi
hiikme baglandig1 (BGE 103 III 21(26.E.4)) gibi, bu konuda olumlu goriis bildiren yazarlar da
bulunmaktadir, Kurt Amonn, Fridolin Walther, Grundriss des Schuldbetreibungs- und Kon-
kursrechts, 9. Aufl., Staimpfli Verlag, Bern, 2013, § 45, Rdn. 5.
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sirkiiler yoluna bagvurmak Isvicre hukukunda yasa koyucunun 6ngérdiigii bir
¢oziimdiir. Ashinda alacaklilar toplantisinda karar alinamayacaginin ilk be-
lirtisi 6nceki alacaklilar toplantisi veya toplantilaridir. Sayet bu toplantilarda
karar alinamamigsa veya toplanti nisab1 olusmamigsa bu durumda sonraki
toplantiy1 yapmak yerine sirkiiler yoluna bagsvurmak mantikli bir ¢6ziimdiir.
Fakat belirtmek gerekir ki, 6nceki alacaklilar toplantisinin yapilmadig: her du-
rumda sirkiiler yoluna bagvurmak da dogru olmayacaktir. iflas idaresi 6nceki
alacaklilar toplantis1 yapilmamasina ragmen sonradan degisen kosullara gore
alacaklilar toplantisinin yapilabilecegine kanaat getirirse bu durumda sirkii-
ler gondermek yerine alacaklilar toplantisin1 yapmalidir. Ozellikle bor¢lunun
konkordato teklifinin goriisiilmesi gibi alacaklilar toplantisinda 6nemli bir
giindem bulunuyorsa bu durumda alacakllar toplantisinin yapilmas: zaruret
arz eder. Bagka bir ifadeyle, alacaklilarin miizakeresi neticesinde tasfiyenin
selameti acisindan daha dogru bir karar ortaya ¢ikacaksa bu durumda sirkii-
ler yoluna bagvurmadan alacaklilar toplantisinin yapilmasi gereklidir'®. Fakat
toplantinin giindemi masadaki bazi mallarin pazarlikla satisindan ibaret ise bu
halde alacaklilar toplantisi yapilmasina gerek duyulmayacak, sirkiiler yoluyla
alacaklilarin goriisleri rahatlikla toplanabilecektir. Sadece pazarlikla satig ko-
nusunda degil, 6rnegin arabuluculuk veya sulh yoluyla uyusmazhigin ¢éziimii
masanin menfaatini gerektirdigi hallerde, iflas idaresi veya dairesi alacaklila-
rin bu konudaki goriislerini sirkiiler yoluyla alabilecektir.

Sirkiiler yoluna bagvuru konusunda takdir yetkisi iflas idaresi veya dairesin-
dedir. iflas idaresinin veya dairesinin bu kararini yerinde bulmayan ilgililerin
sikayet yoluyla meseleyi icra mahkemesine tasiyabilmesi miimkiindiir. Sikayet
yoluna bagvuran ilgili, sirkiiler yoluyla alacaklilarin goriisiiniin alinmasinin
miimkiin olamayacagini, s6z konusu kararin alacakhlar toplantisinin yapilma-
styla alinabilecegini belirterek icra mahkemesinden, iflas idaresinin veya dai-
resinin sirkiiler yoluna bagvurulmasina iligskin kararinin iptal edilmesini talep
edebilir. Bu halde bir hakkin yerine getirilmemesinden kaynaklanan sikayet
sebebi mevcut oldugundan sikayet siireye tabi degildir.

10 KUKO SchKG, Ariane Amacker, Christoph Kiing, Art 255a, Rdn. 6. Doktrinde, alacaklilar
toplantisinin yapilmasi halinde farkl sekilde karar verilebilecegi tahmin ediliyorsa sirkiiler
yoluna basvurulmamasi gerektigi belirtilmektedir. Goriislerine sirkiiler yoluyla bagvurulan
meselenin hukuki ve teknik sorunlar barindirmasi sebebiyle alacaklilarin, toplant1 yapilmasi
halinde daha acik fikir sahibi olabilecegi ve bu sebeple sirkiiler yolundan farkli bir kararin
alacaklilar toplantisi neticesinde ¢ikabilecegi ileri siiriilebilecektir. Erdonmez, s. 222.

11 Erdonmez, s. 224.
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2. Acele Hallerde

Yalnizca alacaklilar toplantisinda karar alinmayacak durumlarda degil, ace-
le hallerde de sirkiiler yoluyla alacaklilarin goriisleri almabilir. iflas idaresi,
alinmasi gereken bir kararin gecikmesi sebebiyle masanin zararinin artacagi
veya gec kalinmasinin bir avantajin kacgirilmasina sebebiyet verecegi hallerde
sirkiiler yoluna basvurabilir ki bu hallerde acele bir halin varlig1 kabul edilir*2.
Ornegin, mutad yapilacak birinci veya ikinci alacakhlar toplantisnin beklen-
mesi masanin zararina bir sonug ortaya ¢ikaracak ve acil karar alinmasi ma-
sanin lehine olacaksa bu durumda alacaklilar toplantisini beklemeden sirkiiler
yoluyla alacaklilarin goriiglerinin alinmasi1 miimkiin olacaktir. Bu kapsamda
pazarlikla satisin miimkiin olup olmayacag, miiflisin ticari faaliyetlerine de-
vam edip etmeyecegi, iflas idaresi memurlarindan birisinin istifas1 sonrasi or-
taya cikan durumun giderilmesi gibi konularda alacakhilarin goriisleri sirkiiler
yoluyla alinabilir. Benzer sekilde ikinci alacaklilar toplantisindan 6nce uzlas-
ma imkaninin bulundugu hallerde, sirkiiler yoluyla alacaklilarin goriisiiniin
alinabilmesi miimkiindiir. Aslinda somut olayin 6zellikleri hangi acele haller
sebebiyle sirkiiler yoluna basvurulabilecegi konusunda belirleyici olacaktr.

C. Sirkiilerin Kapsam ve Konusu

Alacaklilara gonderilecek olan sirkiilerin agik ve yanhs anlagilmalara ma-
hal vermeyecek bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Sirkiilerde kararin
olusumunda etkili olabilecek 6nemli hususlara yer verilmelidir. Sirkiilerin
kapsamini somut olayin 6zellikleri ve alinacak kararin niteligi belirleyecektir.
Sirkiilerde yeterli bilgilerin bulunmas1 durumunda alacaklilar saglikli bir karar
verebileceklerdir.

Sirkiilerin kendilerine ulagsmasindan sonra alacaklilarin hangi siire icinde
cevap vermeleri gerektigini iflas idaresi belirleyecektir. iflas idaresi bu siireyi
tayin ederken somut olayn 6zelliklerini dikkate almalidir. Isvicre hukukunda
¢ogu durumda on giinliik siirenin yeterli olacag: belirtilmektedir's. Sirkiilerde
belirlenen cevap siiresi, diizenleyici bir siire degil, hak diisiiriicii siire niteli-
gindedir. Bu noktada dikkate edilmesi gereken husus, siirenin her alacakl
bakimindan kendisinin tebelliig aniyla baslayacag ve iflas idaresi tarafindan
verilen siire icinde cevabin iflas idaresine ulasmasinin zorunlu oldugudur. Bu
sebeple, alacaklinin postada gececek zamani goz 6niinde bulundurarak hare-
ket etmesi gerekmektedir.

12 BaslerKomm, Biirgi, Art. 255a, Rdn. 5. Sadece masraflardan tasarruf etmek amaciyla sirkiiler
yoluna bagvurulmasinin kabul gérmeyecegi konusunda ise bkz. Lorandi, s. 35.

13 BaslerKomm, Biirgi, Art. 255a, Rdn. 10.; SK SchKG, Roger Schober, Art. 255a, Rdn. 4.
14 Lorandi, s. 35.
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Iflas idaresi adresi bilinen alacakhlara sirkiileri teblig edecektir. IiK m. 240,
f.1 geregince, iflas idaresi alacakhlarin bilinen adreslerine taahhiitlii bir mek-
tup gonderecektir. iflas idaresinin Tebligat Kanunu cercevesinde teblig cikarma
yetkisi konusunda IIK m. 227°de acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Gercekten
de ilgili maddede ITK m. 21°e bir atif yapilmamustir. Uygulamada iflas idaresinin
tebligatlar icra daireleri marifetiyle Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yaptir-
diklar1 goriilmektedir. Yapilacak bir kanun degisikligi ile iflas idarelerine Teb-
ligat Kanununa gore teblig ¢ikarma yetkisinin verilmesi yerinde olacaktir. Bu
degisiklik yapilincaya kadar sirkiilerlerin icra daireleri eliyle de yapilabilmesi
miimkiindiir. Usuliine uygun tebligat yapilmasi sirkiiler yoluyla karar almada
onemli bir yer tutmaktadir. Zira kendisine usuliine uygun tebligat gonderilen
kisinin karar alma nisabinda dikkate alinip bir de siiresi icinde cevap verme-
mesine kabul oyu kullanmis gibi sonug¢ baglanacag diisiiniildiigiinde, tebligatin
usuliine uygun yapilmasinin 6nemi daha net bir sekilde ortaya cikacaktr.

Goriigline bagvurulan olayda alacaklilar, siiresi icinde olumlu cevap vermek
suretiyle sirkiileri kabul edebilirler. Siiresi icinde sirkiilere cevap vermemenin
olumlu cevap vermek anlamina gelecegi Isvicre icra iflas Kanununda acikca
hiikme baglanmistir (Art. 255a, Abs.1). Baska bir ifade ile isvicre hukukunda
sessiz kalmaya bu anlamda olumlu bir sonug¢ baglanmistir. Goriisiine bagvu-
rulan alacaklilarin olumsuz cevap vermek istemeleri durumunda bu hususu
acikca siiresi icinde iflas idaresine bildirmeleri gerekmektedir's. Tekrar etmek
gerekir ki, siiresi icinde cevap verilmemesi, olumlu oy kullanildigi sonucunu
doguracaktir, fakat bu sonucun dogabilmesi icin sirkiilerin agik bir sekilde bu
hususu icermesi gerekmektedir. Siiphe halinde alacaklinin olumlu oy kullan-
digim kabul etmek gerekmektedir. Kanaatimce, mehaz Isvicre hukukundaki
bu sonuglar hukukumuz bakiminda da gecerli olabilecektir.

Gortigiine bagvurulan alacaklilar, imzasi noterlikge onayh cevaplarim if-
las idaresine bildirebilecekleri gibi cevaplarini sozlii olarak da iflas idaresine
bildirebilirler”. iflas idaresinin sozlii beyanlar: tutanaga gecirmesi ve bu tuta-
nagin alacakli ve iflas idare memuru veya memurlar tarafindan imzalanma-
s1 gerekmektedir. Telefon, faks ve e- mail yoluyla bildirilen cevaplarin kabul
edilmemesi gerekir, zira bu yollarla verilen cevaplarda alacaklinin kimligi tam
olarak belirlenemeyecegi gibi faks, e-mail ¢iktis1 gibi dokiimanlarin orijinalli-
ginin tespit edilebilmesi de miimkiin olamayacaktir®. Bu noktada son olarak

15 Carl Jaeger, Hans Ulrich Walder, Thomas M. Kull, Martin Kottmann, Bundesgesetz iiber
Schuldbetreibung und Konkurs, B. 2, 4. Aufl., Zirich, 1997/99, Art. 255a, Rdn 2.

16 BaslerKomm, Biirgi, Art. 255a, Rdn. 9.

17 Benzer goriis icin bkz. Erdénmez, s. 229.

18 Jaeger, Walder, Kull, Kottmann, Art. 255a, Rdn 2.
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hatirlatalim ki, verilen cevabin acik ve tartismaya mahal vermeyecek netlikte
olmasi gerekmektedir.

Alacaklilar toplantilarinda alinabilecek hemen hemen tiim kararlarin sirki-
ler yoluyla alinabilmesi miimkiindiir. Bu baglamda 6zellikle iflas idaresi aday-
larinin da sirkiiler yoluyla belirlenebilmesi s6z konusu olabilecektir. Aslinda
alacaklilar toplantisinda alinan kararlar ile sirkiiler yoluyla alinan karalar ara-
sinda bir farklilik bulunmamaktadir. Her iki durumda da ayni irade agiklama-
sina baglanan sonugclar ortaya citkmaktadir.

D. Sirkiiler Yoluyla Alinan Kararlara Kars: Sikayet

Alacaklilar toplantis1 kararlarina kars: sikayet yoluna bagvurmak miimkiin
oldugu gibi benzer sekilde alacaklilar toplantis1 kararlariyla ayn1 sonucu do-
guran sirkiiler yoluyla alinan kararlara kars: da sikayet yoluna bagvurulabilir.
Fakat dikkat edilmelidir ki, alacakhlar toplantisinin her tiirlii kararina karsi
sikayet yoluna bagvurabilmek miimkiin degildir. Alacaklilar toplantisi karari,
yalnizca acgik kanun hiikmiine aykirilik teskil ediyorsa bu kararlara kars: si-
kayet yoluna bagvurulabilir. Bu baglamda islemin hadiseye uygun olmama-
s1 (unangemessenheit) bir sikayet sebebi degildir. Fakat bu tespitler yalmzca
ikinci alacaklilar toplantisinda alinan veya ikinci alacaklilar toplantisi yerine
sirkiiler yoluyla alinan kararlar icin gecerlidir. ikinci alacaklilar toplantisi veya
onun yerine sirkiiler yoluyla alinan kararlarinin yalnizca kanuna aykirilik se-
bebiyle sikayete konu olup diger sikayet sebeplerinin bu durumda giindeme
gelmemesinin sebebi ikinci alacakhilar toplantisinin tasfiyenin mukadderati-
na etki etme giiciidiir. Tkinci alacaklilar toplantisi tasfiyeye yon veren ana or-
gandir, bu baglamda ikinci alacaklilar toplantis1 genis yetkilere sahiptir. icra
mahkemesinin sikayet yoluyla oniine gelen olayda alacaklilar toplantisinin bu
genis yetkilerine, 6zellikle de alacaklilar toplantisinin takdir yetkisine miida-
hale etmesi istenmemektedir°.

Icra mahkemesinin her ne kadar ikinci alacaklilar toplantisinin yetkilerine
miidahalesi sinirli olsa da birinci alacaklilar toplantis1 kararlarinin “islemin
hadiseye uygun olmamas:” sebebiyle sikayete konu olabilecegi Isvicre doktri-
ninde kabul edilmektedir. Ornegin, birinci alacaklilar toplantisinda iflas ida-
resinin se¢imine yonelik alinan kararlar veya sirkiiler yoluyla bu yonde ortaya
cikan kararlar sikayete konu olabilecektir.

19 BGE 109 III 88, BGE 101 III 54.

20 BGE 871II111 E. 3; BGE 86 III 102, 103 f. Tiirk hukukunda bu yonde cereyan eden tartigmalar
i¢in bkz. Erdénmez, s. 181-187.

21 Jaeger, Walder, Kull, Kottmann, Art. 239, Rdn. 2.; BaslerKomm, Biirgi, Basler Kommentar,
Art. 253, Rdn. 7.; KUKO SchKG, Biirgi, Art. 239, Rdn. 11.
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Sirkiiler yoluyla alinan kararlara kars1 sikayet yolu acgiksa da bu noktada
onemli sorun sikayet siiresinin hangi andan itibaren baslayacagidirz>. Kanaa-
timce, sirkiiler yoluyla alinan kararlara karsi sikayet siiresi en erken iflas idare-
since verilen siiresinin dolmasi ve iflas idaresinin alinan karari tutanakla tespit
etmesinden sonra baslayacaktir. Sirkiiler yoluyla alinan kararin ayrica alacak-
lilara bildirilecegine iligkin bir diizenleme Kanunda bulunmadig: i¢in tebligat
masrafim 6deyen alacakliya kararin teblig edilmesi diisiiniilebilir (IiIK m.223,
f.3). Bu durumda sikayet siiresinin teblig ile baslayacagi aciktir. Sirkiiler yo-
luyla alinan kararlara kars: kural olarak oneriyi kabul etmeyen alacaklilar ve
miiflis sikayet yoluna bagvurabilecektir?3.

IV. Konkordato Hukukunda Sirkiiler

Alacaklilarin kararlari: konkordato hukukunda 6nemli etkilere sahiptir. As-
linda konkordato siirecine yon veren sey alacaklilarin bu siirecte aldig: karar-
lardir. Konkordato siirecinde alacaklilarin bir araya gelip belirli hususlarda
iradelerini ortaya koymalar1 iki gsekilde gerceklesir. Bunlardan ilki alacaklilar
kurulu digeri ise alacaklilar toplantisidir. Hukukumuzda alacaklilar kurulu her
konkordato siirecinde tesekkiil etmez, Yonetmelikte 6ngoriildiigii izere yalniz-
ca alacakl sayisinin ikiyiiz elliyi veya alacak miktarinin yiizyirmi bes milyonu
gectigi konkordatolarda alacaklilar kurulunun olusumu zorunludur. Bunun
disindaki konkordato siireclerinde alacaklilar kurulunun olusumu ihtiyaridir.
Iste alacaklilar kurulunun tesekkiil ettigi siireclerde komiser, alacakhlar kuru-
lunun goriisiinii sirkiiler yoluyla alabilir.

Konkordato hukukunda alacakhlar toplantisinin karar alma yetkisi bulun-
mamaktadir. Alacaklilar toplantisinda oylama yapilmadig: icin toplanti ve ka-
rar yeter sayisinin varligl da aranmayacaktir. Alacakhlar toplantisinin fiziki
olarak yapilmasi yani toplant1 yer ve saatinin belirlenerek alacaklilara bildiril-
mesi kanunen bir zorunluluktur. Alacaklhlar toplantisinin fiziki olarak gercek-
lestirilmeksizin yalnizca sirkiiler yoluyla cereyan edebilmesi miimkiin degildir.
Fakat bireysel olarak alacaklilarin kabul veya ret oylarini yazili olarak siiresi
icinde komisere bildirmelerinde bir engel bulunmamaktadir. Bu bildirimin no-
terden imza onayh bir belgeyle yapilmasi faydah olacaktir (IIK m. 240 hiikmii
kiyasen). Alacaklilarin bu yolu kullanarak goriislerini bildirmeleri, sirkiiler yo-
luyla alacaklilar toplantisinin yapildigi anlamina gelmeyecektir.

22 Ustiindag da bu soruna dikkat cekmekle yetinmis ve fakat soruna bir ¢oziim 6nerisi getirme-
mistir. Saim Ustiindag, [flas Hukuku, 8. Bas, Istanbul 2000, s. 185.

23 FErdonmez, s. 231.
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Sonuc¢

Sirkiiler yoluyla alacaklilarin goriisiiniin alinmas1 6zellikle kiilli tasfiyede
siklikla kullanilabilecek bir icra iflas hukuku enstriimanidir. Bu yola basvuru,
hem zamandan hem de masraftan tasarruf saglayacaktir. Ozellikle tasfiyenin
bir an 6nce tamamlanmasi, hizli hareket edilmesi ve masa agisindan kagirila-
cak bir firsata mani olmak amaciyla iflas idaresi sirkiiler yoluyla alacaklhlarin
goriislerini masrafsiz bir sekilde, hizlica alabilecektir. Fakat bu noktada unu-
tulmamalidir ki, tasfiye slirecine 6nemli etki edecek, alacaklilarin miizakere-
leri ile daha dogru sonuca varilacag: diisiiniilen 6nemli kararlarin alacaklilar
toplantisinda alinmas1 daha uygun olacaktir. Bu baglamda, diisiik montanh
tartigsmalarin yasanacag karar alma stireclerinde sirkiiler yoluna bagvurmak
faydali olabilecektir. Sirkiiler yoluna bagvuru, adi tasfiyede iflas idaresinin, ba-
sit tasfiyede iflas dairesinin ve sinirli hallerde basvurulan ciizi icrada ise icra
dairesinin takdirindedir. iflas idaresinin, iflas dairesinin veya icra dairesinin
bu konudaki takdir yetkisi sikayet yoluna tabi olabilecektir. Sirkiiler yoluyla
alinan kararlarin da sikayet yoluyla icra mahkemesinin 6niine tasinabilmesi
miimkiindiir. Tkinci ve devamu alacaklilar toplantisinin sirkiiler yoluyla yapil-
mas1 durumda alinan kararin sadece kanuna aykirilik sebebiyle sikayete konu
olabilmesi imkan dahilindedir. Ozellikle islemin hadiseye uygun olmamas: se-
bebiyle alacaklilarin kararlarinin sikayete konusu olabilmesi s6z konusu degil-
dir. Zira tasfiyeye yon veren alacaklilardir ve onlarin kararlarinin icra mahke-
mesince denetlenmesi ancak sinirli hallerde miimkiin olmalidir. Konkordato
siirecinde de sirkiiler yoluna bagvurmak, kurumun gerektirdigi hizhilik baki-
mindan faydali sonuclar verecektir. Tiirk hukukunda sik uygulamasi bulun-
mayan sirkiiler yoluyla alacaklilarin goriislerinin alinmasi yontemi, yapilacak
bir kanun degisikligi ile hukukumuzda da- ki bu kanun degisikliginde mehaz
Kanunun 255a maddesi 6rnek alinabilir- daha iglevsel bir hale gelebilecektir.
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