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Turkiye’de Yerel Yonetimlerin Aileye Yonelik Sosyal Politikalar:
Uzerinden Bir Degerlendirme
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Kamu sorumlulugu ilkesinden neset eden kamu hizmeti
anlayisinin amaci, toplumun tiim kesimlerine egsit hizmet ve edim
prensibiyle hizmet gotiirmektir. Bu hizmetler yénetim kapsaminda iki
elde toplanmaktadir. Bunlardan bir tanesi de yerel hizmet saglayicisi
konumundaki yerel yonetimlerdir. Toplum yasamindaki bireysellesme
emareleri, sosyal yapidaki ¢6ziilmenin oldugu yéniindeki fikirler gérece
yeni ve toplumu saran bir devinim igerisindedir. Islam dininde
ihtimamli bir éneme haiz olan aile kurumunu, postmodern kiiltiiriin
hasilast modern anlayisin  zayiflattigi  anlasilmaktadir.  Sosyal
politikanin devlet aktéri olarak bu yénde attigi ilk adim olarak 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kurulmasi gésterilebilir.
Kiiresellesme olgusunun ivme kazandigi giiniimiiz diinyasinda, merkezi
aktoriin uygulayict vasfini yerine getirmesinde yasanilan gligliikler,
yerel nitelikli hizmetlere devri zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda
calismada, yerel yénetimlere intikal ettirilen sosyal politikalar aile
mefhumu ile irtibatlandirilarak ele alinacaktir.

Bu ¢alismada amag, Tiirkiye’de yerel ydnetimlerin aileye
yonelik sosyal politikalart baglaminda Onuncu Kalkinma Plani’nda
(2014-2018) yer alan Ailenin ve Niifus Yapisinin Korunmasi
Programi’'nin Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelismesini desteklemek
icin  dinamik niifus yapisinin  korunmasi, aile kurumunun
gliclendirilmesi ve sosyal refah ve sosyal sermayenin artisina yénelik
6ngérdiigti program lizerinden bir cerceve cizerek
genel bir degerlendirme yapmaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Aile, Sosyal Politika

An Evaluation On The Local Governments’ Family Policies In
Turkey
Abstract
The purpose of the public service that stems from a public
responsibility principle is to provide services to all sections of the
society based on an equal service and action principle. These services
are gathered in the hands of two primary government bodies, one of
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which is the local government as a service provider. The
individualization of societal life and the disintegration in the broader
social structure are relatively new and increasingly more widespread
phenomena within the society. The family institution, a significantly
weighed unit within the Islamic religion, seems to have been weakened
by modernity, a byproduct of postmodern culture. The first step taken
by the state in the way of social policy is the establishment of the
Ministry of Family and Social Policy in 2011. In the increasingly
globalized contemporary world, the difficulties central governments
encounter in fulfilling their enforcement duties render the delegation of
authority to local qualified bodies a must. To that end, this study
addresses the question of social policies that are transferred to the
local governments in connection with the institution of family.
The purpose of this study is make a general evaluation on the Family
and Population Protection Program drafted in the Tenth Development
Plan (2014-2018) in the context of social policies adopted by local
governments which projects the consolidation of social welfare and
social capital, protection of the dynamic population structure in order
to support Turkey's economic and social development, and
reinforcement of the institution of family.

Keywords: Local Government, Family, Social Policy

Giris

Aile, insanligin baslangicindan beri en eski ve en temel sosyal
kurumlardan biridir.2 Bu yoniiyle aile, insanin toplumdaki iliskilerini
belirleyen islevsel bir role sahiptir. Aileye atfedilen 6nem agisindan
ele alindiginda Tirk toplumlar1 millet olarak, aile kurumunun
hayatiyeti icin 6zel ¢aba sarf etmislerdir. Ne var ki, modern diinyada
meydana gelen ve toplumumuzu dogrudan etkileyen Kkiiresel
hareketlilik, aile kurumunun yapisinda dontisiimlere yol agmistir.3

Bununla beraber degisen ve gelisen isgiicii ve istthdam yapisi
ile birlikte sanayilesme silirecini tam anlamiyla yasayamayan
Tiirkiye'de, kiiresellesmenin uzantisi esnek calisma ve kadin
istihdaminin arka planini, modernizmden neset eden oOzgiirlik ve
bagimsizlik unsurlar1 olusturmaktadir. Bu ise, ailenin temel
bilesenlerinin yapisinda meydana gelen degisim ve donlsiimiin

2 SEKAM, Tiirkiye’de Aile Ailenin Yapisal Ozellikleri, Islevieri ve Degisimi, SEKAM
Yayinlari, [stanbul, 2011, s. 1.

3 Abulfez Siilleymanov, “Cagdas Tiirk Toplumlarinda Aile ve Evlilik iliskileri”. Aile ve
Toplum, C.5,S.17 2009, s. 8.
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fitilini ateslemektedir.# Ozellikle serbest piyasa ekonomisinin
toplumsal yapi, kiltiir ve diislince tarzina etkileri yadsinamaz
gerceklerdir. Bu doniisiimiin tetikleyici unsurlar1 temelde sosyal
icerikli bireysel sebeplerdir. Baslica unsurlar; ailedeki maddi
sorunlar, kadinin ekonomik 6zgiirliik kazanmasi ve onun ailede
degisen roliidiir.5 Ozellikle aile ici hiyerarsik yapiy1 derinden sarsan
cesitli unsurlar s6z konusudur. Bunlardan bir tanesi de Turkiye’'de
kabul edilen Toplumsal Cinsiyet Esitligi (TCE)'dir. TCE modern
diinyanin  kiiresel kiiltiirel-bilimsel sistemin kadinin erkek
karsisindaki dezavantajli konumunu ortadan kaldirmak igin
gelistirdigi bir kavramdir.¢

Bu cercevede, hali hazirda yasadigimiz neo-liberal siireg, bu
etkilere hizlandiran etkisi yapmaktadir. S6z gelimi, geleneksel aile
yapisinin karakteristigi yardimlasma ve kusaklar arasi dayanisma
unsuru bu ¢arkin degirmenlerinde erimistir. Bu ise aile ve akrabalik
iliskilerini zedeleyen bir unsur olmustur. Serbest piyasanin devletin
refah1 saglamadaki etkinligini azaltmasi sonucu devlet, sosyal
alanlardan ¢ekilmek durumunda kalmistir. Bu durumun sonuglari
aile pargalanmalari, bireysellesme egilimleri ve sosyal yapida
cozillmeye kadar uzanmigtir. Ozellikle bireysellesme egilimlerini
benimseyen bir bakis agisiy; aile kurumunun niifusu yenileme, kiiltiir
tasima-aktarma, c¢ocuklar1 sosyallestirme gibi temel islevlerini
gormezden gelmistir.”

Ote yandan, hal béyle iken gelinen siirecte, énlem olarak
belirlenen aile politikalarinin kadin tizerinden insa edilmesi birtakim
sorunlarin da ¢6ziime kavusturulmasini gerektirmektedir. Bu ise
merkezi aktdériin biraktigi boslugun yerel yonetimlere intikalini
zorunlu kilmistir. Bu ¢alismada amag, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
aileye yonelik sosyal politikalarini tespit etmek, uygulamalara dair
arastirma yapmak ve sosyal politikanin yerel uygulayicilarinin aile
politikalar1 ve hizmet alanlarina dair ¢alismalarina deginerek genel
bir degerlendirme yapmaktir.

4Bedrettin Kesgin ve Omer Mira¢ Yaman, “Sosyal Politikada Sosyal Giivensizlige
Kars1 Sigimlacak Son Liman Aile mi?”, (ed.) Murat Sentiirk, Omer Mira¢ Yaman
Kentlesme ve Sosyal Politikalar, Esenler Belediyesi Sehir Diisiince Merkezi Sehir
Yayinlar, istanbul, 2013, s. 50-53

5 Silleymanov, “Cagdas Tiirk Toplumlarinda...”, s.9.

6 SEKAM, Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dayali Politika Uygulayan Ulkelerde Kadin ve
Aile (Izlanda, Finlandiya, Isveg, Norveg, Tiirkiye), SEKAM Yayinlari, Istanbul, 2014, s.4.

7 Kesgin ve Yaman, s. 52-53.
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1. Sosyal Politika Ve Yerel Yonetimler Bagintisi

1.1. Sosyal Politika

Sosyal politikaya yonelik tanimlamalarin arka planinda
esasen uzun bir tarihsel siire¢ oldugu gézlemlenmektedir. Ancak bu
baslik, sadece kavramsal boyut ile sinirlandirildigi i¢in sosyal politika
tarihi detaylandirilmamistir. Bunun yerine seriiveni o6zetleyen bir
goriise yer verilmistir. Bugra’ya gore sosyal politika tarihi,
“.yoksullarin toplumsal islevlerini tcretle calismaya indirgeyen,
licretle calismayanlari dartilaceze benzeri kurumlara veya dogrudan
dogruya hapishanelere kapatarak tecrit eden, bunu yapmadig1 zaman
onlar1 hayirseverlik nesnesi haline getirip “gercek muhta¢” ve
“edepli” yoksul olarak tarif edip yasayabilecekleri kadar yardim
yapan, ama her durumda onlar1 yoksul olarak tanimlayip toplumda
belirli ve farkll bir yere koyan yaklasimlarin tarihi..” olarak ifade
edilmektedir. Ne var ki, sosyal politika tarihini tek bir boyuta
indirgemek saglikli degildir. Bu tarihin icerisinde insani isgiicii
boyutuyla degerlendirenler oldugu kadar, insanin toplumsal niteligi
lizerinde duranlar da var olagelmistir.8

Bu yaklasimlarin neset ettigi sistemde, kapitalizmin
glinlimiize kadar olan gelisim seyri bu dénemde vukua gelmis, bir
anlamda toplumsal degisim kapitalizm ile baslamistir. Kapitalizm,
aynt zamanda bir degerler dizisinin varligini da gozler Oniine
sermektedir. Kar1 doruklastirmay1 o©nceleyen, insanin manevi
boyutunu arka plana atarak insani1 bir meta olarak goéren ve insani
isglici boyutuna hapseden bu sistemin biraktig1 insana dair
bosluklar1 doldurmak, tam olarak sosyal politikanin odak noktasinda
yer alir.10 Bu noktada Heiman, sosyal politikay1 kapitalist ekonominin
icine giren yabanci bir unsur, daha veciz bir sdylemle Truva at1 olarak
nitelendirmektedir.1! Teori ve pratik agisindan kapsami net olarak
tanimlanamayan?? sosyal politikanin ¢alisma sahasina giren alanlara,
akademik yazinda evrensel nitelikteki farkli  yaklasimlar

8 Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, fletisim Yayinlari,
Istanbul, 2008, s. 48-49.

9 Tahir Bastaymaz, Sosyal Politikanin Fikri Temelleri, Dora Basim Yayin, Bursa, 2016,
s. 86.

10 Bugra, s. 48-49.

11Gosta Esping Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton,
Princeton University Press, New Jersey, 1990, s. 11.

12 Hasan Yiiksel, Giincel Gelismeler Isiginda Sosyal Politika,Ekin Kitabevi, Bursa, 2014,
s. 7.
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cercevesinden cesitli kavramsallastirma ve tanimlama cabalari
oldugu gorilmektedir.

Kavram itibariyle “...gayesi sosyal adalet ve baris olan, umumi
iktisadin tabii kanunlarini tashih ve sinif tezatlarinin hafifletilmesini
ongoren bir ‘sosyal muvazene ve itilaf’ ilmi” olan!3 sosyal politika,
refah devleti ve sosyal hizmetleri odagina alarak, genel anlamda
sosyal refah diisiincesinin toplum ve politikalarla olan iliskisini
inceler.1* Hine’'nin tanimlamasinda ise daha genis anlamiyla, hassas
ya da sosyal haklardan mahrum ve isgiicii piyasasi diizenlemeleri,
saglik ve giivenlik diizenlemeleri, fayda diizenlemeleri ve vergiler
araciligiyla, pay ve ihtiya¢c kistasinin politik olarak tanimlamasina
gore, gelir dagilimini, calisma sartlar1 ve diger sosyal kosullar
etkilemek icin bir hiikiimetin aradigl prensipler olarak ifade
edilmektedir.t> Daha genis diizlemde, “toplumsal diizenin tabii bir
diizen olmayip, insanlar tarafindan olusturuldugu fikri genel kabul
gormeye basladigl andan itibaren; daha adil, daha yasanabilir, daha
stirdiiriilebilir bir sosyal diizenin esaslarinin arastirilmas: ve
politikalar olusturulmasina yodnelik c¢abalar sosyal politikayi
olusturmustur”1e

1.2. Yerel Yonetimler

Bir iilkede kamu hizmetleri, birtakim ilkelerce belirlenen
yonetim birimleri tarafindan ifa edilmektedir. Bu baglamda, tiim
sistemlerde devlet yonetim yapilari iki temel birimden miitesekkildir.
Bunlar: Merkezi yonetim ve yerel ydnetimlerdir. Bu iki sistem
birbirini tamamlayici konumdadir. Ne var ki iilkelerin ekonomik,
sosyal, siyasal, idari, ve kiiltiirel yapisi gibi sartlar g6z Oniine
alindiginda, bu yoénetim ilkelerinden birisinin agirlikli olarak
uygulanmasi s6z konusu olabilmektedir.1?

Bu baglamda merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
uygulama farkliliklar1 siyasi, yonetsel ve ekonomik iliskiler
anlaminda iki ayrn model simiflandirilmasina tabidir. ilk modelde

13 Cahit Talas, Sosyal Politika, Seving Matbaasi, Ankara, 1967, s.7

14 ], Vargas Hernandez vd., “What is Policy, Social Policy and Social Policy Changing”,
International Journal of Business and Social Science, C. 2 S. 10, s. 287.

15David Hine, “The European Union, State Autonomy and National Social Policy”,
(ed.) David Hine and Hussein Kassim, Beyond the Market The EU and National Policy,
Routledge, London and New York, 2007, s. 1.

16 Serdar Aysu Bozkir, “Sosyal Politika Kavrami, Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye'de
Sosyal Politika”, Editér Aysen Tokol, Yusuf Alper, Sosyal Politika, Dora Basim Yayin,
Bursa, 2017, s. 1.

17 Azim Oztiirk, 21. Yiizyil Tiirkiye'si icin Yerel Yénetim Modeli, Umraniye Belediyesi
Kiiltiir Yayinlari, [stanbul, 1997, s.51.
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yerel yonetimler merkezi yonetimin birer temsilcisi, vekili
konumundadir ve iistlendigi rol, merkezi yoOnetimin karar ve
politikalarinin yiriitiilmesini saglayan yonetsel sistemin bir pargasi
gibi hareket etmek oldugundan kamu hizmetlerindeki takdir yetkileri
oldukca kisithdir. Diger model "ortaklik" modelinde ise yerel
yOnetimler, ayr1 organ olarak kendi hak ve gorevleri kapsaminda
kamu hizmetlerinin iiretilip halka sunulmasinda, merkezi yonetimin
bir "ortag1" gibi kabul edilir.® Ulkemizin de icinde yer aldig1 iiniter
yapili devlet yonetimleri, devletin merkezinden alinan kararlarin,
merkezin kaynaklariyla, merkezin personeliyle ve hiyerarsi icinde
uygulanmasi esasina dayanan merkezi yonetim ile merkezi
yonetimden ayr bir tiizel kisilige sahip, organlar secimle belirlenen
idari kuruluslarin yonetimle ilgili kararlar alip uygulayabildigi
yerinden yonetim sisteminin biitiinliigline dayanir.1?

Bu diizlemde, yerel yonetim kavrami, koy, kasaba, kent ve
bolge yonetimini ifade etmek icin kullanilir. Hem Bati hem de Dogu
literatiirinde yer alan bu alanlar, yerel yonetim kavramlar olarak
bilinmektedir. Ulkelerin yonetim bicimlerine gére farkliik gosterse
de hemen hemen bir¢ok tlilkede s6z konusu birimler (bodlge haric)
yerel yonetim birimleri olarak mevcuttur.2® Bu baglamda, yazil
literatiirde yerel yonetime dair yapilan c¢esitli tanimlamalar s6z
konusudur. Bu goriislerden Cukurcayir'a gore, yerel yonetim, halkin
ihtiyacini ve yerel halkin tiimiinii kapsayan hizmetleri yerinde géren
ve karsilayan kamu ttizel kisiligine sahip orgiitsel yapidir.2!

Yerel yoOnetimin bir diger tamimina gore, evrensel
kabulleriyle, belirli bir cografi alanda yerlesik bulunan yerel
topluluga, bir arada yasamalarindan o6tiiri hizmet amagh kurulan,
karar organlarinin segilerek yetkili makamlara geldigi, yasalarca
belirlenmis gorev ve yetkilere, 6zel gelirlere, bilitceye ve personele
sahip, 6zekle olan iliskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu
tiizel kisilikleridir.22

18 Vehbi Alpay Giinal, “Merkezi Yénetim-Belediye iliskilerinde Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi”, Uluslararast Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 1, 2013, s. 128.

19 Giinal, “Merkezi Yonetim...”, s. 128.

20 M. AKkif Cukurcayir, Yerel Yénetimler Kuram Kurum ve Yeni Yaklasimlar, Cizgi
Kitabevi, Konya, 2011, s. 107.

21 Cukurgayir, s. 107.

22 KAYA, Yerel Yénetimler Arastirma Grubu Raporu, TODAIE, Ankara 1992, s. 1.
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1.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Kuruluslari

Tirkiye'de yerel yonetimler anayasal kuruluslardir. 1982
Anayasasi'nin 123. maddesine gore, idarenin kurulus ve gorevleri
"merkezden yoOnetim" ve "yerinden yOnetim" esaslarina
dayanmaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimleri konu edinen
Anayasa'nmin 127. maddesi, ayni zamanda ilk fikrasinda yerel
yonetimlerin varlik nedenini de agiklamaktadir. Buna gore, "Mahalli
idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisilerdir." Yine ayni maddenin ikinci
fikrasina gore mahalli idarelerin kurulus ve gorevleriyle yetkilerinin
"verinden yonetim ilkesi" wuyarinca kanunla diizenlenecegi
belirtilmektedir.23

Tiirkiye’de halen gecerli olan 1982 Anayasa’sinin 127.
maddesi geregince “il, belediye ve kdy halkinin miisterek ihtiyacini
karsilamak iizere ihdas edilmis kamu tiizel kisilikleridir” seklinde
ibare yer almaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetim kuruluslari il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdylerdir. 5018 sayili kanun agisindan
degerlendirildiginde ise Mahalli idare Birlikleri ve Belediyelere Bagh
Idareler de yerel yonetimler kapsamina dahil olmaktadir.2¢ Séz
konusu kurumlar arasinda en eski ve geleneksel olani koy idaresidir.
Diger kurumlar ise, Tanzimatla beraber hayata giren Batililasma
temayiiliiniin bir tezahiirii olarak Fransa’dan 6rnek alinmistir.

Yerel idareler uzun dénem eski yasal diizenlemelere gore
yoOnetilmislerdir. Ne var ki yerel idarelerin olusan ihtiyaclara cevap
verememesine karsin, bu konuda kapsamli bir yasal diizenleme
gerceklesmemistir. 11 6zel idaresi, belediye ve biiyiiksehir
belediyesine iliskin diizenlemelerin yapilmasi ancak 2005 yilinda
olmustur.25

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ile Il 6zel idarelerine aileyi
ilgilendiren maddeler kapsaminda;

23 “Yerinden Yénetim Yerel Yénetim”, T.C. icisleri Bakanligi Arastirma ve Etiitler
Merkezi (AREM),
http://www.arem.gov.tr/ortak icerik/arem/Projeler/Arastirma raporlari/trafik/B1
.pdf, (19.2.2016)

24 Murat Seker, Yerel Yénetimlerde Sosyal Biitceyi Izleme Raporu, Tesev Yaynlar,
[stanbul, 2011, s. 25.

25 Seref Goziibiiylik ve Turgut Tan, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s.
258.

iktisadi ve idari Bilimler Sayisi | 171


http://www.arem.gov.tr/ortak_icerik/arem/Projeler/Arastirma_raporlari/trafik/B1.pdf
http://www.arem.gov.tr/ortak_icerik/arem/Projeler/Arastirma_raporlari/trafik/B1.pdf

Halim BAS

Mahalli miisterek nitelikte olmak kaydiyla, il sinirlar
icerisinde, sosyal hizmet ve yardimlarda bulunma, yoksullara
mikro kredi saglama, ¢cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarinin;
yapim, bakim ve onarim ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasi
(md. 6/a)

Vali tarafindan il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu
icin gereken onlemlerin alinmasi, il 6zel idaresi biitgesinde
yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegin kullanilmasi (md.
30/n)

Saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle
yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, 6ziirliilere, yoksul ve diiskiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla gontilli kisilerin katihlmina yo6nelik
programlar uygulamak (md. 65) gibi diizenlemeler
getirilmistir.26

5393 sayili Belediye Kanunundaki aileye yonelik maddeler

kapsaminda;

Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000'i gecen
belediyeler, kadin ve ¢ocuklar icin koruma evleri agar
(md. 14/a)
Saglik, egitim, sosyal hizmet ve yardim hizmetleriyle,
yaslilara, kadin ve c¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli
kisilerin katilimina y6nelik programlar uygulama (md.
77) gibi dizenlemeler getirilmistir.27
5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun aileye yonelik
maddeler kapsaminda
e “Saglhik merkezleri, hastaneler, gezici saghk
uniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler,
kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirli
sosyal ve kiltiirel hizmetleri yliriitmek
gelistirmek...” (md. 7/v) gorev ve
sorumluluklarindandir.28

26 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, Resmi Gazete, 2005.
27 5393 sayili Belediye Kanunu, Resmi Gazete, 2005.
28 5216 sayih Bliyliksehir Belediye Kanunu, Resmi Gazete, 2004.
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1.4. Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika islevi, Sosyal
Politika Alanlar1 ve Sundugu Hizmetler

Tlrkiye'nin  hukuk sisteminde primli rejim olarak
adlandirilan sosyal sigorta ve 6zel sigortalarin yaninda, primsiz rejim
olarak da isimlendirilen ve hizmet goétiiriilen Kkisilerin iicret
0demeksizin yararlanabildigi sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler de
yer almaktadir.2? Bu tiir yardimlar, sosyal sigortalardan farkli olarak
yardimlardan istifade eden bireylerin finansmanina katilmadigi ve
finansmanin merkezi veya yerel yonetim biitcelerinden karsilandig
sosyal giivenlik uygulamalaridir.3® Bir baska ifadeyle sosyal
sigortalarin biraktig1 bosluklar1 doldurmak iizere devletin (merkezi,
federe ve yerel idareler) biitcelerince tehlikeye ugrayanlara ve
mubhtaclik icinde bulunanlara yaptig1 yardimdir. S6z konusu yardimin
mahiyeti ise ihtiyacin olup olmadigina bakilmaksizin verilmesi
seklindedir. Bir anlamda fakirlere yardimin eski gurur ve haysiyet
kirici tarzinin daha giizel metot ile ikamesi olarak degerlendirilebilir.
Bu sebeple “yardim” kelimesi yalnizca bu metodu ifade etmek igin
kullanilmaktadir.3?

Turkiye acisindan sosyal yardima ihtiyaci bulunanlarin
mubhtacliklarinin giderilmesi anayasal bir hak olarak diizenlenmistir.
Anayasanin ikinci maddesinde yer alan “devletin sosyal bir devlet
oldugu” hiikmiinden hareketle, sosyal devlet anlayisinin geregi
olarak anayasanin cesitli maddelerinde hiikiimler yer almaktadir. Bu
baglamda Anayasanin 5. maddesinde “...kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak... Insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya c¢alismaktir.” ,
60. Maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.” ve 61.
Maddesinde “Devlet, harp ve vazife sehitlerin dul ve yetimleriyle,
malll ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat
seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina
intibaklarini saglayici tedbirler alir. Yaslilar, Devletce korunur.
Yaghlara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar
kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma

29 M. Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa,
2015, s.93.

30Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora Yayincilik, Bursa, 2015, s. 20.

31Turan Yazgan, Iktisatcilar Icin Sosyal Giivenlik Ders Notlari, Tiirk Diinyasi
Arastirmalari Vakfi, [stanbul, 2011, s. 28.
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kazandirilmasi i¢in her tiirli tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat
ve tesisleri kurar veya kurdurur.” hiikiimlerine yer verilmistir.32

Tirkiye’de yerel sosyal politikalarin uygulanmasinda yerel
yonetimlerin gecirdigi doniisim silireci bir anlamda kamu
yOnetiminin sosyal boyutuna eklemlenmesiyle farkli bir boyut
kazanmistir. Belediyelerin tarihsel baglamda yoksulluk politikalarina
yonelik roller {iistlendikleri bilinmekle beraber, esasli olarak bu
alandaki varliklarinin yeni oldugunu ifade etmek mimkiindiir.
Buradan hareketle belediyelerin sosyal yardim alanina c¢cok ciddi
kaynak aktariminda bulundugu go6zlenmektedir.33 Tiirkiye'de
belediyelerin sosyal hizmet ve sosyal yardim alaninda sundugu
hizmetlerden kadinlar, yaslilar, engelliler, cocuklar, gengler, yoksullar
ve toplumdaki diger kesimler yararlanabilmektedir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin ulusal olgekte
sundugu hizmet yelpazesinin farkliliklar gosterdigi bilinmektedir. Bu
baglamda yerel yonetimler belirli bir cografi alan yerlesimcilerinin
giinlik yasam Kkalitesini artirmaya yoOnelirken, merkezi yonetim,
ulusal oOlgekli tiim ilke insanini kapsayici bir hizmet sunma
egilimindedir.3* Bu durum planlanan ve uygulanan sosyal politikalar
icin de gecerlidir.

Merkezi sosyal politikalarla ayni1 potada birlesebilmesi adina
yerel sosyal politikalarin katki sunma eylemine déniismesi icap eder.
Bu yoniiyle sosyal politika alanlarinin hangi boyutta hangi yerel
yonetim birimine ait olacaginin belirlenmesi saglikli bir islerlik
kazanabilmesi icin elzemdir.35 Kabul géormiis bircok sosyal politika
tanimlamasinda, sosyal politikanin bireysel ve toplumsal refah
diizeyine katki sunma c¢abasinda oldugu gorilmektedir. Yerel
yonetimlerin, ekonomik istikrar, gelir dagilimi ve kamusal hizmet
gibi fonksiyonlar1 merkezi yonetim ile beraber yiiriitmektedir. Bu
acidan refah diizeyi lizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir.36

32 Eyiip Zengin, Ayhan Sahin, Salih Ozcan, “Tiirkiye’de Sosyal Yardim Uygulamalarr”,
Celal Bayar Universitesi IIBF Yénetim ve Ekonomi, C.19, S.2, 2012, s. 136-137.
33Bedrettin Kesgin, Kamu Sosyal Politikalarinda Sosyal Yardim, A¢ilim Kitap, istanbul,
2013, s.185.

340zcan Sezer ve Tarik Vural, “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Devletin Degisen
Rolii ve Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasinda Yetki ve Gorev Paylasimi1”,
Maliye Dergisi, S. 159, 2010, s. 207.

35Ali Seyyar, “Yerel Siyasetin Gelisiminde Sosyal Politikalarin Onemi”, (ed.) Hulusi
Sentiirk, Yerel Siyaset, Okutan Yayincilik, istanbul, 2008, s. 242.

36 Halis Yunus Erséz, Sosyal Politika Perspektifinden Yerel Yonetimler (Ingiltere, Isvec
ve Tiirkiye Ornegi), Filiz Kitabevi, istanbul, 2004, s. 76-77.
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Bu agidan diger bircok islevinin yaninda yerel yonetimlerin
en oOnemli fonksiyonlarinin basinda refahin dagitimi hizmetini
saymak olanaklidir. Bu anlamda, sosyal nitelikli hizmetler gelir
dagiliminin dezavantajli kisi ya da kisiler lehine yerel yonetimler
tarafindan olumlanmasidir. Giintimiizde kamu yénetimi birimlerinin
merkezden ziyade yerel yonetimler oldugu gerceginden hareketle,
yerel yonetimler bazi durumlarda merkezi yonetimden daha etkin
sosyal nitelikli hizmet sunabilmektedir.3” Yerel sosyal politikalarin
alanindaki bugilinii ve yarini anlayabilme adina tarihsel siirecin
bilinmesinde yarar vardir. Bu bakimdan gelinen noktanin arka
planinda kiiresellesme kavramini tebartiz ettiren ceyrek asirdan
daha fazla bir zaman seyri s6z konusudur.

Kiiresellesmenin hizli bir devinim igerisine girmesi
neticesinde yerellesme odakli yaklasimlar ve politikalar dogrudan
etkilenmistir. Bir yandan ulus devlet kavrami yerini sinirlarin
olmadig1 cok ulusluluk kavramina birakirken, diger yandan yerel
diizlemde farkhh kiltirler diinya vitrininde 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. S6z konusu durumun tetikleyicisi, her gegen giin
kendisini yenileyen teknolojik gelismelerdir. Ayn1 minvalde kentler
ve bu diizeyde orgilitlenmis kurumlar devlet ile ikame olurken, sosyal
ve ekonomik hayattaki 6nemi de giderek artmaktadir.38 Bu sebeple
sosyal baglamda genis iliskiler ve normlar aginin bir 6riintisii olan
kurumsal yapili sosyal politikanin, kiiresellesme kavramindan izole
olmasi miimkiin olamamaktadir.3®

Yirminci ylizyilin son yirmi yili, gelismekte olan diinyada
yerel yonetimler adina idari yonetim, ekonomi, politikanin devri ve
yerel demokrasinin kapsaminda 6nemli bir artisa taniklik etmistir.
Liberallesme ve 6zellestirme ile birlikte bu degisim, ulusal hiikiimet
otoritesinin ekonomi politikas1 lizerinde ciddi bir azalma egilimi
oldugunu gostermektedir.4® Neo-liberal iktisat¢ilarin, devletin
ekonomik biliyliimeyi kisitladig1 ve 6zgurliiklerin 6niine bir set ¢ektigi
gerekcesiyle "daha az devlet daha ¢ok piyasa" goriisiinii savundugu

37 Bedrettin Kesgin, Kamu Sorumlulugunda Sosyal Hizmet, Acihm Kitap, Istanbul,
2012,s.129.

38 Ersoz, s. 83.

39M. Caglar Ozdemir ve Mehmet Zanbak, “Kiiresel Déniisiimde Sosyal Politikanin
Etkinligi: Dort Perspektiften Degerlendirme”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, 2011, C. 61 S. 2,s.221.

40Pranab Bardjan and Dilip Mookherjee, “The Rise of Local Governments: An
Overview”, (ed.) Pranab Bardjan and Dilip Mookherjee, Decentralization and Local
Governance in Developing Countries, The MIT Press, London, 2006, s. 1.
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doénemde, kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin etkisiyle merkezi
yonetimlerin ekonomik ve sosyal hayattaki rol ve konumlarinda bir
daralma meydana gelmistir.4!

1970’lerde yasanan ekonomik buhranlar ve petrol Krizlerine
bagh olarak Keynes'in karma ekonomik modele dayali refah devleti
anlayisinin g¢atirdadigi 42 refah devleti doneminde, ulusal diizeyde
planlanan sosyal politikalarin yerel diizeydeki uygulama kolu
konumundaki, bazi iilkelerce "refah belediyeleri”, "yerel refah
devleti" gibi kavramlarla adlandirilan ve gesitli fonksiyonlar: icra
eden yerel yonetimler sahasinda da gorece bir daralma s6z konusu
olmustur.?3 Kiiresellesme stirecinin hizli bir ivme kazanmasiyla tim
yapilarda kokten degisim ve doniisimler meydana gelmistir.
Stiphesiz ulus devlet kavraminin nevisinde daralma yasandigi kabul
edilen bir olgu olmus ve yonetimde yerellesme temayiiliiniin, yerel
yonetim birimleri ile yerel kamusal hizmetlerde 6n plana c¢iktigi
yillara tekabiil etmistir. Buna mukabil merkezi yonetimlerin rolii
kisitlanirken, yerel yonetimlerin yerellesme olgusu ve agirligi kentsel
alanlarda 6n plana ¢ikmistir.

Turkiye’'de de benzer siire¢ siiregelmis ve yerel yonetimlerin
kendisine belirlenen cografi alam1 disina tasan bir etki giiciine
erismistir.44 S6z konusu slire¢ kamu yonetimi sisteminin énemli bir
aygiti olan belediye kurumunun yasal ¢ercevede belirlenen alt yapi
ve Ust yapi hizmetlerinin 6tesinde sosyal alanlar1 da kapsayacak
fonksiyon ve uygulamalarinda degisimi kacinilmaz kilmistir. Bir
bakima belediyelerin hizmet alanlarinin 5393 ve 5216 sayili
kanunlarda ifade edilen yol, su, park, temizlik gibi temel kentsel
altyapi ve teknik hizmetlerin 6tesinde sosyal, kiiltiirel, ekonomik,
egitsel alanlarda yerel halkin miisterek ihtiyaclarina cevap verecek
bir gorev yliklenmesi beklenmektedir.45

Giin gectikce yerel yonetimlerin, genel sosyal politikalarin ve
ilkelerin yerel diizeyde uygulanmasinda, halkin yerel miisterek
ihtiyaclarinin dikkate alinip buna gore belirlenmesinde ve bu

41Ersoz, s. 83.

42Aytug Altin, "Kamu Hizmeti Anlayisinda Degisim", Mus Alpaslan Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 1, S. 2,2013, s. 109.

43Ersoz, s. 83.

44Bedrettin Kesgin, “Kentsel Yoksulluga Yonelik Yerinden ve Yerel Miidahale: Sosyal
Belediyecilik”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 26, 2012,s.172.
4SEkin Giilsen Celik, Yerel Yénetimlerin Sosyal Politikalara Etkisi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), izmir,
2013
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politikalar tiretirken halkin paydas bilinmesinde oldugu gibi bircok
avantaja sahip oldugu kabul edilerek, bu tiir uygulamalarda da
giderek “yerellesme”nin etkinligi ve verimliligi dile getirilmektedir.
Bunun neticesinde hizmetlerde yerellesme Ongoriiliirken, yerel
yonetimler icerisinde belediyelerin yeri farkli bir noktaya gelmistir.46

Merkezi ve yerel sosyal politikalarin hedefleri ortak
noktalarda bulussa da merkezi sosyal politikalar daha ¢ok hukuki
yoniiniin belirlenmesinde gerekli zemini sunar. Yerel sosyal politika
aktorleri ise sorumlu olduklar: sinirlar icerisindeki sosyo-ekonomik
sartlara ve toplumsal yapiya uyum saglayan bir tutum sergilerler.
Sosyal politikalarin bu tutum cercevesindeki hedeflerini su sekilde
siralamak mimkiindiir:47

1. “Ferdi muhtacligin yaninda degisik psiko-sosyal
sorunlarin ve yiiklerin ortaya ¢itkmast halinde muhtag
insanlara, sosyal giivenlik  yéntemleri  (sosyal
sigortalar, devletce bakilma, sosyal yardim ve sosyal
hizmetler) ¢ercevesinde genis kapsamli ve ¢ok
maksatli maddi ve manevi destek ve danismanlik
hizmetleri sunmak

2. Sosyo-ekonomik yonden zayif olan insanlarin sosyal ve
ekonomik durumlarini siirekli olarak iyilestirmek.

3. Sosyal barisin ve adaletin temini icin refah toplumunu
olusturmak

4. Akla gelebilecek tiim sosyal risklere ve bunlarin
dogurabilecegi her tiirlii zararlara karst toplumun
biitiin tiyelerini sosyal giivenlik kapsami altina almak.

5. Firsat esitligi cercevesinde insan haysiyetine yaragsir
bir hayatin idamesi igin tedbirler almak

6. Toplumda sosyal blitiinlesmeyi ve sosyal tekdmiilii
olusturmak ve bunun icin de ahlaki ve sosyal
sorumluluk duygusunu gelistirmek.

7. Kolektif kendi kendine yardim etme ilkesine uygun
olarak, gerek kamu alaninda, gerekse sivil toplumda
sosyal dayanisma ruhunu hayata gecirmek ve sivil
toplum érygiitlerine katilimci imkdnlar tanimak.

46 Bedrettin Kesgin, "Sosyal Hizmetin Yerellesmesi ve Sosyal Hizmette Yerel
Yonetimlerin Artan Rolii”, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt
14.S5.4,2016, s. 328.

47Seyyar, s. 242.
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8. Sosyal ahlak esaslarinin  toplumda  gegerlilik
kazanmast yéniinde sosyal pedagojik faaliyetlerde
bulunmak.”

Merkezi yonetim tarafindan saglanan tiim hizmetler bir
bakima yerel sosyal hizmet birimleri tarafindan da verilmektedir. Bu
hizmetleri; yoksullara, korunmaya muhtag cocuk ve genglere, yash ve
ozirliilere, kadin ve aile, afetzede ve miiltecilere yonelik hizmetleri
bunlarin yaninda; temel sosyal politika alanindaki saglik, egitim,
konut hizmetleri, ilaveten, kadin, geng, 6ziirlii ve yashlar merkezli
genel hizmetler seklinde tasnif etmek olanakhidir. Bu anlamda,
belediyeler kanaliyla saglanan sosyal hizmetler ve yararlanicilar
Ozetle su sekildedir:48

1. “Cocuklara ydnelik olarak; sokak ¢ocuklari
merkezleri, madde bagimlist ¢ocuklara yonelik
rehabilitasyon merkezi, istismara ugramis c¢ocuklar
icin hukuki ve psikolojik yardim merkezleri, kres, cocuk
yuvasi, cocuk kuliipleri, kimsesiz ¢cocuklar i¢in yuvalar,
parklar, ¢ocuk bahgeleri, oyun alanlary, trafik ve
egitim alanlari ve derslere destek kurslari.

2. Genglere yénelik olarak; “sosyo-kiiltiirel ihtiyaglar icin
genclik merkezi ve genglik evlerinde egitici seminer,
panel ve sempozyumlar; spor, miizik, tiyatro, diksiyon,
psikolojik destek, iyilestirme ve destek faaliyetleri;
egitim burslari, iiniversite yurtlari, sosyal tesisler, spor
okullari, paso uygulamasi, licretsiz ¢orba dagitimi,
licretsiz ¢camagir yitkama yerleri ve suca ydnelimi
o6nlemek amaciyla rehberlik hizmetleri.

3. Yashlara yénelik olarak; evde ve kurumda bakim
hizmetleri, psikolojik destek hizmetleri, saglik
hizmetleri, rehberlik, refakat ve danismanlik
hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler, temizlik ve
bakim hizmetleri, ev ici bakim onarim hizmeti, gida,
giyim ve yakacak yardimi, ekonomik destek hizmetleri,
oncelikli hizmet karti, acil yardim hizmetleri ve yagsl
serbest kalma hizmetleri.

4. Engellilere yénelik olarak; evde bakim ve saglik
hizmeti sunmak, engelli giin ve haftalarinda etkinlikler

48Yusuf Geng, “Blok Uygulama II”, Yerel Yéonetimlerde Sosyal Hizmet Uygulamalari,
Erzurum Atatiirk Universitesi Acikégretim Yayini, Erzurum, 2015, s. 11-20.

178 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 15, Say:: 2, Haziran 2017



Tiirkiye’'de Yerel Yonetimlerin Aileye Yonelik Sosyal Politikalar1
Uzerinden Bir Degerlendirme

diizenlemek, yol ve kaldirimlarda fiziki diizenlemeler
yapmak, yaz kamplari tertip etmek, danismanlik ve
rehberlik sunmak, cesitli egitimler vermek, engelli
derneklerine destek olmak ve spor imkdnlari
gelistirmek. Ayrica gezi, piknik, tiyatro vb. sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlere katilimi kolaylastirmak icin
asansorlii otobiis ve minibiis ile ulasim hizmetleri
vermek.

5. lssizlere  yénelik  olarak; meslek ve  beceri
kazandirmaya yénelik kurslar diizenlemek, sosyal
amaglar tasiyan egitim faaliyetlerinde bulunmak ve
kirsal bélgelerdeki belediyeler tarafindan ciftcilik ve
hayvancilik yapanlara yénelik olarak tarim, aricilik vb.
kurslar vermek.

6. Afetzedelere yénelik olarak; yiyecek, giyecek, i1sinma,
gecici barinma, gezici agevi, gezici ekmek yapim araci
gibi sosyal yardimlarin yani sira is makinesi ve
kurtarma timi gibi teknik destek hizmetleri
verilmektedir. Ayrica magdur duruma diisen birey ve
aileler icin ayni, nakdi, psikososyal, rehberlik ve
danismanlik hizmetleri verilmektedir.”

Bunlarin yaninda 1920’lerden bu yana; “yetim evleri, ihtiyar
yurtlari, yoksullar icin yati1 evi, muhtaclar i¢in yardim sandiklari,
sefkat sandiklar1 kurmak ve isletmek, c¢ocuklar1 korumak ve
gozetmek, cocuklarin c¢alistirilmasini 6nlemek, yoksul hastalar1 ve
kazaya ugrayanlar1 korumak, sakat ve kimsesiz kisilere yardim
etmek, issizlere is bulmak, memleketlerine géndermek; kimsesiz
kadinlar1 korumak, dilenciligi 6nleyici tedbirler almak” gibi sosyal
hizmet uygulamalar yine belediyelere tevdi edilen hizmet arasinda
gosterilmektedir.

Degisen ve gelisen dilinyada artan ve cesitlenen insan
ihtiyaclarindan sosyal hizmet uygulamalar1 da nasibini almaktadir.
Bu sosyal hizmetlerden yerel kuruluslar kapsaminda olanlar; “aile
danisma merkezleri, toplum merkezleri, aile egitim ve sosyal hizmet
merkezleri, kadin koordinasyon merkezleri, kadin konuk evleri,
rehabilitasyon merkezleri, genclik merkezleri, sokakta c¢alisan
cocuklar ve madde bagimlilar1 birimleri, meslek edindirme kurslari,
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sosyal yardim magazalari, barinma evleri, huzurevleri, barinma
hizmetleri” gibi hizmetlerdir.4°

2. Aile, Sosyal Politika iliskisi ve Aile Politikalar1 Baglam

2.1. Aile ve Sosyal Politika iliskisi

Sosyal politikalarin bir tlkenin tiim bireyleri icin ve 6zelde
bakima ve korunmaya muhtac¢ olanlar i¢in koruyucu, gili¢lendirici,
sosyal adalet ve esitligi saglayici bir rol istlendigi ifade edilebilir. Bu
baglamda sosyal politika; egitim, saglik, calisma yasami, sigorta,
sosyal koruma, sosyal hizmetler gibi genis iliskiler ve normlar aginin
bir biitlin olarak temsili seklindedir. Dolayisiyla insan onuruna
yarasir bir hayat standardi icin sosyal politika pratiklerinin énemi
biiytiktiir.50

Bu dogrultuda aile politikasi sosyal politikanin vazgecilmez
bir parcasidir. Ne var ki, aile politikas1 birka¢ noktada sosyal
politikadan ayrilir. Muhteva olarak devlet tarafindan planlanan ve
yuritiilen, aile yasamina etki etme amaci giiden Onlem ve
uygulamalardir. Sosyal politikalar (gelir dagilimi, konut, saglik,
egitim) hem teoride, hem de pratikte aileye dogrudan bir etki giiciine
sahiptir. Ancak aile politikas1 ile kast edilen, dogum hizi, aile
biiytikligii, calisan ebeveynler icin ¢ocuklarin ve yashlarin bakimina
iliskin hizmetler, koruyucu aile programlar1 gibi politikalardir.5?
Diger yandan ailenin bir sosyal politika birimi olarak kabul gérmesi,
refah devletinin krize girmesiyle es zamanlidir. Ayn1 zamanda sosyal
hizmetlerin krizle birlikte biitge tizerindeki mali kiilfeti artmis
boylece devlet bu kilfetten kurtulma yoluna gitmistir. Bundan dolay1
ailenin ve sosyal dayanisma aglarinin sosyal refah organizasyonlari
icine  dahil edilme politikalarinin  gelisim  kaydettikleri
goriilmektedir.52

Delican’a’3 gore aile, sosyal politika veya refah devleti
yaklasiminda merkezi bir 6neme sahip degildir. Ancak ailenin temel
fonksiyonlarini yerine getirmedeki eksiklikleri goriildiigii takdirde
veya ailenin ¢okiisi durumunda devlet miidahalesinin varhgi

49Yusuf Geng¢ ve Ismail Barig, “Sosyal Hizmetlerin Yeniden Yapilandirilmasinda
Yerinden Yonetimin islevselligi”, The Journal of Academic Social Science Studies, S. 32
Kis 3,2015,s.111-112.

50 Arzu Igagasioglu Coban ve Cengiz Ozbesler, “Tiirkiye’de Aileye Yénelik Sosyal
Politika ve Hizmetler”, Sosyal Politika Calismalari Dergisi, S. 18, 2009, s. 33.

51 Coban ve Ozbesler,, s. 33.

52 Mustafa Delican, Aile, ,” Ekonomik Hesaplamalarda Bir Birim Olarak Aile”, Ekonomi
ve Sosyal Politika, Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu. Ankara, 1997, s. 19

53 Delican, s. 18.
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kacinilmazdir. Bu beklentilerin tezahiirii Avrupa’da koruyucu aile
politikalarinin  yayginlasmasi1 seklindedir. Bu politikalar ise
cogunlukla pargalanmis ailelere yonelik olmasi hasebiyle ailenin
cokiist ve aileye yonelik sosyal politikalarin artis1 arasinda dogrusal
bir iliski oldugunu goézler 6niine sermektedir.

Ote yandan 1980’lerden itibaren Avrupa Birligi iilkelerinde
aile politikalarinin iceriginde degisim ve doniisiime bagh olarak bir
arayis s6z konusudur. Bu perspektife gore nirengi noktasi, biitiin
ailelerden ziyade ihtiya¢ icerisinde olanlar ekseninde durmaktir.5+
S6z konusu aile politikalarinin iic tiirlii uygulamasi olduguna deginen
Dumonss bu politikalari: gelir saglamanin yaninda is bulma
(istihdam) politikalarim1 da iceren giiclendirme politikalar1 olarak
atfedilecek olan aileyi siirekli ve gelir sahibi yapacak ekonomik
onlemler, egitim ve danisma hizmetleri gibi, aile hayatini
gelistirmeye ve rahatlatmaya yodnelik hizmetler ve ailenin yerini
tutacak veya onun yerini alabilecek dnlemler olarak ifade ettigi aile
bireylerinin ayr1 ayr1 ya da part time olarak olarak yaptig: isleri
devralacak hizmetler ve aile dis1 kurumlar1 6ngéren dnlemler olarak
kategorize etmektedir.

Nihayetinde Tiirkiye'de aile, sosyal politikanin hem aktori
hem de alicis1 konumunda bulunmaktadir. Daha agik bir ifadeyle,
sosyal politika alicis1 olarak, “kendisine bakacak kimsesi (aile, akraba
vb.) olmamasina yani “aile/hane” icerisinde muhta¢ birey(ler)in
varligina karsilik gelmekte; sosyal politika aktori olarak ise Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin etkililigi ve kamu sosyal
politikalarinin olusumundaki rolii geregi oldugu ifade edilmektedir.56
Bu bolimde politika uygulamalart c¢alismanin odak noktasini
olusturmadig1 icin Tiirkiye kisminda politika ve eylem planlari
kisimlarina deginilecektir.

2.2. Tiirkiye’de Aile Politikalarinin Tarihsel Seriiveni

Kavramsal olarak aile yapisini alakadar eden tiim alanlarda
devletin tirettigi politikalar butiinii “aile politika”sin1 olusturur.5? Bu
minvalde devletin dogrudan ana odagini olusturan bu politikalari
acik aile politikalar;, dolayli bir sekilde aileyi etkileyen farkl

54Delican, s. 18.

55 W. Dumon, “Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Aile Politikalar”, (cev.) M. Ruhi
Esengiin . Aile ve Toplum, 2,1991, s.6

56 Faruk Tas¢, Tiirkiye’de Sosyal Politika ve Déniisiim Zihniyet, Aktérler ve
Uygulamalar, Seta Yayinlari, [stanbul, 2017, s. 28.

57 Latif Karagdz, “Tiirkiye’de Aile Politikalarinda Biitiinliik Thtiyac1”, Politika Notu No.
2015/01). istanbul, iImi Etiidler Dernegi, 2015, s. 3.
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politikalar1 ise kapal aile politikalar1 olarak ifade edilmektedir. Bu
baglamda, Cumhuriyet doénemi hiikiimetlerinin giittiigi aile
politikalar1 tstlendigi rol itibariyle kapali aile politikasi oldugu
sdylenebilir. Icerik olarak politikalarin dogrudan aileyi hedef
almadigy, dolayl yoldan etkiledigi gézlenmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin aileye yonelik politika uygulamalari
ilk olarak Medeni Kanun'un kabuliine dayandirilmaktadir. Bununla
birlikte Bati'dan alinan esitlik, 0Ozgiirliikk, hiirriyet, demokrasi
kavramlarinin o ddénemin ideolojik temsil ettigi ve bu temsil
ogelerinin kadin ve genclik politikalari lizerinden aileye yon verdigi
goriilmektedir. Ikinci Diinya Savas’'nin ardindan kizisan ekonomik
kiiresel rekabet, bir anlamda Tiirkiye'nin yol haritasina dogrudan
katki saglamistir. Bunun neticesinde hizli bir go¢ devinimi ve
demografik degisim siireci baglamis, o dénemin aile politikalarini ise
1963 wyilindan itibaren uygulamaya konulan bes yillik kalkinma
planlar1 gercevesinde hizli kentlesme ve sanayilesme ile ortaya ¢ikan
carpik kentlesme, konut sorunu, su¢ oranlarindaki artis, istihdam ve
egitim gibi problemleri gidermeye yonelik 6nlemler olusturmustur.58

Bununla beraber devletin iktisadi kalkinma hamleleri
cercevesinde ortaya koydugu milli gelir hedefleri tutturulamayinca
doniim noktasi, 1965’te cikarilan Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun
ile dogumu tesvik eden anlayistan?; aile politikalarini dogrudan
etkileyen dogurganligi kisitlayici politikalar anlayisina gegistir.60
1980’1i yillarda kiiresel krizin getirisi olan ekonomik darbogaz, aile
politikalarinin siireklilik arz etmesinin 6niindeki en biiyliik engel
olmustur. Bu acidan, aile politikalarina yonelik alinan 6énlem ve
uygulamalar daha ¢ok, ozirliiler, yashlar, engelliler ekseninde
yogunlasmistir.

1989 yilinda kurulan Aile Arastirma Kurumu’'nun yaptig aile
stiralari, yaymnlar ve arastirma faaliyetleri incelendiginde biitlinciil
bir portre ortaya koyulsa da kapsaml bir aile politikasina zemin
olusturulamamistir. 1990’h yillarda ortaya ¢ikan siyasi istikrarsizlik
hem genel kamu politikalar;, hem de aile politikalar1 konusunda
streklilik ve biitiinliigiin 6niine ge¢mistir. Bu donemde goze carpan

i’

58 Karagoz, “Tiirkiye’de Aile Politikalarinda...”, s. 4.

59 Belin Benezra, “The Instittutional History of Family Planning in Turkey”,
Contemprary Turkey at a Glance: Interdisciplinary Perspectives on Local and
Translocal Dynamics, Springer Vs, Frankfurt, s. 45

60 Mehmet Fatih Aysan, “Tirkiye'nin Demografik Doniisimii ve Yeni Meydan
Okumalar”, (ed.) Liitfi Sunar, Tiirkiye’de Toplumsal Degisim, Nobel Yayincilik, Ankara,
2014, s.75.
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durum, kadin-erkek esitligi ve kadin istthdaminin aile politikalarinin
bir parcasi olarak goriilmesidir. Bu kadin-erkek esitliginin temelleri,
2002 yilinda yirirliige giren yeni Medeni Kanun ile kadina karsi
ayrimciligl destekleyen maddelerin kaldirilmasi ile atilmistir. 2003
yilinda yiiriirliige giren 4857 sayil Is Kanunu ile de is giicii
piyasalarinda kadin-erkek esitligini destekleyen AB normlarina uyum
saglanmaya calisilmistir. 2004 yilinda ise Anayasa’nin 10. maddesi
degistirilerek “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama gecirilmesini saglamakla ytlikiimlidiir” seklinde bir
fikra eklenmistirs!

2000 yilh sonrasi aile politikalar1 ise yeni bir siyasi temsil
ogesi “muhafazakar demokrasi” kavrami lizerine temellendirilmistir.
Siiregelen zaman diliminde aile politikalarinin iki nirengi noktasi s6z
konusudur. Aile, Avrupa Birligi uyum yasalar1 geregince6? ozellikle
kadin politikalar lizerinden ¢agdas/sekiiler diizenlemelere muhatap
kilinmis, bir yandan da milli-manevi, geleneksel degerler iizerinden
ele alinmistir. Ozellikle bu siirecte aile politikalar1 kadina yénelik
gelistirilen eylem planlar1 ve politikalar lizerine bina edilmektedir.
S6z konusu eylem planlar, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina
yonelik pozitif ayrimcilik uygulamalari, kadina yonelik her tiirlii
siddetin 6nlenmesi, kadinin is giicii piyasasina daha aktif bir sekilde
katilmasi gibi politikalar, kadin merkezli diisiincenin yansimalaridir.
Ozellikle kadinlarin i giiciine katihmi destek gormektedir.
Kadinlarin igsizlik verilerine bakildiginda 2006 yilinda %10,3 iken
2010 yilinda %11,6 ve 2014 yilinda %11,9 olarak gerceklesmesi bu
durumu destekler mahiyettedir Yine kadinlarin is giiciine katihim
orani 2014 yihi itibariyle %31,6 gibi diisiik seviyelerde kalmasi bu
konuda atilmasi gerekli adimlarin daha kapsayici hale gelmesini
zorunlu kilmaktadir.63

AB ilerleme raporunda, kadin istihdaminin 6niindeki engelin
cocuk, yash ve hastalarin bakimina yo6nelik kurumlarin eksikligi
gosterilmektedir. Boylece kadinin bakici roliiniin 6n plana ¢iktifina
vurgu yapilmaktadir. Raporda kadin istihdami {izerinde durulan bir
baska husus, mesleki egitimle vasifsiz is¢i niteliklerinin artirilmasi ve
daha esnek calisma kosullariyla kadinlarin is giliciine katiliminin

61 Saniye Dedeoglu, “Esitlik mi Ayrimciik m1 ? Tiirkiye’de Sosyal Devlet, Cinsiyet
Esitligi Politikalar1 ve Kadin istihdam1”, Calisma ve Toplum, 2, s. 48-49.

62 Ali Ciftci, “Tiirkiye’nin Niifus Bilgileri Isiginda Kazim Karabekir'in Aile ve Niifus
Politikalarina iliskin Goriisleri ve Bugiinkii Durum” Aile ve Toplum, C.5 S. 19 s. 35.

63 AB Genisletme Stratejisi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Raporu. 216 Briiksel: Avrupa
Komisyonu, 2015, s. 30-96.
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saglanmasi yoniindedir.6* Esnek ¢alisma kosullarina iliskin Aile ve
Niifus Dinamik Yapisinin Korunmasiyla ilgili olarak kabul edilen “aile
paketi” tasarisinin icerisinde kadinlara dogum sonrasi yar1 zamanl
calisma imkaninin saglanmasi ve mecburi ilkégretim caginin
basladigi tarihi takip eden ay basina kadar kismi siireli ¢alisma
talebinin karsilanmasina yonelik bazi uygulamalar
ongoriilmektedir.65 Ayrica 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun'un revize edilerek 6248 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un kabulii, Kadinin Statiisii
Genel Midiirliigiiniin Kurulmasi ve bu cati altinda Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani gibi uzun vadeli planlamalarin ve calismalarin
varligi, TBMM bilinyesinde Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun
kurulmasi ve Haydi Kizlar Okula kampanyalar1 kadin politikalarina
atfedilen 6nemi resmetmektedir.66

2.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Aileye Yénelik Sosyal
Politikalar:

Tilrkiye’de Tanzimat'la birlikte baslayan modernlesme
hareketleri beraberinde sosyal, ekonomik ve demografik
dontisiimleri de getirmistir. Siiphesiz aile, bu doniisiimden nasibini
almis ve aile yapilar gesitli sekillere ayrilmistir.67 Bu degisimin arka
planinda esasen, kokten bir kopus olmasa bile yiizyillarin tarihi
mirasl1 bir gelenegi, inanma ve yasama bicimini, kiiltirii, toplumsal
yapiyl, liretim ve tiiketim bicimlerinden toplum modeline kadar her
seyi kokten doniistiiren bir siire¢ yasanmaktadir.68

Olagan sitirecte Tiirkiye'nin aile yapisini etkileyen unsurlar;
niifusun sayisal biiytikligu, yapisi, yerlesim yerlerine gore dagilimi,
sektorel dagilimi, dogurganlik seviyesi, dogurganlik normu, dogusta
yasam siiresi, aile kurulusu ve evliligin 6zellikleri, kadinin toplumsal
konumu, sosyal giivenlik sisteminin yapisi1 ve de toplumun zihniyet
yapisinda yasanan kirillmalarin aile yapisina izdiistimleridir.6®

64 AB Genisletme Stratejisi, s. 33-56.

65“Annelerin Esnek Calismasi Tasarisi Komisyonundan Gecti”,
http://www.dunya.com/ekonomi/calisma-hayati/annelerin-esnek-calismasi-
tasarisi-komisyondan-gecti-256982h.htm. (29.2.2016)

66 Karagoz, “Tiirkiye’de Aile Politikalarinda...”, s. 3-6.

67Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligy, Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi, Tespitler,
Oneriler, 2013, s. 24.

68 Abdurrahman Arslan, Modern Diinyada Miisliimanlar, iletisim Yayinlari, fstanbul,
2015, s. 16.

69 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligy, s. 24.
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Aile yapisim1 alakadar eden tiim alanlarda devletin {rettigi
politikalar biitiinii “aile politika”sin1 olusturur.’? Dumon’un’! aile
politikalar1 hakkindaki siniflamasinin tlkemizdeki yerel yonetim
pratikleri acisindan bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda, agirlikh
olarak Onuncu Kalkinma Plani’'nda (2014-2018) yer alan Ailenin ve
Niifus Yapisinin Korunmasi Programi’'nin Tiirkiye’nin ekonomik ve
sosyal gelismesini desteklemek icin dinamik niifus yapisinin
korunmasi, aile kurumunun gii¢lendirilmesi ve sosyal refah ve sosyal
sermayenin artisina yonelik 6ngérdiigii program {zerinden bir
cerceve cizilecektir.

Aile, inan¢ bakimindan ihtimamli bir 6neme haiz goriilmekte
ve toplum icerisinde temel yapi tasi olarak bilinmektedir. Bu
dogrultuda Ailenin ve Niifus Yapisinin Korunmasi Programi’'nin amag
kisminda’2

“toplumun ¢ekirdegini olusturan, bireyi ve toplumu bir
arada tutan aile kurumu, hoggéri, sevgi ve karsilikli
anlayis cercevesinde yetisen bireyler, gii¢lii toplum
olmanin temel esasidir. Go¢ ve kentlesme, Kkiiltiirel
degerlerdeki asinma, bireysellesmenin artmasi, aile
egitimindeki eksiklikler, yeni iletisim teknolojileri gibi
nedenlerle, aile fiiyeleri arasindaki iletisim azalmis,
bosanmalar artmis, tek ebeveynli ailelerin orani yiikselmis
ve aile kurumu zayiflamaya baglamigtir. Niifusun yas
yapisindaki degismeler sonucunda gelecekte aktif olmayan
niifus payminin artmasi, dogurganlik hizinin azalmasiyla da
yash niifusun paymnin ytikselmesi riski bulunmaktadir.”
seklindeki ifadeler aslinda ailenin neden siginilacak son kale olmasi
gerektiginin topografyasini yansitmasi bakimindan 6nemlidir.

Aileye yonelik hizmetlerin gelistirilmesi bileseni altinda
Tirkiye Belediyeler Birligi, yerel yonetim baglaminda ilgili kuruluslar
arasinda gosterilmektedir. Bu kapsamdaki evlilik 6ncesi egitim, aile
egitimi ve aile danismanlik hizmetlerinin yayginlastirilmasi
politikasinin evlilik dncesi egitim programinin yayginlastirilacagina
dair 6ngoriilen eylem planinda:

70 Karagoz, “Tiirkiye’de Aile Politikalarinda...”, s. 3.

71 W. Dumon, “Avrupa Toplulugu Ulkelerinde...”, s. 6.

72 Kalkinma Bakanligl, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ailenin ve Dinamik
Niifus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plani, s. 1.
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Belediyeler tarafindan acilan Kadin Danisma Merkezleri ve
benzeri sosyal hizmet birimlerinde calisan uzman personele
egitimler verilecektir”

Evlilik 0Oncesi egitim programinin yeni evli ciftlere
ulastirilmas1 amaciyla egitim seti bastirilacak, spot filmler
hazirlatilacak ve c¢alistaylar diizenlenecektir.” ifadeleri yer
almaktadir.

Aile Egitim Programi (AEP) eylem planinda ise:

AEP’nin halk egitimleri yoluyla yayginlastirilmas1 amaciyla
AEP seti ve brosiirleri dagitilacak, giincel sorunlarla ilgili spot
filmler hazirlanacaktir.

Belediyeler tarafindan yerel radyo ve televizyonlarda aile
iliskilerini anlatan programlar yapilacaktir. AEP kapsaminda
yonetici, egitici, formator, egitici yenileme egitimi ve Baba
Destek Programi egitimi yapilacaktir.

Niifusu yliz bin ve lizeri belediyelerin ilgili birimlerinde gorev
alan personele yonelik AEP egitici egitimi verilecektir.

Aile Danmismanliginin Etkinlestirilmesini 6ngoéren eylem

planinda ise:

Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan mesleki tanimi yapilan
“aile  damismanligi’’nin  mesleki yeterlilik ¢alismalar:
tamamlanacaktir.

Aile ve Bosanma Siireci Danismanlig1 ¢cercevesinde daha 6nce
Aile ve Bosanma Siireci Danismanlig1 egitimi alan personele
slipervizyon egitimi verilecek, bosanma danismalig
hizmetine iliskin spot filmler hazirlatilacaktir.

Danmismanlik hizmetine iliskin farkindalik olusturulmasi icin
afis, brosiir vb. materyallerin tasarlanarak basimi ve dagitimi
yapilacaktir. Belediyelere Aile Danismani kadrosu ihdasi i¢in
gerekli mevzuat ¢calismalari tamamlanacaktir.

Gocle sehre gelen ailelerin sehir yasamina uyumlarini

desteklemeyi 6ngoren eylem planinda ise:

Kadin danisma merkezlerinde, c¢ocuk ve genglik
merkezlerinde, sosyal hizmet merkezleri ile kiiltiir
merkezlerinde ve belediyelerin ilgili birimlerinde gocle gelen
aileler oncelikli olarak ele alinacak, bu ailelerin yerel
yonetimlerin ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin sosyal
yardim ve sosyal hizmet faaliyetlerinden etkin bir sekilde
faydalanmasi saglanacaktir.
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Tek ebeveynli ailelere yonelik hizmetlerin gelistirilmesine iliskin
eylem planinda;

e Tek

ebeveynli ailelere yonelik olarak egitim modiili

hazirlanacak ve danismanlik hizmetleri verilecektir.

e Biiyliksehir = Belediyelerinde = kurulan  Aile  Destek
Merkezlerinin diger belediyelerde de yayginlastirilmasi
tesvik edilecektir.

Aile ici siddet ve istismarin Onlenmesine yonelik hizmetlerin

gelistirilmesi politikas1 baslig1 altinda; Aile ici siddetin, ihmal ve

istismarin Onlenmesine yo6nelik c¢alismalarin etkinliginin
artirilmasina iliskin eylem planinda:

Siddet magdurlarina yo6nelik hizmet sunan kuruluslarin
kapasiteleri ve kuruluslar arasinda isbirligi
gliclendirilecektir.

Belediyelerdeki Kadin Danisma Merkezlerinde gorev
yapan uzmanlar tarafindan kadinlara yonelik farkindalik
yaratacak bilgilendirme ve toplantilarinin yapilmasi
saglanacak ve etki analizi yapilacaktir.

Toplum destekli giivenlik hizmetleri kapsaminda; aile igi
siddet ve kadina yonelik siddetle miicadelede gorev
yapan glvenlik ve asayis personeline egitim verilecektir.
Belediyeler tarafindan acilan Aile Okullar
yayginlastirilacaktir.

Koti aliskanliklarla ve bagimliliklarla miicadele edilmesi ve
risk altindaki ¢ocuklarin korunmasi politika bagligl altinda; aile
yapisini etkileyen kotii aliskanliklarin ve bagimlhiliklarin azaltilmasina
yonelik hizmetlerin gelistirilmesinin 6ngoriildiigii eylem planinda:

e Koti aliskanliklarin ve bagimliliklarin azaltilmasina
yonelik egitim modiili hazirlanacak ve egitimler
diizenlenecektir.

e Belediyelerin Cocuk ve Genglik Merkezlerini
yayginlastirilmasi tesvik edilecektir.

e lyi uygulama 6rnekleri belediyelere tanitilacaktir.

Aile Refahinin ve Nesiller Arasi Dayanismanin Artirilmasi
bilesenine bagl olarak, ailelere bilingli ve siirdiiriilebilir tiiketim
aliskanliginin kazandirilmasi politika baglig1 altinda yer alan ailelerin
finansal okuryazarlifi konusunda farkindaligini artirmaya yoénelik
calismalar yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda:
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e Aile Egitim Programi kapsaminda ailelerin ve bireylerin
finansal okuryazarliklarinin artirilmasi amaciyla egitim ve
bilgilendirme faaliyetleri planlanacaktir.

Belediyelerin Genglik Merkezlerinde ve Kadin Danisma

Merkezlerinde bankacilik, bor¢lanma, kredi karti kullanimi ve

yatirimlarla  ilgili  egitimler  verilecek,  seminerler

diizenlenecek, el kilavuzlar1 hazirlanarak dagitilacaktir.

Sosyal hizmet ve yardimlarin diger kamu hizmetleriyle
koordineli aile odakli olarak etkin bir sekilde ytriitiilmesi politika
bashig altinda sosyal yardim veya sosyal hizmete ihtiyaci olan biitiin
vatandaslarimiza ulasacak olan Aile Destek Programinin (ASDEP) alt
yapisl tamamlanmasi eylem planinda 6ngoriilmektedir. Buna gore:

e ASDEP’in hayata gecirilmesi icin gerekli olan insan kaynagi
planlamasi, mevzuat altyapisi, il bazli risk haritalari, ASPB
hizmetlerinin hizmet standartlari, izleme ve degerlendirme
sistemi, ASDEP personelinin gérev tanimlarini iceren hazirlik
¢alismalar1 tamamlanacaktir.

ASDEP’in asamali olarak hayata gecirilmesini ifade eden eylem
planinda:

e Hazirlk calismalari tamamlanan ASDEP, belirli illerde
asamali bir sekilde uygulamaya konulacaktir.

Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi bilesenine baglh olarak;
kaliteli, hesapli ve kolay erisilebilir kres ve okul oncesi egitim
imkanlarinin yayginlastirilmasi politika basligl altinda yer alan
kaliteli, hesapli ve kolay erisilebilir kres imkanlarinin
yayginlastirilmasi eylem planinda:

e Kamu mali dengeleri cercevesinde kaliteli, hesapli ve kolay
erisilebilir kres imkanlarinin yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Kaliteli, hesapli ve kolay erisilebilir okul 6ncesi egitim imkanlarinin
yayginlastirilmasi eylem planinda ise:

e Belediyelerin okul oncesi egitim kurumu acabilmesi igin
gerekli yasal diizenlemeler hazirlanacaktir. Bu kapsamda,
5393 sayili Belediyeler kanununun 14. maddesinin (b) bendi
kresleri de icerek sekilde yeniden diizenlenecektir.

ISKUR'un mesleki kurslarina katilim saglamalarn sartiyla
kadinlarin ¢ocuklarin birakabilecekleri oyun odalari
yayginlastirilmasini 6ngéren eylem planinda:

e ISKUR'un meslek kurslarina devam eden Kkadinlarin
¢ocuklarinin gelisimlerini destekleyecek nitelikli bakimin
etkinliklerle saglanmasi amaciyla halk egitim merkezleri
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biinyesinde tahsis edilecek mekanlarda olusturulacak oyun
odalar1 kadin igsizliginin ve okula gitmeyen cocuk niifusunun
yliksek oldugu pilot illerde olusturulacak, daha sonrasinda ise
bu oyun odalarinin {ilke genelinde yayginlastirilmasi
saglanacaktir.
Aile dostu faaliyetlerin desteklenmesini 6ngoren eylem planinda ise:
e Tim aile bireylerinin birlikte katilabilecegi kiiltiirel
aktiviteler desteklenecektir.
e Belediye ve STK’lerin ortak kampanyalari ile yazili ve gorsel
medya kullanilarak aile bilinci gelistirilecektir. Bu kapsamda
yazili ve gorsel materyaller hazirlanip dagitilacaktir.
e Belediyelerde, Kent Konseyleri biinyesinde Aile Meclisleri
kurulacaktir. Belediyelerin aile konusunda sivil toplum
kuruluslar ile ortak proje gelistirmeleri desteklenecektir.”3
Sonug
Refah siniflandirmasina goére Akdeniz refah sinifina yapisal
olarak yakin goriinen Tiirkiye’de, siniflandirmanin 6z karakteristigini
temsil eden aile, en temel refah saglayicisi konumunda yer
almaktadir. Bu bir bakima, devletin yetersiz kaldigi durumlarda
devreye giren refah mekanizmasinin aile olmasi durumudur. Bu
anlamda devletin bu mecrada biraktif1 boslugun, aile ve benzeri
kurumlarin ~ varhigiyla  giderilmeye calisiimasidir.  Ancak
neoliberalizmin bireyselligi merkeze alarak vurgu yaptig1 yalnizlik ve
ozgiuirliik yapisy, aile kurumunun yapisini déniisiime zorlamaktadir.
Dolayisiyla sosyal hayata biitiincil bakis agisiyla bu durum olumsuz
bir bicimde yansimaktadir.74

Tiurkiye'nin yakin tarihine bakildiginda o6zellikle 2000’li
yillardan bu yana ortaya ¢ikan olumsuz tabloya yo6nelik 6nlem ve
uygulamalar, seyri tersine cevirmek icin girisilen cabalari ifade eder.
Bu anlamda, farkli uygulayict birimlerin varligi ve hizmet
saglamadaki daginik goriintiisii, yiirttiilen hizmetlerin tek bir ¢ati
altinda toplanmasini gerektirmistir. 2011 yilinda kurulan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi bu eksikligi gidermeye yonelik ciddi bir
adimdir. Elbette ailenin, sosyal politikanin merkezine alinmasi
O6nemli bir hamledir. Ancak burada ¢alismanin kapsamiyla irtibath
olarak genel resim, sorun odakli politikalarin yerele yansimasi
tizerinden degerlendirilmektedir. Bu noktada ifade etmek gerekirse,
ister merkezi yonetim isterse yerel yOnetimler olsun yiiriitiilen

73 Kalkinma Bakanligy, s. 3-22.
74 Kesgin ve Yaman, s. 51-53.
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politikalarin, aile bireylerine yonelik sosyal hizmet uygulamalar ile
simirh olmadigidir. Oncelikle politika bilesenlerine zemin teskil eden
deger odakli soylemlerin uygulama pratiklerine yansimasini
irdelemek saglikli bir degerlendirmeye agik kap1 birakacaktir.

Avrupa Birligi'ne uyum yasalar1 cercevesinde kabul edilen
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, TBMM bilinyesinde kurulan kadin-erkek
firsat esitligi komisyonu ve ailenin korunmasina yo6nelik kanunun
revize edilerek ailenin korunmasi ve kadina yonelik siddetin
Oonlenmesi formatina getirilmesi gibi uygulamalar esasen toplumsal
yapinin, geleneksel ve kiiltiirel 6gelerin, bolgesel dinamiklerin hesaba
katilmadig1 gibi bir durumu yansitmaktadir. Bunlara ilaveten nitifus
dinamigini korumaya yo6nelik énlemlerin ana odaginda kadin oldugu
gorilmektedir. Politikalar ekseninde kadina bigilen rol hem is giicline
katilim1 hem de niifus artisinin devami niteliginin temsilidir. Daha
acik bir ifadeyle aile icerisinde is hayati ve ev arasinda catisan
rollerin ortaya ¢ikisidir.

Avrupa Komisyonunun Tiirkiye Raporu'nda yer verilen
kadina yonelik mesleki niteliklerinin artirilmasi ve esnek calisma
kosullarinin saglanmasi ve kadin istihdaminin o6niindeki engelin
bakim kurumlarinin eksikligi gibi unsurlar, bu durumu daha da girift
hale getirmektedir. Bu ¢atisma rollerinin arka planinda ise Dinamik
Niifus Yapisinin Korunmasi programinda aciklanan parametrelere
gore aile birliginin ve nesiller arasi dayanisma bilincinin
artirilmasina yonelik sdylem, bir bakima kadinin aile icindeki ¢atisan
roliinii hafifletmek veya bertaraf etmek amaciyla oldugudur. Program
cercevesinden yola ¢ikilirsa, 6rnegin, goc ile gelenlerin korunmasina
yonelik eylem plani sehirlesme, konut politikalar1 gibi bagintilarin
ayr1 veya bagimsiz diisiintilemeyecegini gdostermektedir.

Unutulmamalhdir ki Tiirkiye, niifus projeksiyonlarina gore
giderek yaslanan bir niifus dinamigine sahiptir. Niifus dinamigini
korumak adina alinan uygulama tedbirlerinde belki de ekonomik
yapt ve aktif gen¢ niifusunun varligi, ayrica ne egitimde, ne
ogrenimde ne de calisma siirecinde’s (NEIY) olanlarin ciddi
oranlarda olmas1 gibi saikler, “ilic cocuk” tesviki gibi sdylemleri
etkisiz birakmaktadir. Universite okuma oranlarindaki genel artis
hayata ge¢ atilmayi beraberinde getirmektedir. Ozellikle evlenme
yaslarinin eskiye nazaran yiiksek seviyelerde seyretmesi, program

75 NEIY, 15-29 yas grubunda olup herhangi bir egitim, 6grenim ve ¢alisma siirecinde
yer almayan gencleri ifade eder. Bkz. Nergis Dama, Tiirkiye'nin Egitim, Ogrenim ve
Calisma Siirecinde Olmayan Gengleri, Seta Yayinlari, Istanbul, 2017.
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cercevesinde evlilik Oncesi egitim, aile egitimi ve aile destegi gibi
programlarin gerekliligini bir kez daha kanitlamaktadir.

Manevi kalkinmaya yonelik pratiklerin, maddi unsurlarla
desteklenmesi, ailelerin israf bilinci ve tasarruf egilimlerini
bilinclendirmek amaciyla onerilen finansal okuryazarlik ve kredi
kart1 kullanimi egitimi son derece 6nemli bir tedbirdir. Belediyeler
biinyesinde ihdas edilecek Aile Meclisleri ve Sivil Toplum Kuruluslari
ile gelistirilecek stratejik ortaklik, siiphesiz toplumun ahlak sigortasi
olan ailenin korunmasi, silirdiirilmesi ve ihyasi noktasindaki
gerekliligi gozler 6niine sermektedir.
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