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OZET

Sivil-asker iligkileri tarih boyunca biitiin diinyada 6nemini koruyan ve demokratik
denetime tabi sivil otoriteler tarafindan demokratik diizenlemelerin yapilmasinin
zaruri oldugu alanlardan birisidir. Askeri miidahalelerinin kadim bir tarihinin oldugu
yeryiiziinde milattan dnce 2350 yilinda Akad Krali Sargon tarafindan ilk askeri darbe
gerceklesmistir. Sivil-asker iliskileri alaninda genis kapsamli ilk akademik ¢alismalar
II. Diinya Savas1 sonrasinda ABD’li akademisyenler perspektifinde daha mikro
eksende ilerletilmeye calisilmistir. Soguk Savas sonrasinda ise kiiresel 6lgekte tehdit
ve ulusal gilivenlik tanimlamalarinin  degisime ugradigi anhk diinyada,
akademisyenlerin sivil-asker iligkileri alanindaki cagdas akademik c¢aligsmalari
incelendiginde teorik olarak merkezinde Amerikan perspektifine sahip klasik bir
anlayis1 tercih etmek yerine daha makro eksende ilerlemeye ¢alistiklar

gbzlemlenmistir.

Bu ¢alismada 6ncelikle sivil-asker iligkilerinin tarihsel seyri konusunda genel bilgiler
verilmis, biitiinciil bir teorinin bulunmadig:1 sivil-asker iliskileri alaninda kiiresel
Olcekte onemli goriilen akademik ve teorik caligmalar ele alinmis ve son olarak da
Tirkiye’deki sivil asker iligkilerine yer verilmistir. Calismada Tiirkiye’deki sivil-asker
iligkileri, esas itibariyle Osmanli’dan kalan mirasa dair bilgileri takiben 1923-1960,
1960-1980, 1980-2000 ile 2000 sonras1 donem olarak kategorize edilerek agiklanmaya
calisiimistir. AB ile olan iliskilerde 1999 yilinda gerceklestirilen Helsinki Zirvesi ile
aday iilke ilan edilen Tirkiye’de sivil-asker iligkilerine dair demokratiklesme adina
uygulanan reformlara yer verilmistir. Son kisimda ise 2002 genel secimleri ile
hiikiimete gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin sivil-asker iliskilerinin
demokratiklesmesi adina genis kapsamli bir reform siirecine girmesi ile uygulanan
reformlar ele alinmistir Calismada ayrica 15 Temmuz 2016 basarisiz darbe
girisiminden sonraki siiregte sivil-asker iliskilerine yonelik hizla uygulanan reform
stirecindeki uygulamalara da deginilerek, nihai tahlilde Tirkiye’deki 1999 Helsinki
Zirvesi sonrasinda sivil-asker iliskilerine yonelik demokratik baglamda uygulanan

askeri reformlar da degerlendirilmistir.



Anahtar Sozciikler: Adalet ve Kalkinma Partisi, Helsinki Zirvesi, Modernizasyon,

Reform, Teori
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ABSTRACT

The civil-military relations have always been an important area where civil authorities
that are subject to democratic review are required to implement democratic regulations.
In the ancient history of military interventions in the world, the first coup d'etat was
by Sargon, King of Akkad, in 2350 BC. The first comprehensive academic studies in
civil-military relations were tried to be conducted in a more micro axis in the
perspective of US academics after World War II. After the Cold War, in the instant
where the definitions of threat and national security changed on a global scale, it has
been observed that they are trying to progress in a more macro axis instead of
preferring a classical understanding that theoretically has an American perspective at
its core when the contemporary academic studies of academics in the field of civil-

military relations are examined.

In this study, first, general information on historical background of civil-military
relations was provided, and the academic and theoretical studies that are considered
important on global scale in the field of civil-military relations, an area lacking a
holistic theory, were discussed, and finally, the civil-military relations in Turkey were
examined. Essentially, in line with the information on the Ottoman legacy, the study
categorized the civil-military relations into 1923-1960, 1960-1980, 1980-2000 and
post-2000 periods. The reforms introduced in civil-military relations in Turkey after
the country was declared as a candidate country at the Helsinki Summit, held in 1999,
were described. In the last section, the reforms implemented after the Justice and
Development Party (AK Party), which came to power with the 2002 general elections,
launched a process of comprehensive reforms intended to democratize the civil-
military relations in the country were discussed. The study also focused on the reform
practices quickly implemented regarding the civil-military relations in the wake of the
failed coup of July 15, 2016, and, in the final analysis, assessed the military reforms
democratically introduced vis-a-vis civil-military relations in Turkey after the Helsinki

Summit of 1999.
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GIRIS

Romal1 yazar Decimus Iunius Iuvenalis yaklasik 2000 y1l dnce ‘Saturae’ (Yergiler)
isimli eserinde ‘sed quis custodiet ipsos custodes?’ (muhafizlarin muhafizligini kim
yapacak) diye sormaktaydi. Soruldugu giinden bugiine aktiialitesini koruyan bu soru,
sivil-asker iligkilerinin temel dayanaklarina isaret ediyordu. Tarih boyunca askerler
bircok iilkede siyasi arenada politikacilar kadar etkili olabilmislerdir. Zaman zaman
askeri gruplar siyasi alana yonelik miidahalelerini mesru goérmesine ragmen sivil
otoriteler secilmisler olarak atanmis askerlere hitkmetmeye ¢alismistir (Kurban, 2014).
Politik felsefenin kurucusu olarak bilinen Antik Yunan diisliniirii Platon, ‘Politeia’
(Devlet) isimli eserinde ‘Halbuki askerlerin vatandaslara sevecen, diismanlarina
sefkatsiz olmas1 gerekir. Aksi takdirde vatandaslari, diismandan 6nce onlar perisan
eder’ diyerek bireyler ile askerler arasindaki iliskilerin nasil olmasi gerektigini tarif
etmektedir. Askerlerin yurttaglara kibar, diismanlarina ise hoyratca davranabilecek
karakterde kalabilmesi i¢in almis oldugu egitimin igeriginin dneminden bahseden
Platon, bedensel olarak jimnastik ve ruhsal olarak miizigin katkilarindan yaklasik

olarak 2400 y1l 6nce bahsetmisti (Platon, 2015: 63).

Ronesans hareketinin 6nemli simalarindan Floransali devlet adamu, siyaset kuramcisi,
askeri stratejist ve yazar olan Niccold di Bernardo dei Machiavelli 16.ylizyilin ilk
yillarinda kaleme aldig1 ‘IL Principe’ (Hiikiimdar) isimli eserinde ordularin 6nemini
vurgulayarak “Iyi ordularin bulundugu yerde iyi yasalarm olmasi gerektigini”
belirterek sivil-asker iliskilerine yonelik olarak devletin ordu ile iliskilerinde

yasal/kurumsal diizenlemelerin zorunlulugunu belirtmistir (Machiavelli, 2014: 46).

Sivil-asker iligkileri gliniimiizde ¢agdas demokrasilerin bir sorunu olarak goriilmesine
ragmen, tarih boyunca biitiin toplumlar kendisine has olan bu soruna ¢éztiim yontemleri
aradilar. Antik Yunan’da 7. Yiizyil’a kadar at ve arabalara sahip olarak siddet tekelini
ellerinde bulunduran soylular toplumsal ve siyasal konumda hakim konumdaydilar. 7.
Yiizyildan itibaren bu duruma ¢6ziim olarak savas zamani secilmis generaller
tarafindan sevk edilen, baris zamani dagilan “citizen militia” (yurttas milis) ordular1

kurulmustur. Roma’da da benzer bir metot izlenerek lejyonlarn siradan



vatandaglardan olusturulmasiyla sivil kontroliin saglanmasina iliskin problemlere
gegici ¢oziimler bulunabilmisti. 17. ve 18. Yiizyill Avrupa’sinda ordular barig
doneminde sapka, savag doneminde migfer giymis bireylerden olusmaktaydi. Yani
feodalite yillarinda askerlik profesyonel bir gorev degildi. Barig zamaninda
zanaatkarlikla veya ciftcilikle ugrasan bireyler, ordularda siirekli gérevde bulunan
soylularin emrine girmekteydi. (Ors, 2006: 59-67.) Bundan dolay1 o dénemlerde sivil-
asker iligkilerinde bir ¢atisma olmas1 halinde asker ve sivil kimligi bir olan gruplar
sivil ¢ikarlara 6ncelik vererek gerilimi ortadan kaldirarak ‘geleneksel sivil kontrolii’
(Ors, 2006: 60) saglamis oluyorlardi. Ancak yurttas-asker biciminde teskilatlanan
ordular, teknolojik yeniliklerle ve ulus devletin kurulmasiyla zamanla kurumsallasarak,

sivil iktidara alternatif sayilabilecek bir giice eristiler.

Ulus-devlet idealinin gerceklesmesiyle ordularin ve askeri kurumlarin yapist kiiresel
Olcekte degisime ugradi. Baslangigta bir soyluya, derebeyine veya krala tabi olan
askerler, ulus devlete bagl yurttas askerlere doniiserek sivil siyasete miidahale
edebilme kapasitesini yiikselttiler. Devletler bu sorunu giderebilmek i¢in ¢esitli
Onlemler almis olsa da Batili iilkeler ge¢ modernlesen veya uluslasan iilkelere gore
sivil kontrolii saglamada daha basarili oldular. Modern devletin bir modiilii olarak
ordularin ve askeri kurumlarin, bulunduklar1 toplumlar1 tehditlere kars1 koruyabilecek
kadar kuvvetli olmas1 mecburidir; fakat sahip oldugu kuvvetini korudugu topluma

kars1 kullanmayacak kadar da aciz kalmalidir (Feaver, 1999; akt. Giirbiiz, 2017; 8-9).

Osmanli Devleti’nden bugiine Tiirkiye’de ordu siyasal, iktisadi ve sosyal hayata tesir
eden mithim bir biirokratik kurum oldu. Cumhuriyetin kurucu kadrolarinin vasil
oldugu bir kurum olarak devlet icerisindeki ehemmiyetini koruyan ordu 1920’li
yillarda iktidar kanadinin mutena bir unsuruydu. Ikinci diinya savasindan 1960°l1
yillara kadar kiiresel konjonktiiriin degisimi ile Oonemi zayiflayan ordu, 1960’

yillardan sonra tekrar siyasi arenada etkili bir aktor oldu (Koktiirk, 2021: 16).

Gegtigimiz altmis yilda silahli kuvvetlerin 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 askeri
darbeleriyle iki defa dogrudan, 12 Mart 1971 ve 28 Subat 1997 askeri miidahaleleriyle
iki defa dolayli, 22 Subat 1962, 21 Mayis 1963 ile 15 Temmuz 2016 kalkigsmas1 da



dahil edildiginde 3 basarisiz askeri darbe girisimi ve bir de 27 Nisan 2007 e-muhtiras1
yasanan Tirkiye’de, Tiirk Silahli Kuvvetleri askeri miidahalelerle siyasi hayatimizda
miiessir bir unsur haline biiriinmeyi basarmustir. Tiirkiye’de silahli kuvvetlerin siyasi
alana yonelik el atma istegi politika yapicilar tarafindan demokratik itibar ic¢in

caligilmasi gereken 6nemli problemlerden birisidir.

Askeri mantik tek bi¢im ve farkliliklar ortadan kaldirirken siyasal mantik farkliliklar
g6z Oniinde bulundurur ve uzlagmak ister. Bu durum askeri mantikla sivil toplumun
sorunlarmi demokratik bir yonetim bi¢imi adma ¢6zmeyi zorlastirr. (Kurban, 2014:
22.) Ordunun tek tipgi otoriter yapist sivil yasama uygun olmadigindan ordu darbe
sonrasi segimlerde genellikle istemedigi bir tepki ile karsilagir. Ispanya’ da 1939 yili
ile 1975 yihi arasindaki Franco, Portekiz’ de ise 1933 yilindan 1974 yilina kadar siiren

Salazar diktatorliiklerinden sonra bu iilkelerdeki demokrasi 6zlemi rastlanti degildi.

Tirkiye’de sivil-asker iligkilerine dair tarihsel hafizaya bakildiginda kimi zaman
kuvvet komutanlarinin Genelkurmay Baskanindan bagimsiz hareket edebildigi goze
carpmaktadir. Bu durum askeri miidahalenin sadece Genelkurmay’ dan gelmeyecegine
ve sivil idarenin askeri kurumlarda biitiinciil bir hakimiyet kurmasi gerektigine isaret
etmektedir. Demokrasinin kurumsal hale biirtindiigii Batili {ilkelerde ordunun dis
politika ve milli savunma politikalarindaki lokal etkinligine nazaran i¢ politika ve
yonetim alanlarindaki zayif etkisi sivil-asker iligskilerinde Liberal demokratik model
ile agiklanmaktadir. (Edward, 1962: 8). Bu model sivil iktidarin hukukun tstiinliigii ve
insan haklarma saygi temelinde ordunun profesyonel olarak yapmis oldugu islemlere

yonelik demokratik siirece tabi bir denetimini 6ngérmektedir (William, 1994).

Sivil-asker iliskilerini giliglii temellere oturtan Anglo-Amerikan demokrasilerine
yonelik olarak Samuel Finer “Ingiltere ve ABD’de ulusal ve askeri politikalar
arasindaki gerilim bugilinlerde bulaniklagsmis olmasma ragmen sivil otoritenin
{istiinliigii higbir zaman yok olmamustir” tespitini yapmustir (Finer, 1962: 28). {lerleyen
teknolojik gelismeler, go¢ hareketlerinde yasanan artiglar, cevre felaketleri ile birlikte

tilkelerde degisen askeri doktrinler ve ulusal giivenlik tanimlamalarmin var oldugu



anlik diinyada sivil alan ile askeri alanlar arasindaki ayrimlar artik net bir goriintii

sergilemeyebilir.

Sartori’ ye gore bir iilkede se¢imlerin diizenli olarak yapilmasi ve hiikiimet tadilinin
bu segimlerle gergeklesiyor olmasi o iilkedeki demokrasinin yasadigi anlamina gelmez
(Erdogan, 1997: 226). Onem arz eden durum, demokratik olarak var olan sistemin
demokratik yonden isleyip islemedigidir. Kamu politikalarina iligkin siyasal kararlarin
demokratik temsil mesruluguna sahip olmayan uzmanlar tarafindan alinmasi
durumunda demokrasinin varligi tehlikeye girebilir. Ancak bu durum askeri
biirokrasinin milli savunma ve dis politika konularinda s6z hakki olmadigi anlamima
gelmez. Hatta bu alanlarda askeri biirokrasi ile sivil iktidar arasindaki koordinasyonun
var olmas1 devlet yonetiminde akilciligin gostergesidir (Kurban, 2014: 14). Ancak
demokratik rejimlerde son s6z hakki sivil iradenindir. Demokratik bir sivil-asker
iligkileri modelinde esas; askeri bilirokrasinin ve savunma politikalarinin parlamento
aracilifiyla denetimi, askeri biirokrasinin yiiriitme eliyle kontrolii ve savunma ile
askeri konularda daha yaygin bir sivil toplum miizakeresinin mevcut olmasidir

(Andrew, Edmunds ve Forster, 2002: 39).

Samuel Huntington (1996: 236) 1975-1990 yillar1 arasindaki iigiincli dalga
demokrasilerin ordularin askeri miidahalelerini azaltmalarina yonelik basarilarini bes
alanda uygulanan reformlara baglamaktadir. Bunlar profesyonellesme, misyon, statii,
biiyiiklik ve techizat, liderlik ve Orgiit alanlaridir. Profesyonellesme alaninda
Huntington askerlerin siyasetten uzak durmasimni saglamak amaciyla askeri okullarda
mevcut olan egitim programlarinda yapilan degisikliklere dikkat ¢ekmistir. Ornegin
Yunanistan’da egitim programi totalitarizmin tehlikelerine vurgu yapacak sekilde
dizayn edilmis, Arjantin’de harp okullarinda ordunun demokratik bir devletteki rolii
hakkinda dersler konmustur. Ayrica Ispanya’da yasli subaylarin emekliye sevk
edilmeleri hizlandirilmis terfi kriteri olarak kidemden c¢ok yetenek goz Oniine

almmustir.

Misyon alaninda Huntington {i¢iincli dalga demokrasilerinin ordularinin dikkatlerini

dig giivenlige yoneltmeye calistigmi ve i¢ giivenlik birliklerini lagvedildigini veya



kirsal alanlara gekmeye calistigini belirtmistir. Statii alanina dair Huntington Ispanya,
Filipinler ve Yunanistan’da ordu mensuplarinin maaslarinin arttirildigini ve 6zliikk

haklarinda diizenlemeler yapildigini belirtmistir.

Ek olarak bu iilkelerde siyasi liderlerin bir¢ok kez ordu mensuplarmi 6viici
aciklamalardan kagmmamasi sadece maddi statiilerine yonelik degil manevi
statiilerinin diizeltilmesi ve prestijlerinin korumasi da sivil kontroliin saglanabilmesi
icin 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Tiirkiye’de ordunun 1960 yili 6ncesinde sivil
iktidar doneminde asker biirokratlarin ge¢cim sikintis1 yasamasinin 27 Mayis siirecini
hizlandirmada etkili oldugu ifade edilmektedir (Kurban, 2014: 20). Ilerleyen yillarda
ise gilicii elinde bulunduran ordunun sistem igerisindeki etkisini yasal ve anayasal

yonden arttirmasi bir hesaplasma olarak okunabilir.

Biiyiiklilk ve techizat alaninda Huntington Portekiz, Peru, Uruguay, Nikaragua,
Ispanya ve Arjantin® de ordunun sahip oldugu askeri biitcelerde kisitlamaya
gidilmesinin ve ordularmn personel sayisinin azaltilmasinin demokratiklesme igin
uygun oldugunu belirtmistir. Liderlik ve Orgiit alaninda ise Huntington Yunanistan,
Ispanya, Portekiz, Arjantin, Pakistan, Polonya ve Tiirkiye’de siyasi iktidarm silahl1
kuvvetlerin list komutasinda yer alan riitbeli personellerin arasindan sadakatine

giivenmedigi gorevlileri gérevden alabilmesini bagarili bulmustur.

Ayrica bu yeni demokrasilerde savunma kuruluslarinin kurumsal yapisindaki
degisimlerle beraber sivil kadrolarin denetiminin kolaylastirilmasi saglanmistir. Bu
baglamda Peru’da Savunma Bakanligi tasarlanmig, Nikaragua ve Yunanistan’da
bagbakanlar ayni zamanda savunma bakanlig1 vazifesinde bulunmus, Ispanya’da

Savunma Bakanlig1 ve Genelkurmay Bagkanlig1 kurulmustur.

I¢inde yasadigimiz gezegende, geri kalmis veya gelismekte olan iilkelerdeki etkili ve
bagimsiz kitle iletisim araglarinin bulunmamasi, giiclii bir sivil toplum kiiltiirliniin
bulunmamas1 ve siyasi partilerin mevcut giici ve konumu gibi nedenler ordunun
toplumsal roliinii dogrudan etkilemistir. 1985 yilina kadar diinyada 56 askeri

diktatorliigiin bu tip tilkelerde bulunmasi tesadiif sayilamaz (Kurban, 2014: 19).



Ancak ordudaki profesyonellik, askerlerin demokratik bir tavir sergileyeceginin
garantOrii degildir. Demokratik bir ruhtan yoksun profesyonellik sivillere itaati
ongormemektedir. Bundan dolay1r ordu profesyonellestirilirken yapilmasi gereken
demokratik bilincin de kazandirilmasidir. Bu nedenle reformlarin en 6nemli ayagi harp
okullarindaki egitimdir. Askeri kadrolar, kendilerine tanman alanmn sinirlarindan
¢tkmay1 mesru gordiiklerinde ve toplumun inang ve degerlerinden uzak kaldiklar

miiddetce demokratik bir profesyonellikten s6z edilemeyecektir (Narcis, 2011: 105).

Orduda gorev alacak kadrolara yonelik egitimin bi¢imi ordunun sivil kurumlara ve o
iilkenin siyasi iktidarina yonelik bakis agisini etkiler. Askeri okullarda ders verecek
yetkilileri ve 68rencileri tek bir ideolojiye gore belirlemek ordudaki yelpazeyi daraltir.
Bunun istenmeyen sonuclar1 olabilir. Sili’de 1965 yilindan 6nce ordu siyaset dis1
olarak anmilirdi. 1965 yilindan sonra ise kontrgerilla egitimi gormiis komutanlarin
orduda artan etkisi ile Allende hiikiimeti devrilerek Latin Amerika’nin en uzun omiirlii

diktatorliiklerinden birisine merhaba denmisti (Kurban, 2014: 20-23).

Morris Janowitz, askeri terbiyenin salt olarak silahli kuvvetlerin sorumluluguna ait
olmasimin askeri miidahale egilimini tesvik edecegini bundan dolayr sivil siyasi
iktidarin ve sivillerin deger yargilarinin askeri kadrolara empoze edilmesi gerektigini
belirtir. Janowitz; “Askeri kadrolarin ve 6zellikle subaylarm i¢ siyasetin etkilerinden
kopuk olamayacagin, askeri personele yonelik siyasi ve ideolojik egitimin amacmnin
oncelikli olarak demokratik sistemlerin nasil isledigini anlatmak ve demokratik

sistemlere bagliliklarini pekistirmek olmasi gerektigini belirtmistir” (Janowitz, 1971:

439).

Askeri darbeler sonrasinda ii¢ olasiliktan s6z edilebilir. 11k olasilik iktidar koltugunda
ordunun dogrudan kendisinin oturmasidir. Misir’da 1952 yilinda gergeklesen General
Necip ve Albay Abdiil Nasir darbeleri bdyle okunabilir. Ikinci olasilik ordunun
yiirlitmeyi askeri yapida konsey, kurul ve mahkeme gibi organlarla denetim altina
alarak sivillere birakmasidir. Tirkiye’de gerceklesen 12 Eyliil askeri darbesi
sonrasinda bdyle bir ortam s6z konusu olmustur. Ugiincii olasilik ise ordunun iktidari

kendi sectigi sivillere birakmasidir (Kurban, 2014: 22).



Yerkiirede II. Diinya Savasi sonrasindaki askeri darbeler incelendiginde, ABD’li
akademisyenler Jonathan M Powell ve Clayton L. Thyne’nin sunmus oldugu sayisal
veri setine gore 1950 ile 2010 yillar1 arasinda toplam 475 darbe girisimi veya darbe
gerceklesmistir. Bunlarin 236°s1(%49,69) askeri kanadin sivil yonetime el koymastyla
sonuglanirken, 239°u (%50,32) ise sivil yonetim tarafindan engellenmistir. Darbelerin
veya darbe girisimlerinin ekseriyeti, bolgesel olarak Afrika’da ve Latin Amerika’da
gerceklesirken, 1966 yili bu darbelerin veya darbe girisimlerinin zirve yili olmustur

(Powell ve Thyne, 2011).

Ek olarak 1960-1975 yillar1 arasinda somiirgecilikten kurtulan Afrika tilkelerindeki
siyasi istikrarsizligin da etkisiyle darbe ve darbe girisimlerinin sayisinda ciddi bir artis

gorilmiistiir.

Tablo 1. 1950-2010 Yillar1 Arasinda Gergeklesen S6z Konusu Darbe ve Darbe Girisimlerinin
Cografi Dagilim

Bolgeler Darbe Girisimleri Gerceklesen Darbeler
Afrika 104 101
Orta Asya ve Asya 29 36
Avrupa 8 8
Latin Amerika 76 70
I .
Toplam 239 236

Kaynak: (Bengi, 2016)



Tablo 2. 1950-2010 Yillar1 Arasinda Gergeklesen S6z Konusu Darbe ve Darbe Girigsimlerinin

Oransal Olarak Cografi Dagilim

Bolgeler Darbe Girisimleri (oransal)  Gerceklesen Darbeler (oransal)
Afrika 43,5% 42,8%
Orta Asya ve 12.1% 153%
Asya
Avrupa 33% 3,4%
Latin Amerika 31,8% 29,7%
Orta Dogu ve
Arap 93% 8,9%
Yarimadasi
Kaynak: (Bengi, 2016)
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Sekil 1. 1950-2016 yillar1 arasinda diinyadaki darbe girisimleri ve gerceklesen darbeler

Kaynak: (Bengi, 2016)



Sekil 2. Diinya siyasi hayatinda azami olarak darbe ve darbe girisimi yasayan iilkeler

Kaynak: (Ders Tarih, 2019)



BiRINCI BOLUM

1. SIVIL ASKER ILISKIiLERi, SiYASI MODELLER VE
DEMOKRASI; SIVIL ASKER ILISKILERI KAVRAMININ
DONUSUMU

Sivil asker iligkileri calisma alan1 gelismis {ilkeler dahil, tim Diinya’da tartisma
konusu olan ve genis perspektife yayilmis bir sorunsaldir. Soguk Savas’i takiben
silahli1 kuvvetlerin demokratik kontrolii bigiminde kavramsallastirilan bu sorunsal
alanin  ¢Oziimiine yonelik birbirilerinden farkli gelistirilen teorilerin  ve
kavramsallastirmalarin mevcut olmasi, silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii adina
biitlinciil bir teorinin olusturulamayacagina yonelik goriisleri giindeme getirmistir.
Sivil-asker 1iliskileri teorilerini anlamadan pratige yonelmek veya tek bir teori
iizerinden mevcut problemlere ¢6ziim aramak uzun vadede demokratiklesme
adimlarini etkisiz hale getirebilir (Cizre, 2014: 109). “Silahli kuvvetlerin demokratik
kontrolii” Soguk Savasin sona ermesinden sonra Bat1 Avrupa tarafindan ortaya atilan
bir kavram olup, NATO ve AB’nin politik hedef olarak belirledigi genisleme bolgesi
icerisinde yer alan eski Sovyetler Birligi tilkeleri tarafindan uyulmasi zorunlu kosullar1
ihtiva eden bir nosyondur. Tasarlanan yeni nosyonla Orta ve Dogu Avrupa

cografyasinin bolgesel giivenligini garanti altina alinabilmesi amag¢lanmisgti.

Literatlir incelendiginde akademisyenler ve arastirmacilar tarafindan sivil-asker
iliskileri alami ile ilgilenilmeye baslanmasi, Ikinci Diinya savasi oncesinde “anti
militarist” caligmalarladir. Bu calismalarda ticari burjuvazi yerine kuvvet siijesinde
uzmanlasan askerlerin devlet biinyesinde dominant rol almaya basladig1 kaygisi
gozlemlenmigstir (Lasswell, 1941: 455). Alanla ilgili ilk kapsaml1 ¢aligmalar ise Soguk
Savas’in baslangi¢ yillarina tekabiil eden 1950’11 yillarda Amerikali Siyaset Bilimci
Samuel Phillips Huntington ve ¢agdaslar1 tarafindan yapilmistir. Kiimiilatif
caligmalarm oldugu bu donemde ¢alismalarin iki ana kategoride yol aldig:
gdzlemlenmistir. ik perspektif askeri sosyolojinin kurucularindan Amerikali Morris

Janowitz’in Onciiliik ettigi sosyoloji okulunun, ordu ve toplum iligkisi tizerindeki baga
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odaklandig1 literatiirdiir. Oteki perspektif ise sivil asker iligkilerini devlet odakl
yasal/kurumsal temelde arastiran ¢aligsmalardan meydana gelen literatiirdiir (Feaver,
1999). Soguk Savas donemindeki farkli icerikteki caligmalarin miisterek 6zelligi teorik
temellerinin Huntington ve ¢agdaslarinin sundugu ¢aligsmalara referans noktasi olarak

dayanmasidir.

Soguk savas siirecinde, sivil asker iligkileri alanina ait tehlikeli bir problem
pretoryenizmdir (Dahl, 1989). Pretoryan kavrami tarithsel olarak Roma

Imparatorlugundaki 6zel bir askeri birlik olan Pretoryan Muhafizlarina dayanmaktadir.

Roma Imparatorlugunda Pretoryan Muhafizlarin vazifesi Senatoyu ve imparatoru
ayaklanan askeri garnizonlardan gelebilecek tehditlerden esirgemek olmasina karsin
s6z konusu Pretoryan Muhafizlarin menfaatleri oldugunda ise Senato’ya kars1
tahakkiim uyguladiklar1 belirtilmektedir (Sarigil, 2011: 269). O giinlerden ¢agdas
diinyaya aktarilan bu kavram giiniimiizde topluma ve politik sisteme miidahalelerde
bulunan ordular i¢in kullanilmaktadir. ‘Pretoryanizm’ Soguk savas yillarinda sivil-
asker iligkileri alaninda calismalarda bulunanlarin iizerinde 6nemle durdugu bir
sorundu. Bu soruna ek olarak savunma bakanlariin askeri konulardaki yetersizligi,
disiplinsiz ordular, sivil kontrol adi altinda ordularin giigsiizlestirilmesi ve silahli
kuvvetlerin partizan emellere alet edilmesi gibi sorunlar da Soguk Savas sona erene
dek sivil- asker iligkilerinde sivil kontrolii saglayabilmek i¢in literatiirde tartisilan

onemli konulardir (Giirbiiz, 2017: 21).

Soguk Savas doneminin bitisiyle birlikte tehdit algisindaki ve askeri kurumlarm gorev
tanimlarinda meydana gelen degisim ile Sovyetler Birligi’nin ¢6ziilmesinden sonra
istiklallerini saglayan ¢ok kiiltiirlii ulus devletlere, Amerikan usulii bir diisiince tarzinin
adapte edilmesinin makul olamayacag1 seklinde goriislerin mevcut olmasi sivil-asker
iliskileri alanindaki ¢caligmalarin farkli bir evreye girmesine sebep olmustur. Amerikali
siyaset bilimci ve jeopolitik teorisyeni olan Profesor Peter Douglas Feaver Soguk
Savas sonrasinda sivil-asker iliskilerine dair akademik calismalardaki bu tekamiili

2

“Amerikan Ronesans’1” olarak tanimlar (Feaver, 1999).
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Soguk Savas doneminin bitisi sivil asker iligkileri literatiirii a¢isindan 6nemli bir
kilometre tasidir. Soguk Savas sonrasinda istiklalini kazanan Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin demokratiklesmesi, enternasyonel kuruluglar tarafindan sivil-asker
iliskileri sorunsalina daha fazla 6nem gosterilmesi, dis tehdit algisinin degisimi ile
silahl1 kuvvetlerin iglevlerinin farklilasmasi, i¢ tehditlerin ve ¢atigsmalarin da artik ulus
devletleri tehdit eder hale gelmesi gibi nedenlerden dolay1 literatiirde baska sorunlar
tartisilmaya baslanmis ve boylece yeni bakis acilar1 ve yeni nosyonlar dogmustur. Yeni

calismalarla Soguk Savas doneminde sivil-asker iligkileri agisindan ornek olarak

gosterilen ABD Soguk Savas sonrasinda bu alanda elestirilmeye baslanmistir.

Ozellikle de 11 Eyliil 2001 terdr saldirilar sonrasinda uluslararasi sistemin yapisindaki
bu tadilat, devletleri, toplumlar1 ve askeri kuruluslar1 6nemli Olgiide etkilemistir.

Askeri kadrolarin asil vazife tarifini saptayan tehdit unsuru, askerlerin

profesyonelligini, askeri doktrindeki degisimi ve sivil-asker iligkilerini etkileyen

faktorlerdendir (Williams, 2008: 200).

Tablo 3. Silahli Kuvvetlerin Yapisimin Dénemsel Olarak Analizi

MODERN CAG

Soguk Savas GEC MODERN — POST MODERN HIBRIT CAG
éncesi (1900- CAG Soguk Savas CAG Soguk Savas 2001-2)
1945) (1945-1990) Sonrasi (1990-2001)
TEHDIT Diisman Isgali ~ Niikleer Savas Ulus Alt1 Tehditler ~ Uluslararasi
(Etnik Siddet, Tehditler, Ulusal
Terdrizm, vs.) Sinirlar1 Asan
Tehditler,
Ulus Alt1 Tehditler
KUVVET Kitle Ordular;,  Biiyiik Profesyonel Kiigiik Profesyonel  Ihtiyat Birlikleri ile
YAPISI Zorunlu Askeri  Ordular Ordular Biitiinlesik
Hizmet Profesyonel Ordu
ANA GOREV  Ulke Miittefikleri Yeni Gorevler (Barist Operasyon Tayfinin
TANIMI Savunmasi Destekleme Destekleme Harekati, Tamami
Insani Yardim
Harekati, vs.)
BASKIN Savasci Lider Yonetici/Uzman Asker-Devlet Adami, Asker-Savasel ve
ASKERI Asker-Akademisyen Yonetici, Asker-
UZMANLIK Devlet Adam1 ve
Akademisyen, Asker-
Polis Memuru
ASKERE Destekleyici Kararsiz Kayitsiz Destekleyici
KARSI
HALKIN
TUTUMU

Kaynak: (Williams, 2008: 201-202)
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‘Hibrit cag’ olarak tanimlanan bulundugumuz ¢agda tehdit 6lgegi geleneksel ve diigiik
yogunluklu tehditlerden niikleer ve devlet dis1 tehditlere dogru varyasyona ugramistir.
Boylece sivil-asker iliskilerinde etkili olan tehdit kavrami yeni makro algisiyla ‘hibrit

tehdit’ olarak tanimlanmigstir (Williams, 2008: 201-202).

I¢ ve dis tehdit algisina yonelik olarak galismalarda bulunan Michael C. Desch, sivil
kontroliin en dayanikli halinin dis tehdidin fazla kivamda i¢ tehdidin ise az kivamda
veya hi¢ olmadigi zamanlarda gergeklestigini agiklar. (Desch, 1998: 391). Azalan sivil
kontrolii arttirabilmek i¢in yapilmasit gereken dis tehditlere yonelik olarak hazirlanan
doktrin ve bu yondeki askeri egitimdir. Dis tehditlere yonelik bir doktrinle hazirlanan
ve yonetilen ordular, i¢ tehditlere yonelik doktrinle askeri teskilatin1 bigimlendiren ve

yonetilen ordulara gore sivil kontrole daha elveriglidirler (Desch, 1998: 395).

Askeri kadrolarin sosyolojik yapisi, sivil hiikiimetin mesrulugu ve toplumda var olan
etnik boliinmeler sivil-asker iligkilerini etkileyen diger faktorlerdir (Feaver, 1999: 222-

223).
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2. KLASIK SIVIL-ASKER ILISKILERI TEORILERI

Bu boliimde sivil-asker iligkileri ¢alisma alanindaki klasik eserler veren Samuel
Phillips Huntington (1957), Morris Janowitz (1960), Eric A. Nordlinger (1977) ve
Samuel E. Finer’in (1962) teorilerinin 6nemli goriilen hususlarmin genel hatlariyla
okuyucuya aktarilmasi hedeflenmistir. Ilerleyen kisimda ¢agdas sivil-asker iliskileri

teorileri incelenecektir.
2.1. Samuel P. Huntington: Ayrim Teorisi

Sivil-asker iligkileri alaninda ilk kapsamli caligmalardan birisine Onciiliik eden
Huntington’a gore sivil-asker iliskileri sorununun 19. yiizyilda a¢iga ¢ikmasindaki en
onemli faktdr profesyonel askerlerin, 6zellikle de profesyonel subay heyetlerinin

ortaya ¢ikmastydi (Albright, 1980: 553-554).

Ordularm profesyonellesmesi 19. yiizyilin bir eseri olarak modern devletlerin kurulusu
ile iliskilendirilir. Profesyonellikten 6nce 18. yiizyilda topcu ve donanma gibi teknik
smiflar disinda subaylik meslegine adim atma, mesleki atama ve terfi gibi durumlar
s0z konusu oldugunda varlik, dogum, kisisel ve siyasi niifuz gibi faktorler 6n plana
¢ikmaktaydi (Ors, 2006: 61). Ilk profesyonel ordularin Prusya’da dogusu ile subaylik
meslegine giriste aristokratik sartlar kaldmilmigtir. 19. ylizyilda ordu profesyonel
liderlige sahip “kompetan” bir kurum olmaya baslamistir (Heywood, 2014: 478). Sivil
alan ile askeri alan arasinda ayrigmanin yasandigi bu yeni donemde sivil-asker
iliskilerinde gerilimler yasanmaya baglamistir. Huntington’a goére bu gerilimleri
onleyebilecek etken sivil kontroldii. Boylelikle sivil asker iligkileri kavramu literatiire
kazandirilmustir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda sivil-asker iliskilerine yonelik
akademik diizeyde yapilan yegine calisma olmamasma ragmen Huntington’in
calismasimi farkli ve mitena kilan etmen Amerika Birlesik Devletleri’nin sivil-asker
iliskilerine dair politikalarda bu ¢aligmay1 merkezine alarak biiyiik dnem vermesidir

(Feaver, 1996: 158).
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Huntington kuraminda ‘askerlere yonelik sivil kontrol’iin seviye olarak zirvede
saglanmas1 adina “siibjektif kontrol” ve “objektif kontrol” normlarin1 gelistirmistir.
Stibjektif kontrolde askerlik hususi bir ihtisas alani seklinde degerlendirilmez. Tehdit
degerlendirilmesi, savunma planlamasi, biitgeleme sistemi, askeri harekat sirasindaki
gereksinimlerin tedariki gibi konular1 da kapsayan giivenlige iliskin her kararin siviller
araciligiryla alinmasi 6ngoriiliir. Stibjektif kontrol glivenlik konularinda ihtisaslagmis

ve askeri sistem igine yerlestirilmis sivil kadrolar tarafindan yerine getirilmektedir.

Objektif kontrolde ise siyasi ile askeri alanlar birbirlerinden miistakil iki ihtisas alani
biciminde degerlendirilerek 6grenimleri geregi siyasete ek bir katki yapacak kadar
donanima sahip olmayan askerlerin politik hiikiimlere miidahale etmemesi,
siyasetcilerin de silahli kuvvetlerin uzmanlik alanindan uzak durmasi 6ngoriilmiistiir.
Huntington’a gore askeri kadrolar lizerinde sivil kontroliin maksimum seviyeye
yiikseltilebilmesi i¢in, en aktif norm objektif kontroldiir. Objektif kontrol, askerlerin
hem profesyonel kapasitesinin hem de politika ile arasindaki mesafenin arttirilmasiyla

saglanmaktadir.

Huntington Amerika Birlesik Devletleri’nin siviller ile askerler arasindaki iliskisini
bicimlendiren iki giigten bahseder. Bu giicler “islevsel zorunluluk” ve “toplumsal
zorunluluktur” (Huntington, 2004: 5). “Islevsel zorunluluk” toplulugun giivenligini
orseleyen dis tehdittir. “Toplumsal zorunluluk” ise toplulukta egemen olan ideoloji ve
toplulugu tanzim eden yasal/kurumsal ¢cerceve olmak iizere iki par¢adan olusmaktadir.
Anti-militarist olan Amerikan liberal ideolojisinin askeri giivenligi minimum diizeyde
tutarak sivil-asker iligkilerinde sivil kontrolii saglamaya ¢alistigini belirten Huntington,
Amerikan liberal goriisiiniin Sovyet tehdidine kars1 koyabilmesi i¢in pro-militarist bir
yaklasim sergileyen muhafazakar bir ideoloji ile degistirilmesi gerektigini belirtir
(Feaver: 1996: 159-160). Yapilmas1 lizumlu olan1 “objektif sivil kontrol” seklinde
belirten Huntington, bu olgunun toplumu harici tehditlere karsi korunmakla birlikte

ayn1 zamanda askerlere kars1 toplulugu korudugunu da ileri siirmektedir (Huntington,
2004: 160).
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Objektif sivil kontroliin temelini askerin profesyonellesmesi olusturmaktadir.
Huntington’a gore askeri alandaki 6zerklik, profesyonellik saglar; profesyonelligin ise
askeri elitlerin, politik olarak tarafsiz kalmasini ve goniillii itaat etmesini kolaylastirir.
Profesyonel askerin sivil otoriteye bagli oldugunu belirten Huntington, sivil otoriteye

itaat etmeyen askerin profesyonel olmadigmi belirtir (Feaver, 1996: 158).

Ancak Huntington’in teorisi kendi ¢agdaslar1 ve giliniimiiz akademik cevreleri
tarafindan elestirilmektedir. Profesyonel olarak goriilen ordularin darbeler yaptigi ve
demokratik yontemlerle secilmis sivil otoriteleri devirdigi diinyada, askeri alandaki
ozerkligi ile profesyonelligin kendilerine kazandirdigi kudretle hiikiimetin yerine
devletin hizmetkar1 olmay1 benimseyen ordular sivil otoriteye sadik kalmay tercih
etmeyebilmektedirler (Finer, 1996: 163-164). Askeri ve sivil alanlar1 birbirinden
bagimsiz olarak yorumlamak pek ¢ok devlette muteber goriilmeyen bir yaklasimdir.
Soguk Savag yillarinda komiinizm ile idare edilen on alt1 iilkede arastirmalarda
bulunan David E. Albright’a gore “Sivil ile askeri alanlar arasinda mutlak bir ayrim
yerine bulaniklik mevcuttur. Bu bulanikligin nedeni toplumlarin modernlesmesinden
daha ¢ok o toplumda baskin olan devletin idarecilik perspektifi, ulusal gelenekleri ve

askeri doktrinidir” (Albright, 1980: 574).

Askeri hayata dair konularin sivil hayata daha hizl1 yakinlastig1 bilgi ¢caginda yalnizca
askeri alana ait bir sorun bulmak ¢ok zordur. Problemler askerleri alakadar ettigi kadar
toplumlar1 ve sivil otoriteyi de alakadar etmektedir. Toplumdan ayrisan kendi
kabuguna ¢ekilen bir ordu diisiinebilmek modern toplumlara 6zgii bir hal degildir.
Clinkii askerler sivil yasamin {imitlerinden, kabiliyetlerinden, davranislarindan ve

degerlerinden etkilenirler (Sarkesian, 1981: 283)

Huntington’in teorisindeki “objektif sivil kontrol” tanimlamasi sivil-asker
iliskilerindeki saygmhigini devam ettirirken, kiiresel diizeyde evrilen tehdit ve gorev
tanimlamalariyla, askeri profesyonellik kavrami sadece kendi alaninda otonom ve
askeri alana daraltilmis sekilde algilanmamaktadir. Bu ¢ikarimdan yola ¢ikan Morris

Janowitz sivil ve askeri degerleri yakinlagtiracak bir teori gelistirecektir.
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2.2. Morris Janowitz: Yakinlasma Teorisi

Askeri sosyolojinin ingasinda rol oynayan isimlerden Morris Janowitz politik alandan
arindirilmig askerlerin sivil kontroliinii gergeklestirmenin hakiki diinyada ¢ok giic
oldugunu belirtir. Ciinkii Ust riitbeli askeri elitler ulusal glivenlik siyasetinin tayin
edilmesinde sivil otoriteye yardimda bulunan bir baski blokudur. Bu askeri elitler
politika olusturma siirecinde yapmis olduklar1 katkida sivil otoriteye karsi sorumlu ve
makul oldugu siirece sivil kontrolde sikint1 olmayacaktir. Sivil degerlerle askeri
kadrolarin anlamli bir yakinlasmasi bu kontrolii saglamlastiracaktir (Janowitz, 1960:
420). Ayrica subaylarin profesyonel egitimlerine sivil egitmenlerin de dahil edilmesi
gerektigini belirten Janowitz, alt seviyedeki askeri kuruluslarda da sivil kontroliin

saglanmasi gerektigini ifade etmektedir (Nielsen, 2005: 66).

Huntigton gibi askeri profesyonelligin sivil kontrolii saglamada etkili bir yol oldugunu
degerlendiren Janowitz’in Huntington ile ayristig1 nokta, askeri alanimn sivil alan ile
ayrilmasi ve Ozerk bir yapida olmasi yerine, askeri kuvvetleri jandarma tarzi bir

kuvvete benzetmesidir (Nielsen, 2005: 67).

Profesyonel askerlere duyulan ihtiyaglarm yurttas-asker roliiniin 6nemini yitirmesine
sebep oldugu bir ortamda Janowitz’e gore, yurttas-asker roliiniin farkli kamu
hizmetleri ile yeniden kazandirilmasmin sivil-asker iligkilerinde sivil kontrolii ve
askeri kadrolarin politik sisteme miidahalesinin 0nlenmesini saglayacaktir. Soguk
Savas sonrasinda modern diinyada savasin minvali, Huntington’in goriislerini ortaya
koydugu doneme gore degisiklikler yansitmaktadir. Bu durumdan dolay1 giiniimiiz
sartlarinda askeri alan ile sivil alan arasindaki ayrimin bulaniklastigini belirten
Janowitz ideal bir sivil-asker iliskileri icin demokratik degerlerin korunmasinin yeterli
olmadigin1 belirtir. Janowitz demokratik degerlerin korunmasi igin yurttag-asker

idealinin topluma enjekte edilmesi gerektigini belirtir (Burk, 2002: 12).

Janowitz’ in ¢aligmasindaki “yurttas-asker” goriisiine yonelik elestiriler s6z konusu
olmustur. Elestirilere gore bu fikir yurttaglara askerlik hizmeti i¢in seferberlik ilaninin

oldugu Ikinci Diinya Savasi giinlerinde makbul olabilirdi ancak yurttaglarmn toplumsal
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olarak askerlige seferber edilmedigi gliniimiiz diinyasinda profesyonel ordularda bu
ideali pratige dokmek imkansizdir (Burk, 2002: 14). Giiniimiizde yurttaslar askerligi

bir yiikiimliiliik olarak gormektense meslek olarak gérmeyi tercih etmektedirler.

Janowitz ayrica i¢ tehdide yonelik olarak gorevlendirilen ordularin, dis tehdide yonelik
olarak gorevlendirilen ordulara nazaran daha cok politikaya miidahale edecegini

belirtmektedir.

Janowitz ve Huntington c¢alismalarinda sivil-asker iligkileri alanmi ulus-devlet
perspektifi kapsaminda diisiinerek demokratik bir model sunmuslardir. Janowitz ve
Huntington’1n teorilerine yonelik olarak elestiriler incelendiginde, uluslarin birbirine
baglandig1 giinlimiiz kiiresel diizeninde sivil-asker iligkilerini tek bir perspektiften
bakarak ulus devletlerle sinirlamak demokratik bir model ortaya koyulamayacagi
belirtilmistir. Elestirilerde ayrica her ulusun kendine 6zgii tarihi ve politik kiiltiirii
oldugunu ve Janowitz ve Huntington’in bu iki faktoriin sivil-asker iligkilerinin
sekillenmesinde 6nemli etkenler oldugunu belirtmeyi gézden kagirarak sivil-asker
iliskilerini Amerikan tarihi ve kiiltiirii tizerinden modellediklerini ve bu modellemeleri

farkli uluslara uyarlamanin hatali degerlendirmelere yol acabilecegi belirtilmistir.

2.3. Finer Siyasi Kiiltiir Diizeyi ve Miidahale Teorisi

Huntington ve Janowitz askeri kadrolarin siyasi olarak miidahalesini engelleyecek
mekanizmalarin tespitine yonelik calismalarda bulunurken Samuel E. Finer, askeri
kadrolarin siyasete miidahalelerinin nedenlerine ve nasillarina yonelik arastirmalarda
bulunarak sivil-asker iliskilerine yonelik teorisini gelistirmeyi tercih etmistir. Finer
askerlerin siyasete heves duymalarinin veya siyasetle iliski icerisinde olmalarinin
tuhaf bir durum olamayacagimdan bahseder. Modern ordular merkezi kumanda, etkili
i¢ iletigim kanallari, disiplin ile cesurluk, kahramanlik, fedakarlik ve yurtseverlik gibi
meziyetleri Onceleyen zihni anlayisinin sekillendirdigi silahlar iizerindeki tekeli
bulunduran orgiitlenme yapisi ile siyasi odak olma 6zelliklerini muhafaza etmektedir.
Bu nedenle ordu mensuplarmin iilkenin kaderini belirleyen siyasi siireclere ilgisiz

kalabilmesi miimkiin degildir. Finer subaylarin ruh halleri ve saikleri sebebiyle vatani
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savunma gorevinin askerler tarafindan asikdr kader (manifest destiny) olarak
algilandig1 bir ortamda miidahaleci bir tavir sergileyebilmesini pekistirici unsurlardan
bahseder. Ayrica subaylarm toplum nezdindeki itibarmnim ve giivenilirliginin saglamis
oldugu kudret, 6te yandan c¢ikarct olmakla suglanan sivil siyasi odaklara karsi
hissedilen giivensizlik ve husumet, askerlerin miidahaleci bir ruh héline biirlinmesine

yol agabilir.

Finer’a gore i¢ ve dis giivenlik sorunlarinin giderilmesinde subaylara bagimliliklarin
artmasi, iilke i¢cindeki kargasa durumlarinda olusan sivil iktidar bosluklarinda silahli
kuvvetlere yonelik toplumsal glivenin artmasiyla tek diizenli kurum olarak 6n plana
cikartilmast gibi durumlar subay kadrolarmin siyasi miidahalelerine kap1

aralamaktadir.

Subaylardaki miidahaleci tavrim smirlandirilmasma yonelik olarak ise silahli
kuvvetlerin teknik yetersizligi ve askeri yonetimdeki mesruiyet eksikligi gibi faktorleri
ileri siiren Finer, subaylarm uzmanlik alanlarma odaklanmalarini temin eden mesleki
bir bilincin aktarilmasi i¢in egitim asamasindan baslayarak sivil yonetim ilkesine
mutlak baghligin yerlestirilmesini de miidahaleci yonelimleri sinirlandiracak ciddi bir

faktor olarak degerlendirir.

Askeri kadrolarin miidahaleci tavirlarini destekleyici ve sinirlandirict faktorlerin tiim
devletlerde cesitli diizeylerde var oldugunu belirten Finer, subay kadrolara iliskin
hangi faktorlerin ne derecede etkili olacagini, hangi tavrin kabullenilecegini saptayan
parametrenin devletlerin siyasi kiiltiir seviyelerinin sahip oldugu olgunluk diizeyi

oldugunu belirtir.

Askerlerin sivil siyasete miidahalesini Finer, dorde ayirarak kategorize eder. “Etki-
niifuz (influence)”, “baski-santaj” (pressure-blackmail), “azletme” (displacement) ve
“devirme” (supplantment). Etki-niifuz (influence) ve baski-santaj (pressure-blackmall)
olgunlasmis siyasi kiiltiir diizeyinde olan {ilkelerde gozlemlenirken, azletme
(displacement) ve yerini alma (supplantment) ise diislik siyasi kiiltiir diizeyine ait

tilkelerde gozlemlenmektedir.
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Etki-niifuz modelinde askeri kadrolar mesru anayasal dayanagi kullanarak sivil
siyasete yonelik tesir gosterirken, baski-santaj modeli ise siyasi iktidarin mesruiyetinin
tartigmali oldugu durumlarda askerlerin sivil siyaseti aleni veya gizli bicimlerde tehdit
etmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Azil modelinde ise bakanlar kurulu veya sivil siyasi
liderin direkt vazifeden el ¢ektirilerek, askeri kadrolarin miittefiklerinin igerisine dahil
edildigi yeni bir anti-demokratik hiikiimet kurulurken, yerini alma veya devirme
modelinde ise askeri kadrolar dogrudan kendi biinyesinden bir askeri hiikiimet

olustururlar (Finer, 2018: 71-73).

2.4. Nordlinger’in Korporatizm Teorisi (Askeri Korporatizm)

Eric A. Nordlinger, Huntington’un teorisine dair elestirilerinden yola ¢ikarak
gelistirdigi kuraminda, askeri harekatlar1 sonuglar1 bakimindan siyasi bir
projelendirme ve karar verme siireci olarak tanimlamaktadir. Askeri harekat
planlamasmin askeri kadrolar1 mecburi olarak siyasi projelendirme ve karar verme
stireci icerisine dahil ettigini belirten Nordlinger, “objektif kontrol”iin teknik siirecler
bakimindan askerlere kismi bir 6zerklik kazandiracagini belirtir. Béylece askerler,
miidahalecilik egilimini giliclendirecek ve direkt olmasa da dolayl olarak sivillerin
kararlarin1 bi¢imlendirme imkanina sahip olacaktir. Huntington un aksine, Nordlinger
profesyonellesmenin modern ordulara siyasi tarafsizlik becerisi edindirmeyecegimi,

tam aksine genisletilmis bir siyasi rol verebileceginden bahsetmektedir.

Nordlinger’e gore biitiin kamu kurumlari, kurumsal menfaatlerini benzer bigcimde
korumak ve genisletmek ister. Kamu kurumlarmin tamamma yakimi “kendilerine
biitceden diisen hak”, “icislerinde muhtariyet’, “kurum personelinin sosyal
olanaklarmin muhafaza edilmesi ve yiikseltilmesi”, “kurum personelinin 6teki
kurumsal yapilara karsi korunarak sorumlulugun kendilerinde olmas1”, ‘kurumun

yasamini koruyabilmesi’ gibi konulara duyarlhdir.

Sivil siyasi hiikiimet askerlerin aidiyet ve kurumsal baglasiklik kapsamimdaki
kurumsal menfaatlerine kars1 duyarli oldugu siirece, askerler dncelikli vazifeleri olan

tilkenin dis tehditlere yonelik savunulmasi vazifesine daha ¢ok yonelecektir. Askeri
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kurumlar bagka kamu kurumlarindan ayr1 bir 6zerklige eristirildiginde ise, “egitim-
Ogretim”, “terfi-tayin”, “savunma planlamas1”, “askeri harcamalar” gibi pek ¢ok
alanda sivil siyasi hiikiimet tarafindan denetlenemez konumuna gelir (Ulugakar, 2013:

60).

Nordlinger’in “askeri korporatizm” olarak da bilinen kuraminda askeri giic ve
uzmanlig1 sivil-asker iligkilerinde baslica sart olarak belirlemesi Huntington’un
teorisiyle ortak olsa da bu yaklasimi Huntington’un yaklasimindan ayiran temel fark
askeri kadrolara kazandirilacak 6zerkligin sadece kurumsal ekonomik menfaatleriyle
ilgili olacak sekilde sinirlandirmasidir. Askeri kurumlar diger kamu kurumlar1 gibi
kurumsal yonden kendi ekonomik c¢ikarlar1 disindaki biitiin konularda sivil siyasi

otoriteye itaatle yiikiimlii olmalidir (Nordlinger, 1971).

Nordlinger’in gelistirdigi kurum miittefikligi ve aidiyet perspektifinde bir askeri
korporatizm modeli Joseph Moskowitz tarafindan demokrasi namina ciddi tehlikeler
icerebildiginden dolayi elestirilmektedir (Moskowitz, 1983: 14). Pakistan, Cin, Misir
ve El-Salvodor gibi iilkelerde askeri kurumlarin kritik oranda iktisadi kaynagi
denetleyebilmeleri ve bu kapsamda kolektif bir sermaye takimma benzer bigcimde

faaliyette bulunmalar1 bu elestiriyi hakli kilabilir.
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3. CAGDAS SiVIL ASKER ILISKIiLERI TEORILERI

Ulus devletlerin ortaya ¢iktig1 donemde ordular dis tehdidi dnlemeye yonelik giic
unsurlart olarak anilirken, II. Diinya Savasini izleyen yillarda i¢ giivenligi temin
etmeye iligkin vazifelerin polise aktarilmasi yaygin hale gelmistir. Michael Mann’e
gore “II. Diinya Savasi sonrast donem ige doniik militarizmin disa ¢evrilmis sekilde

tasarlanarak yerlesik hale geldigi bir donemdir” (Michael, 1993: 405).

“Catismaci diinya sisteminde kuvvetli ordularin zaruri olmas1” ve “ordularin yalnizca
haricten gelen tehdide yonelik bir sertlik araci olmasi gerektigi” diisiinceleri iizerine
“ordularin politik yonden dilsizlestirilmesine” yonelik kuramsal dizayn gereksinimi

ilk defa 1950’1i yillarda ABD’de gerceklesmistir.

Soguk Savag Doneminin bitisiyle birlikte yeni bagimsizligmi kazanan devletlerin
ortaya ciktigi, teknolojik gelismelerin oldugu ve kiiresel Olgekte tehdit algisinin
degisime ugradig1 giivenlik ortaminda sivil-asker iliskileri dinamiklerinin izahma
yonelik olarak klasik (geleneksel) teoriler tartisilmaya baslanmistir. Rebecca L. Schiff)
(2008), Michael C. Desch (2001), Eliot A. Cohen (2002), Peter Feaver (1992), Douglas
L. Bland (1999) gibi arastirmacilar silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii amaciyla
muhtemel salt bir model olamayacagini 6ne siirerek farkli kuramsal modeller

gelistirmiglerdir.

3.1. Rebecca L. Schiff: Uyum Teorisi

Schiff uyum teorisinde sivil-asker iligkilerinin askeri kadrolar, siyasi seckinler ve
yurttaglar arasindaki ig birligi ile sekillenmesi gerektigini savunmaktadir. Bu is
birliginin yapilacak iilkedeki tarihsel, kiiltiirel ve kurumsal degerleri himaye edecek

sekilde miisterek bir mahrecte yapilmasi gerekir (Schiff, 2012: 324).

Sivil ve askeri alanlarin ayrimint ABD ve ona benzer devletler i¢in gegerli oldugunu

belirten Schiff, farkli tarihsel ve kiiltiirel ge¢gmise haiz iilkelerde, bu ayrimlastirict
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modeli en iyi yontem olarak ihra¢ ederek uygulanmasini uygun bulmamaktadir (Schiff,
1995: 8). Schiff’in uyum teorisiyle hedefi farkl kiiltiirlere ve farkli siyasal sistemlere
sahip uluslarm, Amerikan veya Bat1 konsepti sivil-asker iligkileri modelinden ilham
almadan, nasil demokratik bir sivil-asker iligkileri alternatif modeli gelistirecegini ileri

surmektir.

Schiff’e gore sivil-asker iliskilerinde geleneksel kuramlar, sivil kavramini tanimlarken
politik kurumlar1 ve politik seckinleri sivil kavrami icerisine dahil ederken sivil toplum
ve yurttaglar1 goz ardi etmektedir. Ancak uyumlu bir sivil-asker iliskileri i¢in sivil

kavramina yurttaglar ve sivil toplum da dahil edilmelidir.

Uyum teorisinde politik elitler, askerler ve vatandaslar arasinda yapilacak is birliginde
dort konu dikkate alinmalidir. Subaylarin toplumsal kompozisyonu, siyasal karar alma
stireci, askere alinma prosediirii ve askerin stili (Schiff, 2012: 323). Bu konular
arasindaki uyumun fazla olmasi durumunda sivil-asker iliskilerinde demokratik

ilerleme goriilecek ve askeri kadrolarin politik sisteme miidahale olasilig1 azalacaktir.

Biitiin modern ordularda subaylarmm belirli kompozisyonu vardir. Demokratik
devletlerde, subay heyetleri toplumdaki her smif ve tabakanin kompozisyonundan
meydana gelmekle beraber bu durum Schiff i¢in bir zaruret degildir (Schiff, 2009: 369).
Bu duruma yonelik olarak Schiff Hindistan’da kolonyal donemde, askerlerin belirli bir
kasttan sec¢ilmesinin bir uzlasmazlik veya darbe nedeni haline doniismedigini
belirtmistir. Ancak Schiff askerlerin kompozisyonunda kiiltiirel, tarihsel ve sosyal
kosullarin 6nemli etkenler sayilmasmin sivil-asker iliskilerinde uyum saglanmasini

kolaylastiracagim da belirtir (Schiff, 2009).

2010 ile 2015 yillar1 arasinda Uruguay’da Bagbakanlik yapan Jose Mujica ise bu fikre
katilmayarak, “Bir darbeci askeri birlige kars1 yegane teminat askeri kurumlardaki
iiyelerin, farkli politik kimliklere sahip olarak halki yansitmasidir. Farkl siyasi fikirler
subaylarin arasinda yayilmazsa, is localara kalir” (Danza ve Tulbovitz, 2015: 67)

seklinde bir degerlendirme yapar.
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Politik karar alma siirecinde askeri kurumlarin ihtiya¢ ve ddeneklerinin belirlendigi
konular parlamento, komisyonlar ve kabinede belirlenmektedir. Ayrica bu siirecte
sektordeki is insanlar1 askeri kurumlar ile iligkiye girebilmektedir. Ancak ¢ogu zaman
bu siirecler vatandaslarin enformasyon alani disinda kalabilmektedir. Oysa ki sihhatli
bir sivil asker iligkileri i¢in vatandaslarin bu karar alma siire¢lerinin bir pargasi olmasi
gerektigini belirten Schiff, bu durumun askeri darbeleri caydirmada etkili olacagini

belirtmektedir.

Askere alinma yonteminde ise Schiff, askere yazilma konusunu, vatandaslarin
vicdanina terk ederek, inanglar1 yoniinde arzulu olmalarii saglayacak bir sistemin

daha ahenkli bir sivil-asker iligkisi ortaya ¢ikaracagini belirtir (Schiff, 1995: 15).

Silahl1 kuvvetler icerisindeki beseri ve kiiltiirel unsurlar1 ifade eden askerin stili ise
askeri gelenek ve simgelerle iligkili tarihsel tekamiiliin bir pargasidir. Askeri stil,
zihinsel diisiincelerin bir gostergesi olarak askeri kadrolarin fikirlerini ortaya koyar ve
sosyal smirlarini gosterir (Schiff, 1995: 15-16). Uniformalar, marslar, gegit torenleri
ve diger semboller de askeri tarzi yansitmaktadir. Askeri stili yansitan faktorler ile
politik elitler ve vatandaglar arasindaki uyum incelenirse sivil-asker iliskilerinin

durumu hakkinda fikirler verecektir.

Sonug olarak Schiff’e gore Batili iilkelerin demokrasi tarihinde yasadigi akibetleri
tecriibe etmeyen ve kendi kiiltiirlerini batiya ait degerler ile harmanlayarak siyasal bir
model gelistiren devletler, sivil-asker iliskilerinde basariy1 saglamayacaktir (Schiff,
2009: 397). Uyum teorisi, her devletin kendi kiiltiir ve tarihiyle entegre olan askeri
kadrolar, siyasi elitler ve toplum {lizerinde ortak bir konsensiise varilarak teskil edilecek
modelin, askerlerin siyasal sisteme miidahalesini en aza indirilecegini savunmaktadir.
Soguk savas sonrasi yillarda degisime ugrayan risk ve tehdit algilamalarinin oldugu
giivenlik ortaminda Desch, Cohen, Feaver, Douglas Bland gibi bir¢cok c¢agdas
arastirmact sivil asker iligkilerine yonelik olarak gelistirdikleri teorilerde geleneksel
(klasik) teorilerdeki sivil alan ile askeri alani birbirinden bagimsiz sekilde ayirma

odaklt perspektifi korumay: tercih etmis olmasina ragmen, Schiff bu teorilerdeki
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ayrima dayali perspektifi kokli bir bicimde degistirmeyi deneyen az sayidaki

arastirmacilar arasindadir.

3.2. Michael C. Desch’in Tehdit-Vazife Teorisi

Michael Desch “i¢ tehdit” ve “dig tehdit” kavramlarini sabit degisken, ‘“askeri
kurumlar”, “politik ve askeri liderler”, “devletin yapis1” ve “sosyal yap1” kavramlarini
ara degiskenler olarak degerlendirerek sivil-asker iliskilerini tahlil etmektedir (Desch,
2001: 64). Desch teorisinde sivil asker iligkilerinin en tehlikeli bigimini dis tehdidin
az, i¢ tehdidin fazla oldugu hal olarak degerlendirirken, en giivenilir bigciminin ise dis
tehdidin fazla i¢ tehdidin az oldugu hallerde vuku bulacagindan bahsetmektedir. Ayrica
Desch i¢ tehdidin ve dis tehdidin az oldugu hali en giivenilire yakin, i¢ tehdidin ve dig

tehdidin yiiksek halini ise en tehlikeliye yakin olarak degerlendirir.

Desch sivil-asker iligkilerinin en gilivenilir halinin bagimsiz degiskenini yiiksek
seviyede dis tehdit olgusu olarak degerlendirir. Ara degiskenleri ise tecriibeli askeri ve
politik liderler, siyasi otoritenin hedefleriyle uyumlu, yiizii dis tehdide ¢evrilmis askeri
kurumlar, kurumlar1 arasinda uyum olan devlet yapisi ve karsit goriislerin 6zgiirce
tartigildigi topum yapisidir. Sivil-asker iligkilerinin en tehlikeli halinde “yiiksek
seviyeli i¢ tehdit olgusu bagimsiz degiskenken, ara degiskenler ise tecriibesiz askeri
ve politik liderler, kurumsal yapisi igerisinde dayanisma sergileyen, miiphem ve i¢
tehdide odaklanmis askeri kurumlar, devlet kurumlar1 arasindaki ¢ekisme ve boliinmiis

bir toplum yapisidir” (Desch, 2001: 64-65).

Desch’in teorisine askeri kurumlar disinda kalan diger giivenlik kurumlarmni konu
edinmemesi ve Soguk Savas donemi sonrasinda degisen giivenlik ortamindaki tehdit
tanimlamalarinim degigmesi ile farkli durumlarda ordularin demokratik kontroliiniin
nasil saglanacagi konusunda teorinin i¢inin doldurulmadig1 yoniinde elestiriler dile
getirilmistir. Ayrica dis tehdide doniik olmasina ragmen, deneyimli siyasi ve askeri
liderlere ait olan ve yekpare personeli tesaniit igerisinde olan bir askeri kurumun
demokratik sivil kontroliiniin nasil saglanacagina yonelik aciklamalarin yeterli

derecede berrak olmadigi ifade edilmektedir (Ulucakar, 2013: 64).
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Desch’in gelistirdigi teoriyi bu elestiriler perspektifinde genisletmeye ¢alisan
Shemella “sivil siyasi otoritenin yasal diizenlemeler araciligiyla askeri kurumlarin
gorev tanimlamasini agik gorevlerle dizayn ederek dis tehdide yonelik odaklanmasini
saglayabilecegini” ifade eder. Ayrica Shemella askeri kurumlarin yonergelerinin agik
ve anlasilir sekilde yazilmasi, yonergelerde silahli kuvvetlere yalnizca savunma,
taarruz, barig1 miidafaa etme veya destekleme gibi sadece dig tehdide doniik gorevler
verilmesi gerektigini vurgular. Dogal afetlerle miicadele, emniyet veya asayis yardim,
kolluk hizmetleri gibi gorevler kurum yonergelerinde yer bulmamalidir (Shemella

2006: 138).

Desch’in sivil-asker iligkilerine yonelik teorisi her ne kadar geleneksel (klasik)
teorilerdeki gibi sivil alan ile askeri alan1 ayirma odakli olsa da, toplumsal yap1y1 sivil
asker iligkilerinde bir etken olarak degerlendirmesi ve i¢ tehdidin 6nemini vurgulamasi

gibi nedenlerden dolay1 ¢agdas kuramlar arasinda degerlendirilmektedir.

3.3. Eliot Cohen’in Normatif Kuram

ABD’de akademik camiada neo muhafazakar hareketin temsilcilerinden birisi olarak
taninan Cohen, Soguk Savas sonrasinda basta terdrizm gibi yeni risk ve tehditlerin
algilandi1g1 ortamda Huntington’un sivil-asker iliskileriyle ilgili kuramsal modelini
diizenleyerek gelistirmistir. Cohen asimetrik tehdit ve diizensiz savas bi¢imlerinin
oldugu yeni diinyada, sivil ve askeri seckinler arasinda “ayni sartlarda tahakkuk
etmeyen bir diyalog” diye kavramsallastirdig1 yeni bir problem alaninin dogusundan

bahseder.

ABD’nin Afganistan ve Irak’taki yiiksek yogunluklu olan konvansiyonel askeri
harekatin1 miiteakiben gozlemlerinden yola ¢ikarak teorisini gelistiren Cohen, sivil-
asker iliskilerinde sivil siyasi iktidarin askeri liderlere iistiinliigiinii muhafaza etmek
sartiyla, sivil siyasi iktidarin askeri konulardaki miidahalesinde, belirlenmis keskin

prensipler yerine sagduyulu tavirlar 6n planda olmalidir (Cohen, 2002).
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Cohen’in sivil-asker iligkilerine yonelik teorisi sivil ve askeri alanlarin ayrilmasi
odakl bir caligma olsa da geleneksel sivil-asker iligkileri teorilerinin degisime ugrayan
giivenlik kosullarinda uygulanmasimnin zorluklarina gondermede bulunmasi nedeniyle

cagdas teoriler arasinda degerlendirilmektedir.

3.4. Peter Feaver’ in Asil-Vekil Teorisi

Feaver’in sivil asker iliskilerine yonelik teorisinin geleneksel teorilerden ayiran
ozelligi sivil-asker iliskilerinde makro dinamikler yerine mikro dinamikleri temel
faktorler olarak degerlendirmesidir. Asil-vekil sorunu ilk defa 1932 yilinda Means
Gardiner ve Adolf Berle tarafindan ileri siiriilmiistiir. Means Gardiner ve Adolf Berle
asil vekil sorununu “sirketlerde, asiller olarak isi yaptiran paydaslar ile paydaslarin
vekilleri konumundaki yonetim kurulunun denetimde yeterli bilgisi ya da giicii
olmadig1 takdirde vekalet problemi ortaya ¢ikmaktadir” seklinde tanimlamislardir
(Berle ve Gardiner, 1932:139). Bu problemlerin ¢aresine iliskin olarak seffaflik, hesap
verilebilirlik, sorumluluk gibi ilkelerin yaninda 6diil ve ceza tedbirlerini de Berle ve

Gardiner 6nermektedir (Berle ve Gardiner, 1932: 140).

Feaver sivil-asker iliskilerinin siklet merkezinde “askerlerin sivil siyasi otoritelerce
idare edilip edilmedigi” hususunun yer aldigindan bahseder. Demokratik siyasal
sistemlerde, sivil idareciler sosyal s6zlesme mucibince iistlendigi salahiyetlerin veya
sorumluluklarin bir bolimiinii vekillerine devredebilmektedir. Bu devredisin sivil-
asker iligkilerinin saglam ilerlemesi acgisindan sart1 ise, vekilin olanak, sdylem ve
eylemlerinin asilin iglevsel aksiyonlariyla 6zdeslestirilmesidir (Feaver, 1993: 63).
Asil-vekil arasindaki bilgi asimetrisinin, 6zellikle askeri harekat planlamasi ve icrasina
iliskin konularda askeri kadrolarin lehine oldugunu belirten Feaver ayrica gizlilik gibi
nedenlerden dolay1 bir¢ok askeri mevzunun sivil siyasi otoritenin gozlem kapasitesi
disinda kaldigini ve bilgi asimetrisinin askeri kadrolarm lehine oldugu bir ortamda,
askeri kurumlarin menfaatlerini tesmil etme dogrultusunda Onemli bir avantaj

sagladigimi belirtmektedir (Feaver, 1993: 55-77).
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Sivil siyasi otoritenin, askeri kadrolarin goérevlerini yaparken sivil siyasi otoriteye
karsit soylem ve eylemler sergileyip sergilemedigini gozlemleyememesini en tehlikeli
hal olarak degerlendiren Feaver, sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak sivil siyasi
otoritenin gozlem ve denetim becerilerinin tekamiilii ile aktif bir cezalandirma
sisteminin olusturulmasi1 gibi tedbirlerin alinmasi gerektigini ifade eder (Feaver, 1993:

80).

Norlinger’in askeri korporatizm teorisinin aksine Feaver, teorisinde silahli kuvvetleri
diger kamu kurumlarindan pek ¢ok yoniiyle ayr1 gérmektedir. Bu ayrimimn en biiyiik
isareti ordunun silahli olmasidir. Askeri kadrolar diger kurumlarla kiyaslanamayacak
miktarda bir kuvvet tesirine maliktir. Bu sebeple asil-vekil teorisinde siyasi iktidarin
askerlerle olan iligkisini, siyasi iktidarin 6teki kamu kuruluslariyla olan miinasebetine
benzetebilmek olanakli olamaz. Sonug olarak sivil asker iligkilerinde ortaya ¢ikan
sorunlari ¢aresine iligkin olarak Feaver, isletmelerin kurumsal yonetim prensiplerine

benzer 6diil ve ceza onlemleri ongdrmektedir.

3.5. Douglas Bland: Paylasilan Sorumluluk Teorisi

Paylagilan sorumluluk teorisinde sivil ile asker alanlarmin birbirlerinden bagimsiz ve
ayrima dayali alanlar olarak degerlendiren Bland, sivil asker iligkilerini statik bir saha
olmaktansa daima degisken ve dinamik bir saha olarak degerlendirir (Bland, 1999: 10).
Sivil asker iligkilerinin demokratik olarak siirdiiriilebilmesi i¢in  “paylasilan
sorumluluk” kavrammin 6nemini vurgulayan Bland, sivil otorite ile askeri elitlerin
sahip oldugu sorumluluklarin diizenlenmesinde prensiplerin, normlarin ve politik

karar verme siirecinin etkili olmas1 gerektigini belirtir.

Bu paylasimda sivil otoritenin savunma kaynaklarmin ayrilmasi ve kuvvet kullanimi
sorumluluklar1 olmaliyken askeri elitlerin ise operasyonel planlama, general diizeyinin
altindaki riitbelerin terfii, kurum i¢i organizasyon ve disiplin, taktik birliklerin
yonetilmesi ve askeri doktrin gibi hususlarda yasal 6zerklikleri tanmnmalidir (Bland,

1999: 19).

28



Sivil denetim olgusunun yalnizca sivil siyasi iktidar eliyle iistlenebilecek bir olgu
olmadigin1 belirten Bland, tist seviyedeki askeri seckinler tarafindan da sivil denetimin
onaylanip tatbik edilmesi konusunda miisterek bir alg1 paylasimi olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Ciinkii silahli kuvvetler toplumu zararli unsurlara kars1 korudugu
gibi, demokratik yOntemlerle secilmis sivil hiikiimeti anti-demokratik yollarla

devirmeye gayret eden unsurlara karsi da korumalidir (Bland, 1999: 19).

Sivil-asker 1iligkilerini tertipleyen yasal diizenlemeler yapmak, komisyonlar
olusturmak, askeri kurumlarin sivil bakanliklara baglanmasini saglamak gibi reformlar
demokratik bir sivil-asker iliskileri agisindan yeterli degildir. Paylasilan sorumluluk
teorisinde karsilikli is birligi ve koordinasyon g¢ergevesinde askeri elitlere de sivil
kontrol konusunda agik ve net tavirlar sergilemesi gereken 6nemli sorumluluklar

diismektedir.

Douglas Bland sivil-asker iligkilerini uzlasmaz hizipler arasinda bir gii¢ miicadelesi
seklinde degerlendirmek yerine, dostane taraflar arasinda toplumsal amaglarin ortak
kabul edildigi bir alan olarak degerlendirmeyi tercih eder. Bland sivil iktidarm askeri
kadrolara yonelik bu hedefler dogrultusundaki kontroliinii “sivil kontrol” olarak
tanimlamaktansa “askerin sivil yonlendirilmesi” (civilian direction of military)
seklinde kavramsallastirmanin daha miinasip olacagindan bahsetmektedir (Bland,

1999: 19).

Paylasilan sorumluluk neredeyse her iilkedeki sivil-asker iliskilerinde yasanmakta.
Fakat bu paylagimin igerigi lilkeden iilkeye, hatta belirli bir lilkede degisen kosullara
gore degisiklik gosterebilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE SIVIL-ASKER ILISKILERINE YONELIK
REFORMLAR

1.1. Osmanli’dan Kalan Miras

Tiirkiye’de sivil-asker iliskileri kapsamindaki askeri reform siirecinin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in buglinkli askeri yapinin temellerinin atildigi Cumbhuriyet
doneminin, arka planinda yasananlara bakmakta yarar vardir. Fransizca “réforme”
kelimesinden Tiirkceye gegen reform; “aksaklik ve eksiklikleri diizelterek daha iyi
duruma getirmek i¢in yapilan yenlikler, 1slahat” anlamma gelmektedir (Kubbealt1
Akademisi, t.y.). Osmanli Imparatorlugu’nun basarili olabilmesi kuvvetli bir silahli
giice haiz olmasmi gerektiriyordu. Ayrica merkezi otoriteyi giiclendiren unsur olarak
ordu Osmanli’da sadece savunma veya fetih araci degil, ayn1 zamanda toprak
politikasinin da bir aractydi. Imparatorlukta ordu kavrami varisi oldugu devletlerde

oldugu gibi siyasi yapinin mihenk taslarindan birisiydi (Bozdemir, 1982: 40).

Osmanli’da sosyal ve siyasi sistem “kul” ve “timar” sistemine gore sekilleniyordu.
Osmanli’da tasrada mali, toplumsal ve tarmmsal politikalar1 sekillendiren timar
sistemidir. Araziye miistenit orduyu kapsayan timarli sipahiler bu politikalarin
omurgasini olusturmaktaydi. Timar sisteminde miilk ve vakif arazileri hari¢ tarim
arazileri devlete aitti ve araziyi isleyenler miistecir konumundaydi (Inalcik, 2015: 113).
Biiyiik bir orduya sahip olan Imparatorluk, giderlerini karsilayabilmesi icin tarim
gelirlerini askerlere timar olarak tahsis etmisti. Sipahi ve beyler kendilerine verilen
timarm miktarma gore belirli sayilarda “cebel” beslemek mecburiyetindeydi. Ayrica
vergilerin toplanmasinda, imar faaliyetlerinin yerine getirtilmesinde ve asayisin
saglanmasinda timarli sipahilerin rol almas1 merkezi otoritenin tasradaki hakimiyetini
temsil etmekteydi. Boylece 18.ylizyil’a kadar Osmanli’da uygulanan bu sistemle
ordunun ekonomik olarak saglanan devamlilig1 sosyal hayata yansimist1. Kul ve timar

sisteminin de etkisiyle Osmanli Imparatorlugunda ordu kategorik olarak kapikulu
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ordusu, yedek ordu ve araziye dayali olarak timarli sipahiler olarak iice ayrilarak

smiflandirilabilir (Hale, 2007: 35).

Dogrudan hiikiimdara bagli diizenli ve daimi bir askeri birlik olarak I. Murad
doneminde kurulusu tamamlanan “Kapikulu Ocaklar” Osmanli’da piyade askerlerden
olusan merkez gii¢ konumundaydi. 1. Beyazit donemine kadar savas esirleri ve
kolelerden olusan kullara, bu donemden itibaren Hristiyan topluluklarindan devsirilen
gencler de katilarak yer almistir. Kullardan bir araya gelen Kapikulu mensuplari
aldiklar1 egitim sonucunda devletin muhtelif kademelerinde, bilhassa askeri

hizmetlerde vazife almislardir.

Kullar devlet mekanizmasinda iist diizey gorevlerde yer almis ve maaslarini nakit
almak gibi ayricaliklara sahip olmuslardir (Inalcik, 2015: 84). Kul sistemine dahil olan
devsirme ve kolelere yonelik olarak sarayda vazife alabilmek icin ayristirilanlara

“icoglan1” yenigeri olacaklara ise “acemioglani” denmekteydi.

Fatih Sultan Mehmet doneminden itibaren askeri giiciin devsirme mensuplarmin,
devlet biirokrasisinde etkisini arttrmaya bagladigr gozlemlenmistir. Merkezi
biirokrasideki etkili kadrolarin birgogu Enderun Mekteplerinde yetistirilen Kapikulu
Ocag1 iiyesi devsirmelerden tercih edilmeye baslanmistir. Candarli Halil Pasa
donemiyle ise devsirme veya kapikulu iiyelerinin sadrazamlik kadrolarma bile

getirildikleri gozlemlenmistir (Inalcik, 1964; akt. Ulugakar, 2018; 198).

Osmanli’nin bir diinya devleti olarak imparatorluk haline gelmesinde kapikulu sistemi
biinyesinde devsirilenlerin yetistirilmesinde oncili kurum Enderun ile birlikte yenigeri
ocagl da elzem bir konuma sahiptir. I. Murad (1362-1389) tarafindan Edirne’nin
fethinden sonra savas esirlerinden olusturulan Avrupa’nin ilk daimi ordusu
niteligindeki yenigeri ocagi, dogrudan sultanin direktiflerine bagli bir kapikulu
ordusudur (Inalcik, 2015: 17). Yenigeri ocagmim kurulus felsefesine bakildiginda
tagradaki beylerin otoritesini dengeleyebilmek i¢in merkezi otoritenin dayanagi olarak
kurumsallastigi gézlemlenmistir (Kodaman, 2007: 8). Lakin Devlet-i Aliyye’de bu

askeri sistemdeki silahli kuvvetler mensuplariin padisah ve onun siyasi otoritesini
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korumak yerine saray politikalarma miidahalelerde bulunmay1 ve {iistelik padisahlarin
tahttan alasag edilip tahta ¢ikislarinda s6z sahibi olmayi tercih etmeye yonelik arzusu
zamanla yiikselmistir. Siyasal miidahalecilik gelenegini yansitan bu arzular, uzun yillar
sonra Tiirkiye’de de silahli kuvvetlerin tutumlarina ne yazik ki kodlanacakti (Ahmad,

2014: 10).

Bu anlamda merkezi otoritenin yeniden tesis edilmesine yonelik ve modernlesme
akimma dair ilk reformlarin askeri alanda yapilmasi manalidir. Osmanli’da teknik
olarak giicli ve modernlesme siirecinde Oncii kurum olan ordu, anayasanin ve

mesrutiyetin ilaninda etkili olmustur.

18’nci yiizyildan itibaren Avrupali devletlerin bilim ve teknolojideki gelismelerini
silahl1 kuvvetlerine daha ¢ok yansitmasi Devlet-1 Aliyye’yi zor durumda birakmaya
baglamistir. Kanuni Sultan Siilleyman doneminden sonra gerilemeye baslayan
Imparatorluk, bu gerileyisi 18. yiizyilda daha ¢ok hissetmeye baslamustir. 1683 Viyana
hezimeti, 1699 Karlofca ile 1718 Pasarof¢ca Antlasmalari, hasta adam olarak ilan edilen
Osmanl’nin o yillardaki gerileyisini gozler Oniine seren olaylardir. 1699 tarihi
itibariyle Bati’nin harbi ve teknolojik galebesine razi olan Osmanli idaresi, silahli
kuvvetlerin modernizasyonu amaciyla Batili uzmanlar1 iilke topraklarmma davette
bulunmustur. Bat1 konsepti okullar ve miihendishaneler bu vetire ile birlikte agilmaya

baslamustir (Inalcik, 2016: 228).

1718 yilinda Fransa’dan firar eden Protestan Huguenot cemaatinin lideri Rochefort’un
1718 yilinda sadaret kaymakami ibrahim Pasa’ya sunmus oldugu proje Osmanli
ordusunun ¢aga ayak uydurabilmesi adina somut ¢alisma hamlelerinden ilki sayilabilir.
Projede Osmanli Imparatorlugu geleneksel askeri nizamina alternatif bir ordu kurulusu,
Avrupa tarzi fen subaylig1 6rgiitii ve mali durumu diizeltecek onlemler gibi konular yer
almistir. Ancak bu proje daha sonra rafa kaldirilmistir. 1731 yilinda ise matbaay1 kuran
[brahim Miiteferrika’ya ait “Usilii'l-hikem fi nizami'l- iimen” isimli eser padisah 1.
Mahmut’ a sunulmustur. Bu eser ilk kez ‘nizam-1 cedid’ kavramini kullanarak ¢agdas
askeri diizenin gerekliliklerini vurguladig1 ve Avrupa siyasi sistemini, askeri teskilat

ve metotlarini ele aldig1 i¢in siyasi tarihimizde dnemli bir konumdadir (Berkes, Niyazi,
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Tiirkiye'de Cagdaslagma, (Berkes, 2015: 49-50). Orduya yonelik reformlara iligkin bir
diger tesebbiis de Osmanli Imparatorlugunda vezirlige de atanan &z adi Comte de
Bonneval olan, General Humbaract Ahmet Pasa’dan gelmistir. Avusturya ve Fransa
ordularinda savasarak sohret kazanan Comte de Bonneval, Avusturya’da hapse atilinca
intikam almak i¢in Osmanli’ya siginmistir. Donemin sadrazami Topal Osman Pasa
tarafindan tecriibelerinden yararlanabilecegi hususunda kendisine humbaraci ocaginin

yenilestirilmesine yonelik gorevler almistir.

1733 yilinda maaslt sekilde teskil edilecek bir humbaraci birligi olusturularak, bu
birliklerin Bat1 konsepti egitimleri amaciyla ilk defa askeri ve fen tatbikat okulu Kara
Miihendishanesi (Hendesehane) kurulmustur (Berkes, 2015: 64). Fakat cagdashk
anlaminda olusturulan humbaraci ocagi ve Hendesehane’nin varligi ¢cok uzun
stirmemistir. Ayrica 1773’te, I11. Mustafa (1757-1774) déneminde giiniimiizdeki Deniz
Harp Okulu’na karsilik gelen ‘Tersane Hendesehanesi’ adini tasiyan askeri okul

kurulmustur.

III. Selim (1789-1807) donemiyle baslayan Batililagsma perspektifinde, Bati’nin askeri
istlinliigiine kars1 batili tarzda donatilan, egitilen kiiclik ve vasifli askeri birliklerin
dizayn edilmesi gerektigine yonelik modernlesme hamleleri uygulanmistir.
Uygulanacak modernlesme hamlelerinin ana sebebi siyasi otoritenin askerleri kontrol
etmesine imkan saglayacagi diisiincesiydi (Kunt ve Aksin, 2000: 109). III. Selim’e
gore kendisinden Onceki donemlerde uygulanan reformlarm basarisiz olmasmin
nedeni lilke icinde ve Bati’da yeterli incelemelerin yapilmamasiydi. Bu dogrultuda 22
devlet gorevlisini reformlarla ilgili ¢aligmalarda bulunmasi i¢in goérevlendiren III.
Selim, Ebubekir Ragip Efendi’yi ise Batidaki siyasi ve idari yapi hakkinda

incelemelerde bulunmak {izere Viyana’ya el¢i olarak gondermistir.

Calismalar neticesinde gelen raporlar1 degerlendirmek iizere bu donemde Meclis-i
Mesveret adiyla bir kurul kurulmustur. Alinan kararlar neticesinde ilk olarak Batili

anlamda bir ordu kurulmasi kararlastirilmistir (Karatepe, 2009: 43-44).
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Ik etapta sipahilerin kurumsal diizenine ydnelik reformlarla yeni topgu ve havan
birlikleri olusturulmus, 1795 yilinda Askeri Miihendislik Okulu (Miihendishane-i
Berri-i Hiimayun) kurularak Avrupa tarzi 6grenim goren ve techiz edilen yeni alaylar

olusturulmaya caligilmigtir.

Bat1 egitim konseptiyle yetistirilmek amacrtyla 1797 yilinda kurulan “Nizam-1 Cedit”
ordusu bu baglamda diisiiniilebilir. Ancak 1807 yilinda Yeniceri Ocagi tarafindan
cikartilan Kabak¢1 Mustafa isyaniyla “Nizam-1 Cedit” ordusu kaldirilmis devam eden
stirecte ise III. Selim tahttan indirilerek edilerek yerine IV. Mustafa getirilmistir.
Nizam-1 Cedid’in tasarlanmasiyla, geleneksel diizende avantajlari bulunan yenigeri ve
taraftarlarinin devletin igerisindeki giiciiniin etkisini kaybetmeye basladig1 miisahede
edilmistir. 1805 ile 1806 yillarinda orduda asker gereksiniminin var olmastyla, III.
Selim’in orduya asker cagirma davetini hem Miisliimanlardan hem de yenigerilerden
yapmis olmasi, 1807 senesinde yedek yenigeri kitaatlarinin Bati stili iiniforma
giymeye baslamasiyla birlikte Bati konsepti egitim metotlarin1 benimsemek
istememeleri gibi nedenler III. Selim’e yonelik askeri darbeyi etkileyen faktorler

olarak sayilabilir (Hale, 2014: 50).

I'V. Mustafa’nin bir yil tahtta kalmasindan sonra tahta gecen II. Mahmut un (1808-
1839) yapilacak reformlar konusunda III. Selim doneminden 6nemli dersler ¢ikartarak
bir hazirlik yapmis, reformlarda kendisine destek olusturmaya ve muhalefeti etkisiz
hale getirmeye odaklanmistir. 1826 yilinda ilk olarak Yenigerilik Agalig1 yerine
getirilen Seraskerlik makami seyhiilislam ve sadrazamla ayni seviyeye getirilerek
kabineye dahil edilmistir. Devaminda ‘“Vakai-Hayriye” olarak bilinen olayla II.
Mahmut tarafindan rejim karsit1 tavir sergileyen yeniceri ordusunun lagvedilmesi
ordunun kurumsal yapisinda degisiklikleri beraberinde getirmistir. Olaydan bir giin
sonra “Asakir-1 Mansure-i Muhammediye” ordusu kurulmustur (Hacisalihoglu, 2010:
81). 1834 yilina gelindiginde Fransa’daki “Ecole Militaire” 6rnek almarak siivari ve
piyade yetistirebilmek “Mekteb-i Fiinun-1 Harbiye-i Sahane” kurulmustur. 1841
yilinda ise yerel komutanlardan olusan eyalet ordularinin teskil edilmesi ve merkezi
biirokrasinin  gii¢lendirilmesiyle ordu igerisindeki siyasilesmenin Oniine set

cekilmesinin hedeflenmesi bu degisikliklerdendir.
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Ancak ilerleyen donemde ordunun politizasyonunun engellenmesine yonelik bu
hedefin, Harbiye Mektebindeki gorevli kadrolarin mevcut iktidara muhalif
ogrencilerin yetistirmesine yonelik etkisinden dolay1 sekteye ugramasi kolaylasmistir
(Kurban, 2014: 26). Yillar sonra meydana gelen gelismelerde Batili materyalist egitim
teknikleriyle kusatilan askeri okullarda uygulanan egitimin i¢eriginin ordunun politize
olmasint kolaylastirarak, siyasi sistemi degistirmeye yonelik olarak calismalarda

bulunan siyasi yonetime muhalif askerlerin ¢ikmasima sebep olabildigini gostermistir.

Osmanli’da 19. yiizyil ile 21. ylizyil arasinda ordu, gergeklestirdigi biitlin siyasi
miidahalelerini baticilik, laiklik ve anayasal diizen gibi kavramlarla mesrulastirmistir

(Sezgin, 2014: 7).

Osmanli’da sivil-asker iliskileri alaninda 1859 yilinda gerceklesen Kuleli Olayi,
mevcut ordunun politizasyonunun tespitine yonelik dikkate degerdir. “Fedailer
Cemiyeti” olarak adlandirilan diisiik ve orta riitbeli subaylardan bir araya gelen 50
kisilik bir grup Sultan Abdiilmecit’i devirmek i¢in bir girisimde bulunmustur.
Fedailerin liberal perspektifte ilerledigi ve 1876 anayasal hareketinin kilavuzlari
oldugu diisiiniiliiyor. Farkli bir yargi ise fedailer azinliklara verilen imtiyazlara muhalif

olan bir gruptu (Hale, 1996: 33).

1870 yil1 sonrasinda ise Prusya ekoliinlin Osmanli Askeri egitimi sisteminde etkisini
arttirdigr ve ekoliin yontem ve ilkeleri Osmanli ordusunun ana kurallar1 haline
getirildigi gézlemlenmistir (Ulugakar, 2018: 200). Prusya ekoliinde aktif bir ordunun
dahili mekanizmasinin sartsiz boyun egme ve baglilik, siki1 diizen, vazifenin kutsallig1
gibi deger ve kaidelere bagllig1 vurgulanmistir. Prusya’nin bu deger ve kurallarmin
toplumsal ve siyasal yasami militarizme tabi kildig1 6ne siiriilmektedir! (Bayramoglu

ve Insel, 2009: 7).

! “Militarizm” kavrammin literatiirde klasik, Marksist, liberal ve sosyo-psikolojik tanimlamalari
mevcuttur. Klasik militarizm silahli kuvvetlerin siyasete miidahalesine ilisgkin bir kavramdir.
Militarizmin Marksist yorumuna bakildiginda silahli siddet yolu ile egemen smiflarin ¢ikarlarmi
muhafaza etmekken liberal yonden yorumu, askeri kadrolarin profesyonel cizgilerinin haricine
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Prusya ordusundaki mevkilerini muhafaza ederek Osmanli topraklarma ayak basan ilk
kurul Helmut von Moltke baskanliginda 1836 yilinda gelmisti. Fakat o donem Helmut
von Moltke liderligindeki kurulun Osmanli ordusunun modernizasyonu adina ¢ok
fazla katki saglayamadigi gozlemlenmistir (Ortayli, 2016: 102-105). Ordudaki bu
modernizasyon yetersizligi 1877-1878 Osmanli Rus Harbi’'nde daha anlasilir hale
gelmistir. 1877 ile 1878 yillarinda Osmanli Rus Harbi akabinde Sultan I1. Abdiilhamid
(1876-1909) doneminde toprak kayiplari sonucunda orduya yonelik reformlarin
gerekliligine dair goriisler yine giindeme alinmais, yabanci tilkelerden bu hususta tekrar
destek talebinde bulunulmasina yonelik karar alinmistir. Bu dogrultuda 1880 yilinda
Almanya ve Devlet-i Aliye arasinda imzalanan bir mukavele ile 6z devletiyle bagi1
koparmadan Osmanli Devleti ordusunda Osmanli iiniformasi giyen ve riitbesini
istlenen Alman uzman gorevliler gelmisti. 1882 yilinda ise siyasi tarithimizde adi
“Kaehler Misyonu” olarak gecen Alman Heyeti Albay Otto August Kaehler
baskanlifinda Osmanli topraklarma gelmistir. Osmanli’da maresallige kadar
yiikseltilen Kaehler’in 1885 yilinda vefat etmesiyle Colmar von der Goltz Alman
kurulunun yeni baskani olmustur (Hacisalihoglu, 2010: 92). Goltz modernlesme

hususunda 6zellikle subaylarin egitimi konusuna odaklanmay1 tercih etmistir.

Prusya egitim sistemi’ yeni kusak 6grencilerde modernite ile aydinlanma diisiincesinin
favori ideolojisi ‘milliyetgilik’ goriigiinii benimsettigi soylenebilir. Bu ideolojik
konfigiirasyonda Colmar von der Goltz Pasa’nin ‘Millet-1 Miiselleha’ (Ordu Millet)
seklinde nitelendirdigi nosyonunun miihim tesirleri vardi (Colmar, 2013). Askeri
okullardaki yer alan Ogrencilerin siyasi yonetimi degistirmeye yonelik istegini
tetikleyen farkli bir neden de yeni egitim sistemiyle ordu biinyesindeki mektepli ile
alayli catismasi olmustur. Alaylilarin siyasal yonetim tarafindan maas, gorevde
yiikkselme ve atama gibi orduya has pratiklerde daha avantajli konumlandirilmasi
devlet yOnetimine yoOnelik giivenin sarsimasina neden olmustur. Ayrica II.

Abdiilhamid déneminde “Maiyet- Seniyye Erkan1 Harbiyesi” adiyla yeni bir kurmay

erismesidir. Sosyo-psikolojik tanimma bakildiginda, “askeri inang, deger ve davranislari toplumsal
yasama uyarlama, yegéne referans haline getirme gabasiyla toplumun yeniden bigimlendirilmesi”
seklindedir (Oztan, 2014: 8-11).
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heyetin kurulmasiyla Baskumandanlik goérevi bu heyet ile birlikte yiiriitiilmeye
baslanmigtir. Bunun sonucunda, Harbiye Nezareti’'nin yaninda Genelkurmay ve
Bahriye Nezareti ile Maiyeti Seniyye ve Askeri Sura’nmn varligi, parcali bir ordu
sistemini dogurmus, “Erkan-1 Harbiye Umumiye Dairesi” bugiinkii adiyla
Genelkurmay, ikinci plana itilmistir. Boylece Erkan-1 Harbiye Umumiye Dairesi’nde

calisan subaylar arasinda da sivil otoriteye tepkiler artmigtr.

Askeri okullardaki pozitivist egitim tarziyla tepkisel olarak kendilerini degisimin
onciileri olarak gérmeye baslayan grubun toplanma noktasi 1889 senesinde Mekteb-1
Tibbiye’de kurulan Ittihad-i Osmanli Cemiyetiydi. Cemiyetin Fransa’daki ad1 Jon
Tiirklerdi. Jon Tiirkler doneminde devletin yapilandig: biirokratik elitler, yalnizca sivil
biirokrasi biinyesinde degil ayn1 zamanda ordu ve siyasi parti olarak lttihat ve Terakki

Cemiyeti igerisinde yer almislardir (Heper, 1985: 61)

1908 ihtilali sonrasinda Enver Pasa tarafindan “padisah genelkurmayr” olarak
nitelendirilen Maiyeti Seniyye Erkani Harbiyesi kaldirildiktan sonra Erkan-1 Harbiye
Umumiye Dairesi’nin yetkilerinin arttirilmasiyla ordu 6zerklesme yolunda 6nemli
admmlar atmistir. Ayrica Ihtilal sonrasinda Jon Tiirkler tarafindan 1909 yilinda yapilan
yasal diizenleme ile askerlik hizmeti 6nceki yillarda zorunlu olmamasina ragmen, tiim
Osmanli erkek tebaasi i¢in zorunlu hale getirilmistir (Ziircher, 2015: 106). Balkan
Savaglar1 sonrasinda Osmanlicilik fikri zayiflamis olmasma karsm milli ordu
bilincinin Birinci Diinya Savasi’nin bitimine degin varligini devam ettirmis olmasi ise

ayrica manidardir (Ziircher, 2015: 103).

II. Megruiyet sonrasinda 1912 yilinda meydana gelen Halaskar Zabitan Hareketi sivil
asker iliskilerini etkileyen bir bagka olaydir. Ordunun siyaset yapmasindan rahatsiz
olan “Kurtarici Subaylar” olarak adlandirilan bu grup sundugu beyannamede
secimlerin yenilenmesini ve iilkenin idaresinin mesruti esaslarla ydnetilmesini
istemekteydi. Bu olayin sonucunda ittihatc1 grupga desteklenen Sait Pasa hiikiimeti

cekilmistir (Kurban, 2014: 29).
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II. Mesruiyet donemi boyunca ordudaki Alman etkisi devam etmekle birlikte,
Trablusgarp ve Balkan yenilgileri sonrasinda bu yenilgilerin sebebi olarak Alman
yardimlarindan tam manada istifade edilmedigi endigesi umumi olarak kabul gordigi
sOylenebilir. Bu dogrultuda Alman zabitlerinin yetkileri arttirilmis ve Alman general
Limon von Sanders baskanhgindaki heyet Istanbul’a davet edilerek dnemli vazifelerde
bulunmalar1 saglanmistir. Limon von Sanders 1913 yilinda Osmanli Imparatorlugunda
Alman Asker Misyon Baskanlig1 goreviyle birlikte 1. Ordu komutanligi, 1915 yilinda

ise 5. Ordu Komutanlig1 gibi 6nemli vazifelere atanmistir.

Tablo 4. Osmanli Devleti’'nde Askeri Isyanlar ve Darbelerle Tahttan indirilen Padisahlar

Padisah Saltanat Stiresi  Devrildikten Nasil Oldii?

sonra ne kadar

yasad1?
I1. Bayezid 30yl 11 ay 27 gln Zehirlendi
I1. Osman 4 y1l 3 ay 1 giin Olduraldi
I. Mustafa 1 yil 7 ay 15 yil 4 ay Eceliyle
Sultan ibrahim 8,5 yil 10 giin Oldiruldii
IV. Mehmed 39 yil 3 ay 5yil 9 ay Eceliyle
Il. Mustafa 8 yi1 6,5 ay 4ay 7 gln Eceliyle
1. Ahmed 27 yil 1 ay 5yil9 ay Eceliyle
I11. Selim 18 y1l 2 ay 1 y11 2 ay Oldiruldii
IV. Mustafa 1 y1l2 ay 3ay 19 gin Oldiruldii
Sultan Abdiilaziz 14 yil 11 ay 5 giin Oldiruldii
V. Murad 3ay 28 yil Eceliyle
I1. Abdilhamid 32 yil 8 ay 8 yil Eceliyle

Kaynak: (Afyoncu, Onal ve Demir, 2016: 31)

Osmanl Imparatorlugu’nun zayiflama déneminde ydnetimde etkili olan, her iki
Mesruti diizenin getiricisi olarak Batililastirma ve laiklestirme misyonuna yiiklenen
Ittihat¢1 grubu, Cumhuriyet’in kurulus siirecinde ve bu siirecin devaminda siyasi ve
askeri yonetimi ellerinde bulundurmustur. Siyasi ve askeri alandaki bu birliktelik
giiciinii Istiklal Mahkemeleri ve Sikiydnetim Mahkemeleri gibi kurumlarla

saglamlastirmistir.

Siyasi tarihimizde Milli Miicadele donemi sivil-asker iligkilerinin seyri agisindan

onemlidir. Bu yillarda askeri kadrolar1 politikadan uzak tutulmasi hedeflenmis ancak
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olaganiistii savas kosullar1 bu hedefin gerceklestirilmesini yasal olarak ertelemistir.
Atatiirk’tin 1920°de Meclis’te yaptig1 konusmalar ordunun siyasi 6zerkligini anlamak
acisindan dnemlidir. Genelkurmay Baskani’nin Bakanlar Kurulu’nda yer verilmesi ve
Genelkurmay Bagkanhiginin Milli Savunma Bakanligi’na gore daha iist diizeyde

kararlar alabilmesine yonelik olarak Atatiirk bir konusmasinda;

“Teskilati askeriye vatanimizi esbabr miidafaast ve muhtelif cephelerde icra
edilecek (askeri isler kadar), siyaseti dahiliye ve hariciye ile de yakinen
alakadar bulunuyor. Ve mesailde Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi nin
miitaleast bulunmak ve diger haizi mesuliyet olan zevatin noktai nazarlarina
yakinen vakif olmak icin onlarla bir arada ¢alismak ve bir mesele hakkinda
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi’nin rey ve miitaleast olan zevat gibi Icra
Vekilleri meyanminda olmast teklif edilmistir. Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Riyaseti’nin vazifesi ordunun teskilini, tensikini fenni olarak diisinmek ve
memleketin esbabr miidafaasini nazari dikkate almak ve bunlarla istigal etmek.
Harbiye Nezareti umur ile kendi vezaifi arasinda buyiik fark vardir. Harbiye
Nezareti, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin tensip ettigi yahud onun
planina gore teskil ve tensik ettigi bir orduyu iase eder, ilbas eder ve saire.
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi nasil harbedecek, vatani nasil miidafaa
edecek, nasil hazirlanmak lazim geldigini diisiiniir’” (TBMM Gizli Celse
Zabitlari, 1985: 163-164).

seklindeki ifadeleri ordunun o yillarda sahip oldugu siyasi Ozerkligi dogrular

niteliktedir.

Atatiirk’tin Tiirk ordusuna bigtigi misyon, sadece askeri isler degildir, ayn1 zamanda i¢
ve dis siyaseti de takip etmektir. Prusya ordusunda oldugu gibi strateji tiretmek ve milli
savunma ile milli glivenlik konularinda nihai karar1 almak Genelkurmay
Bagkanligi’nin gorevidir (Carrias, 1960: 269). Milli Savunma Bakanligina diisen ise

bu karar ve stratejiler dogrultusunda calismak ve lojistik destek saglamaktir.

1.2. 1923-1960 Aras1 Donem

5 Agustos 1923’de Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisini miiteakiben
konumlandirilacak ordu miifettislikleri kurularak Silahli Kuvvetlerin yapisi

merkezilestirilmigtir. 3 Mart 1924 tarihli 429 sayili kanun ile Erkan- Harbiye-i
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Umumiye Vekaleti ilga edilerek “miistakil” Erkan- Harbiye-i Umumiye Riyaseti
kurulmustur. Boylece yeni kanunla dolayli olarak Cumhurbaskani’na baglanan
Genelkurmay, bakanlik olmaktan ¢ikartilarak bugiinkii halini alarak bagkanlik olarak
diizenlenmistir. 26 Subat 1925 tarihli Ali Askeri Sura Kanunuyla da savunma alaninda
idari, mali, siyasi ve askeri konularda genis kapsamli tiim yetkiler Sura’ya verilerek

ordunun devlet i¢indeki bagimsiz ve giiclii karar alic1 konumu pekistirilmistir.

Cumhuriyet Donemi’nin ilk mezun zabitleri 1924 senesinde verilmistir. Harp
Akademileri’nde 1924 -1938 doneminde her sene 26 ile 51 arasinda degisen
rakamlarda kurmay zabit mezun olmustur. Bu donem Askeri Ceza kanunun 148.
maddesi ile ordu mensuplarini siyasetten uzak tutulmasina yonelik kararlar alimmaistir.
Siyasi agiklamada bulunmak, siyasi beyanat hazirlamak ve basmna gondermek bu
yillarda silahli kuvvetler mensuplar1 i¢in su¢ sayilmaktayd: (Kurban, 2014: 32).
Tiirkiye’de hukuk reformu olarak 22 Mayis 1930°da 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu
ve 1631 sayili Askeri Muhakeme Usulii Kanunu onaylanmistir. Bu kanunla askerlerin
yargilanmasi “kanun” seviyesinde ele almmistir. Askeri okullardaki 6grenci sayisi
incelendiginde 1940 yilindan sonra artis yasandigi ve Genelkurmay Baskanliginda
Orgeneral Fevzi Cakmak’mn bulundugu donemde askeri egitimin esas kaidesinin,
askeri kadrolarin disiplinli bir emir komuta zinciriyle gdzetim altinda tutulmasi oldugu

gozlemlenmistir (Ulucakar, 2018: 201).

Mete Tuncay’in aktardigma gore ‘Pasalar Komplosu’ hadisesinin yasanmasindan
miiteakiben ordu biinyesinde Mustafa Kemal Paga’ya isyan bayragmi ¢ekebilecek tek
bir {ist diizey komutanin olmadigin1 gérmekteyiz (Mete, 1981: 113). Atatiirk’iin asil
hedefine dair olan bu soruya yonelik William Hale “ordunun kendisine ve gevresine
tamamen sadik kalmasini saglamak oldugunu” iddia etmektedir (Hale, 1996: 76). Umit
Cizre’ye gore ise ‘ordunun sivil siyasette etkin rol oynamamasmin sebebi rakip bir

iktidar ortagi olarak giiclenmesinin engellenmesidir’ (Cizre, 2019: 141-142).

1939-1944 yillar1 arasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri Kemalist Devrimin muhafizligi
roliinii Gistlenmistir (Ozdag, 1991: 126). 1935 yilinda kabul edilen Dahili Hizmet

Kanununun 34’iincii maddesinde belirtilen “Silahli Kuvvetlerin gérevi Anayasa’da
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belirtilen Tiirkiye Cumhuriyeti’ni Tiirk Anayurdunu korumak ve kollamaktir”

seklindeki ifade askeri miidahalelere dayanak olarak kullanilmistir.

Tirk Silahli Kuvvetlerine yonelik bu vazife 1961 yilinda ¢ikartilan “Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmetleri Kanunu’nun” 35’inci maddesinde varligini korumaya devam
etmistir (TSK I¢ Hizmet Kanunu, 2013). Silahl1 kuvvetlere biiyiik 6lgiide kazandirilan
styasi, idari ve mali 6zerklik 1944 1le1960 yillar1 arasinda politik iktidar miicadeleleri
ve uluslararast konjonktiiriin etkisiyle belli o6l¢iide smirlandirilmistir. Ancak
kaybedilen bu kudret 1961 Anayasasi ile yeniden kazandirilmaya caligilmis, 1982

Anayasasi ile bu kazanimlar giiclendirilmistir.

1944 yilinda Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi Cakmak emekliligi sonrasi
donemde CHP Hiikiimeti tarafindan Cumhurbaskanina dogrudan sorumlu olan
Genelkurmay Baskanligi makami 1949 yilinda NATO standartlarina uygun olarak
Savunma Bakanhgina karsi sorumlu hale getirilmistir. Bu degisimin arka planina
bakildiginda Cakmak doneminde ordunun iilkenin savunma politikalarinda, 6zellikle
de 2. Diinya Savasi’nda hiikiimetten bagimsiz bir ¢izgide ilerlemesiydi. Cakmak’in
emekliligi sonrasindaki mevcut ortami bu degisiklik adina elverisli bir zaman olarak
degerlendiren hiikiimetin amaci savunma politikalarinda aktif bir kurumsal denetim
gerceklestirmekti. Ancak bu degisiklik hamlesi ordunun st basamagmin
muhalefetiyle karsilagsmisti. Bu muhalefet sonucunda hiikiimet ile ordu arasinda
uzlagma saglandi. Bu uzlasmaya gore Savunma Bakani Genelkurmay Bagkanligi
yerine Basbakan’a baglanacakti. Ayrica Genelkurmay Bagskani, Bagbakan’in teklifiyle
Bakanlar Kurulu araciligiyla atanacakti (Hale, 1994: 82-83).

1949 yilinda CHP, Genelkurmay Baskani’nin statiisiine dair yeni bir degisiklige gitti.
Mayis aymda Meclis’in onayladigi bir yasayla, Savunma Bakani’na karsi
Genelkurmay Bagkani mesul hale getirildi. Ayrica bu degisiklikle Genelkurmay
Bagkani goreve Savunma Bakani’nin teklifiyle Bagbakan tarafindan atanabilecek ve

vazifeden almabilecekti (Hale, 1994: 89).
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Ancak ilerleyen siiregte 1961 Anayasasinin 110/3. maddesi ve 1982 Anayasasinin
117/4. Maddesi degisiklikleri ile Genelkurmay Baskanligi makami Bagbakanlik’a
kars1 sorumlu hale getirilmistir. Merkezi yonetim igerisinde bir Savunma Bakanligi
bulunsa bile, silahli kuvvetlerin idari olarak Savunma Bakanligi yerine dogrudan
Bagbakanlik ile iligkilendirilmesi demokratik bir iilke i¢in kabul edilebilecek bir olgu
degildir (Kurban, 2014: 60).

Ikinci Diinya Savasi yillarinda tarafsiz bir strateji izleyen TSK igerisinde 1950’li
yillarla birlikte gizli 6rgiitlenmeler dogmustur. Bu orgiitlerin varligimi 1960 darbesinde
yer alan Albay Alparslan Tiirkes de askerlerin siyasilestigini belirterek dogrulamistir
(Ozdag, 1991: 143). Ikinci Diinya Savasi sonrasi degisen kiiresel alg: ile Tiirkiye
batiya entegre olmus bir politika izlemeliydi. 1946 yilinda CHP igerisindeki bir grup
muhalifin baslattig1 ve Indnii tarafindan destek gdren DP hareketi 1950 yilinda iktidara
geldi. 1950’11 yillarm ortasindan itibaren ekonomik sikintilar ve bazi otoriter egilimler
yiiziinden politika iiretmekte zorlanan DP, genglik hareketleri ve giderek giiglenen bir
muhalefetle yiizlesti. 1953 yil1 sonrasinda DP tarafindan siyasal haklara ve siyasal
faaliyetlerle birlikte basina ve muhalefete yonelik kisitlamalarin arttirildigir ve DP’nin
milli iradenin tek sdzciisii olma yolunda isteginin arttig1 gézlemlenmistir (Tanor, 2006:
352). Cumhuriyet tarihinin ilk askeri darbesi olan emir-komuta zinciri disinda
gerceklesen 27 Mayis’a giden yolda ekonomik, sosyal ve siyasi temeldeki sebeplerin
yaninda askeri smifin statli ve itibar kayb1 yasamasinin etkisi de vurgulanmaktadir
(Kurban, 2014: 35). Dogan Akyaz’a gore “sivil hiikiimetin buyruguna uyma kiiltiirii
1950 yilindan itibaren bir fasil karsilik bulsa da 27 Mayis darbesiyle ise bu kiiltiir

neredeyse yok olabilecek kadar azalmustir.

Tiirk zabiti adina muhafaza edilmesi icap eden prensip, devlet ve devletin ana felsefesi
Atatiirk ilke ve inkilaplaridir. Ayrica s6z konusu prensipleri tehlikeye atanlar olarak
zihinlere ilk gelenler sivillerdir. Bu prensipler tehlikeye girdiginde ordu tarafindan
reaksiyon gostermek diisiince tarzinda ahlaki ve mesleki sorumluluk olarak
kodlanmaktadir. Hatta Atatiirk ilke ve inkilaplarinin ne demek oldugu ve ne zaman
ihmal edilmis sayilacagi hususunda nihai hiikkiim vermek subaylara aittir (Akyaz,

2002).
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Ordunun 1950 y1l1 sonrasinda tek parti donemindeki ekonomik imtiyazlarini yitirmesi
ve iilkedeki sanayi sermayesinin iktidar blokunda bir gili¢ haline gelmesi 27 Mayis
1960’a giden yolu kolaylastirdigi ifade edilmektedir. Darbenin ger¢eklesmesinden kisa
bir zaman sonra Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulmasi ve DPT’nin bir¢ok
ekonomik faaliyeti denetim altina almasi, darbenin ekonomik bir sonucu

niteligindeydi.

Alparslan Tiirkes “gittik¢e artan ekonomik bunalim ve kétii siyasal gidisatin 27 Mayis
darbesini kacmilmaz hale getirdigini” belirtmistir (Turkes, 2000: 14). Oysa secimle
gelen bir siyasi otoriteyi, gittik¢e artan ekonomik bunalim ve kotii siyasal gidisatin
oldugu hallerde dahi, bir askeri miidahaleyle alasagi etmenin temel insan haklar1
belgelerine ne kadar uygun oldugu tartistimalidir. Ayrica bu darbe, Iktidar1 elinde
bulundurdugu donemde daha iyi bir siyasal gidisat ve ekonomik kalkinma saglayan
bir darbe olsa bile. Mustafa Erdogan’m aktardigina gére “1776 Virginia Insan Haklar1
Bildirgesinin 13. Maddesi, ordu her daim sivil giiciin emrinde olmalidir” seklindedir

(Erdogan, 1997: 29).

Askeri biirokrasinin 6zerk varlig1 modern demokrasilerde ordunun gérevine ve roliine
aykiridir. Diinyanin birgok iilkesinde ordularin sahip olmak istedigi bu 6zerk alanlar
siyasi kriz ortamlarindan beslenmistir. Tiirkiye’de ordu mensuplar1 Cumhuriyetin
kurulus felsefesinden almis oldugu ilhamla ydnetsel anlamda kendilerini Atatiirk
Devrimlerinin yegane koruyucusu olarak gorerek bu ozerkligi mesrulastirmaya

caligmustur.

1.3. 1960-1980 Aras1 Donem

Darbenin gergeklesmesinden sonra Mayis-Ekim 1960 tarihleri arasinda iktidarda
bulunan, sadece besi tuggeneral ve {izeri riitbede olan (Weiker, 1963: 119). 38 kisilik
Milli Birlik Komitesi olusturuldu. Ilerleye siirecte ordunun destegini alan indnii
iktidara gelmesine ragmen MBK perde arkasinda bir kabine gibi hareket etmekteydi
(Kurban, 2014: 36).
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Kurucu Meclisin olusturulmasindan sonra Cemal Giirsel ve general arkadaglari
tarafindan siyasi iktidarin sivil iktidara devredilmesine yonelik olan karar1 erken bulan
ve muhalefet eden gruba karsi sindirme baslamisti. MBK komitesi igerisindeki bu

anlagmazlik siyasi tarihimizde “Ondortler” olarak anilir.

13 Kasim 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi tarafindan tasfiye edilen on dort subay
yurtdigina stirglin edilmistir. 1961 yilinda Silahli Kuvvetler tarafindan ilan edilen
Anayasa ile birlikte anayasal bir kurulus haline gelen MGK, Bakanlar Kuruluna denk
bir konuma yerlestirilmistir. Tiirkiye’de 1949 yilinda bu kurula benzer bir sekilde
“milli savunma politikasimin tespiti ve milli seferberlik planinin barista hazirlanmasina

yonelik ¢calismalarda bulunmak™ amaciyla Milli Savunma Yiiksek Kurulu kurulmustu.

Tiirkiye’de Talat Aydemir’in 22 Subat 1962’de ve 20 Mayis 1963°de basariya
ulagmayan darbe girisimlerinden sonra 1970’1i yillara kadar sivil-asker iligkilerinin
normallesme yoniinde seyir aldigi kismen sdylenebilir (Kurban, 2014: 38). Kitlesel
genglik hareketlerine sahne olan donem incelendiginde 1965 genel se¢cimlerinde milli
bakiye sisteminin getirmis oldugu avantajla, siyasi tarthimizde ilk defa sol-sosyalist
bir parti olan Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP) Meclis’te 15 sandalye hak kazanmust1. TIP’in
Meclis’te temsil imkan1 kazanmasi solun kitlesellesmesi yoniindeki basar1 inancinin
olusmasma neden olsa da bu basarinin devamlilig1 saglanamadi. Tiirkiye’de sol
hareketin hiziplesmelerle maldl yapis1 TIP te de goriilmiistii. Bu fikri bolinme “Milli
Demokratik Devrim” ile “Sosyalist Devrim” kavramlar1 ekseninde gelisir. “MDD”
savunucular1 “SDD” savunucularimin aksine sosyalizmin tabandan kurulamayacagini
ve Tiirkiye’nin sosyalist devrimi gerceklestirebilecek bir is¢i smifindan yoksun
olmasindan dolay1 parlamento araciligiyla sosyalizme geg¢isin miimkiin olamayacagini
belirtmekteydi. Is¢i sinifina alternatif olarak asker, sivil ve biirokratik aydin ziimrelerle
yapilacak gii¢ birligiyle sosyalizme gegilebilirdi. Ayica 1968°de Sovyetler Birligi’nin
Cekoslovakya’y1 isgali de TIP icerisindeki boliinen gruplar arasindaki bir baska
ayrisma noktasiydi. Bu donemde devrim i¢in siddet araglarinin kullanilmasi heniiz
solun giindeminde degildi. Ancak 1969 genel se¢imlerinde milli bakiye se¢im
sisteminin rafa kaldirilmasiyla TIP bir &nceki segimle ayni oy oranmi (%3) almis

olmasma ragmen Meclis’te iki milletvekili kazanabilmisti. Bu durum sol hareket
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icerisindeki parlamenter yola yOnelik umutlar1 azaltmis, alternatif olarak silahli
miicadele metotlarini giindeme getirmisti. Devrime giden yolda silahli miicadele
yanlis1 goriiglerin sayisinin arttigi bir atmosferde Tiirkiye Devrimci Genglik
Federasyonu’nun (DEV-GENC) faaliyet gosterdigi 1969 ile 1971 yillar1 arasindaki
zaman diliminde genclik hareketleri radikallesmis, bir¢ok sol drgiit siddeti bir yontem
olarak kullanmaya baslamist1 (Sen, 2019: 72-88). Bu siddet ortamimin varligi Silahli
Kuvvetler icerisindeki cunta Orgiitlenmelerinin olusmasina ve 12 Mart muhtirasina

giden yolda itici unsur oldugu s6ylenebilir.

Askeri rejim tipleri tanimlamalarma yonelik akademik olarak Eric Nordlinger ve
Morris Janowitz ¢alismalarda bulunmustur (Nordlinger, 1977). Bu modellemelerden
birist olan Sovyetler Birligi ve Cin’in komiinist rejimlerinde gozlemlenen Totaliter-
niifuz edici modelde askeri biirokrasi sivil iktidar ile uyumlu ¢alismaktadir. Bu uyumlu
calismanin ana sebebi askeri kadrolara yonelik olarak verilen egitimlerde mevcut
siyasal diisiincelerin agilanmasi ve riitbelerin terfi edilmesinde siyasal diizenin kabul
edilmesinin 6onemli bir kriter olarak 6ne stiriilmesidir. Eric Nordlinger bu durumu

“siyasal uyumun 6diillendirilmesi” olarak tanimlar (Ors, 1996: 10).

Bir diger model olan geleneksel-aristokratik modelde askeri ve sivil alanlarin
paylasimi ayni aristokratik gii¢ tarafindan yapilmaktadir. Ancak modern devletlerde
bu modelin uygulanamamasiin sebebi askeri otoritenin profesyonel uzmanlhigmin

varhigidir (Hale, 1996:258).

Farkli bir model olan liberal-demokratik modelde profesyonellesen ordu sivil iktidara
tabidir ve depolitizedir. Ordunun biit¢ce ve i¢ Orgilitlenmesine dair olan kurumsal
diizenlemelere yonelik sivil incelemeyi kabul eder. Ordu sivil otoritenin politikalarmi
benimsemese dahi sivil yonetime yonelik otoriteye baghdir. Liberal modelde ordu
iizerindeki sivil kontroliin saglanabilmesi i¢in sivil iktidarm da belirli sorumluluklar1
vardir. Sivil iktidar yargi ve reaksiyonlartyla ordunun onuruna, ihtisasina ve siyasi

tarafsizigma saygili oldugunu ifade etmesi gerekir (Ors, 1996: 101).
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Siyaset bilimi literatiirii incelendiginde Silahli Kuvvetlerin demokratik kontrolii
alaninin dort boyutta incelendigi sdylenebilir. Bunlar silahli kuvvetlerin, i¢ siyasete
direkt olarak miidahalesi, savunma politikalarinin belirlenmesi siirecindeki konumu ve
islevi, dis politika hususlarinda ve 6zelde de kuvvet kullanimi1 kapsamindaki rolii ve
etkisi, son olarak kiiltiir ve egitim araciliiyla kendi personeline ve toplumdaki ortak

bilince olan etkisidir (Ulugakar, 2018: 188-189).

Tirkiye’de demokratik siireclerin askeri kadrolar tarafindan her kesintiye
ugramasindan sonra askerlerin gbzetimi ve baskisi altinda hazirlanan anayasal ve yasal
calismalarda ordunun karar alma siireclerinde giiciinii ve ayricaligmni arttirdigi
gorilmiistiir. Bu baglamda 1961 Anayasasinda silahli kuvvetlerin sahip oldugu yetkiler,

cikis garantileri ve imtiyazlar sunlardir:

- “Milli Birlik Komitesindeki tiyelere Cumhuriyet Senatosu’nda “tabii senatorluk”
unvani kazandirilmistir.”

- “1924 Anayasasinda Milli Savunma Bakani’na mesuliyetli olan Genelkurmay
Baskani, 1961 Anayasasinda Bagbakana karsi sorumlu kilinmistir.” (110. Madde)

- “Milli Guvenlik Kurulu ilk defa 1961 Anayasasi ile tanzim edilmistir.” (111.madde)

- “Milli Birlik Komitesi tiyeleri ile bu uyelerin talimat ve kararlarini tatbik edenler
dokunulmazlik garantisi elde etmisleridir.” (Gegici 4.madde)

- “Milli Birlik Komitesi doneminde onaylanan hukuki tasarruflara yargi bagisikligi
diizenlenmistir “Gegici 4. Madde” (Yazici, 1997, 75-201).

- 1961 Anayasasinda 123. maddesinde yer alan “tabii afet ile ekonomik bunalim
sebebiyle ilan edilebilecek olaganiistii haller” ve 124. Maddesinde diizenlenen
“sikiyonetim ve savas hali” olmak {izere iki tiir olaganiistii yonetim sekli vardir.

- 1963 yili sonrasinda Silahli Kuvvetler biinyesinde hiziplere ayrilma ve emir-

komuta zinciri diginda sol nitelikli miidahale ortami mevcuttu.

Doénemin Hava Kuvvetleri Komutani olan Muhsin Batur emri altinda bulunan subay
ve komutanlarin goriisleriyle birlikte 1970 yilinda siyasal, sosyal ve ekonomik
reformlarin gerekliligini belirten bir dosyayr MGK’ya sunmustur. Muhtiranin ana

sebebi net bir sekilde anlasilamamakla birlikte “iktisadi huzursuzluk, iilkeyi kardes
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kavgasina ve anarsiye siiriiklemek” ifadeleri dosyada vurgulanmistir (Kurban, 2014:
43). 12 Mart muhtiras1 sonrasinda benimsenen “partiler iistii hiikiimet” modeli ile

Nihat Erim hiikiimeti gorev almistir.

12 Mart miidahalesinin arka planinda 1961 Anayasasiin cogulcu ve sosyal anlayisinin
bir sonucu olarak ekonomik burjuvazinin toplu sdézlesme diizeninden duydugu
rahatsizligin etkisinden s6z edilmektedir. Benzeri durumlarin kapitalizmin gelisim
diizeyinde olusturdugu tikanikliklarin ordu ile ¢6zlilmeye calisildigia yonelik

diisiinceler de mevcuttur (Koktiirk, 2021: 19).

12 Eyliil 1980 darbesinden sonra oldugu gibi 12 Mart muhtirasindan sonrada is¢iler
iizerindeki baskilarda artis, ticretlerin diisiiriilmesi, sendika faaliyetlerinin ve grevlerin
yasaklanmasi1 gibi olaylarla kargilasilmistir. Ayrica 12 Mart ve 12 Eyliil donemlerinde
Bakanlar Kurulunda gorev alan sekiz bakanin da her iki donemde gorev almas: ilging
bir hadisedir. Tiirkiye’de 1960’lar ve 1970’lerde mevcut olan ideolojik kutuplagsma ve
politik boliinme ikliminden ordunun da etkilenmesi kaginilmazdi. Ancak kendisine
0zgiin egitim gelenegi ve “kurum ruhu” nedeniyle liyelerinin birbirlerine kenetlenerek
giiglii bir bag olusturan bir kurum olarak silahli kuvvetler siyasete olan yaklagimini
muhafaza etmeye devam etmistir. Charles Harold Dodd, 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil
1980 yilindaki askeri miidahalelerin ekonomik arka planma iligkin olarak; “ordunun
serbest piyasa ekonomisinden ¢ikar1 var, kendi fonlariyla ekonominin bir bdlimiine
yatirim yaptilar. Fakat bu durum ozel girisime duyulan tutkulu bir inangtan
kaynaklanmamaktadir” seklinde tespitte bulunmustur. (Dodd, 1983; akt. Heper,
1985;164) Metin Heper ise Dodd’un bu tespitini; “ordu ve burjuva arasindaki organik
baglarin varligin1 kanitlamaktan ziyade ordunun, diger kurumlara bagimliligini
azaltmak amaciyla devam ettirdigi gayretlerin bir parcasi olarak gdriilmelidir”

seklinde degerlendirmistir (Heper, 1985: 164).

12 Mart siirecinde uygulanan 1971 ve 1973 anayasa degisiklikleri ile askeri seckinler

su yetki ve imtiyazlar1 saglamiglardir:
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22 Eylil 1971 tarihinde uygulanan yasal degisiklik ile sikiyonetim kavraminin

uygulama alanini genisleten diizenlemeler yapilmistir.

Sikiyonetim gerekgelerine; “Savas hali, ayaklanma, vatan ve rejime karsi kuvvetli bir
eylem oldugunu gosterir kesin belirtilerin meydana gelmesi seklindeki sikiyonetim
ilanin1 gerektiren hallere, {ilkenin ve milletin boliinmez biitiinliigiinii icten veya distan
tehlikeye sokmak ve temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin

siddet hareketleri” gibi hususlar da ilave edilmistir.

13.05.1971 tarth ve 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu’nun onaylanmasiyla birlikte
sikiyonetim komutanina, sikiyonetim bolgesinde kamu diizenini, huzuru ve giivenligi
saglamak amaciyla bazi temel hak ve 6zgiirliikklerin kullaniminin kisitlanmasma veya
durdurulmasina yonelik yetki alabilecegi belirtilmistir. Yine o donem sikiyonetim ilan
edilen bolgelerde islenen suclarin sikiyonetim mahkemelerinde yargilanabilmesi

askeri giivenlik biirokrasisinin sistemsel giiciinii agiklamaktaydi (Celik, 2008: 163).

- MGK Kkararlarinin sivil iktidara yonelik etkisini daha giiclii konumlandirmay1
hedefleyen ibare degisiklikleri (“yardimci olma” yerine “tavsiye eder”)
eklenmistir. (111. madde)

- “TSK’nin yapmis oldugu harcamalar, Sayistay denetiminde degildir. (127. madde)”

- “Tabii hakim” ilkesi “kanuni hakim” ilkesine donistiirilmiistiir. Boylece
sikiyonetim mahkemelerinin anayasaya aykirilik sorunu giderilmistir. (32. madde)

- Devlet Guvenlik Mahkemeleri (DGM) olusturularak askeri otoriteye yargisal alan
icinde mithim bir bagimsiz alan kazandirilmastr.

- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) olusturularak, sivil yargmin yetki sahas1
daraltilmis, askeri otoritenin yargi erkindeki etki alan1 kuvvetlendirilmistir (Yazici,

1997).

1973 Cumhurbaskanligi se¢iminde askeri kanadin adayr olan ve muhtirada imzasi
bulunan Genelkurmay Bagkani Faruk Giirler yerine sivil kesimin aday1 Oramiral Fahri
Korutiirk’iin se¢imi kazanmasi sivil-asker iligkileri agisindan 12 Mart rejimini fiilen

bitiren onemli bir hadisedir (Kurban, 2014: 44). TRT nin 1973 Cumhurbaskanlig1
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seciminde Faruk Giirler’in adeta bir se¢im biirosu gibi ¢alismakta oldugu da ifade

edilmigtir (Cizre, 1993: 111).

1.4. 1980-2000 Aras1 Donem

Tiirkiye’de 1980 askeri darbesi oncesinde iktisadi bunalim s6z konusuydu. 12 Eyliil
darbesi onceki darbe girisimlerinden farkli gosterilmesine yonelik 6nemli bir neden,
darbe Oncesinde alt ve orta kademedeki subaylarin harekete ge¢cme hazirliklarinin
olmamasi olarak gdsterilebilir (Kurban, 2014: 45). 12 Eyliil Darbesi’nden sonra Silahl1
Kuvvetler icerisinde bir tasfiye hareketi izlenmemistir. Kenan Evren’in
cumhurbaskanli§i makamma gelebilmesi 1982 Anayasasi’nin geg¢ici 1. maddesi
sayesinde ger¢eklesmistir (Yazici, 1997: 176). Bu degisiklikle, Anayasa’nin
cumhurbaskani se¢imi i¢in ongdrmiis oldugu kuraldan vazgecilerek cumhurbaskanmin
halk tarafindan secilmesi saglanmistir. 1982 Anayasasi’nin Milli Giivenlik Kurulu’nu
diizenleyen 118. Maddesi kurulun asker iiyelerinin sivil liyelere nazaran sayisal
iistiinliik kurabilmesine imkan vermistir. Ayrica 1982 Anayasasinin gegici 15.maddesi
ile 12 Eyliil rejimine ve Milli Giivenlik Konseyi iiyelerine saglanan yargi bagisiklig
ile siyasal sistem igerisinde askeri kadrolar etkinlik saglamis ve bazi garantiler elde

etmistir.

1982 Anayasasinda ordunun yetki ve ayricaliklarini arttirmasma yonelik olarak

yapilmis diizenlemeler:

- “12 Eylul askeri darbesinin 6nderi Kenan Evren’i Cumhurbaskan1 sectirebilmek
amaciyla anayasanin halk oylamasma sunulmasi ve cumhurbaskani seg¢imleri
beraber diizenlenmistir.” (Gegici 1. Madde)

- “Cumhurbagkanina guglestirici veto yetkisi taninarak Cumhurbaskani Kenan
Evren’e ordu adina anayasa degisikligini denetleyebilme yetkisi kazandirilmigtir.”
(Gegici 9. madde)

- “Milli Guvenlik Konseyi, Cumhurbaskanlhigi Konseyi’'ne donusturilmustir.’

(Gegici 2. madde)

b
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“Turk Silahli Kuvvetleri Devlet Denetleme Kurulu’nun (DDK) denetim alani
disindadir.” (108. madde)

“Mili Guvenlik Kurulu’nda asker tyelerin sayisi sivil uyelerden fazla hale
getirilmis ve kurulun karar vermeye yetkili kilindig1 hususlarin kapsami
genisletilerek hiikiimetler lizerindeki baglayicilig1 arttirilmistir.” (118. madde)
“Yuksek Askeri Sura (YAS) hiikiimleri, yargi denetiminin kapsami disinda
tutulmustur.” (125. madde)

“Genelkurmay Baskanhgi’na Yiiksek Ogretim Kurulu’na (YOK) iiye secebilme
yetkisi saglanmistir.” (131. madde)

1982 Anayasasinda g tiir olaganiistii yonetim sekli yer verilmistir. Ilk olarak 119.
maddede yer alan tabii afet, salgin hastaliklar ve agir ekonomik bunalim
sebepleriyle uygulanabilen olaganiistii halleridir.

Ikincisi 120. maddede yer alan kamu diizenin bozulmas1 ve siddet hareketlerinin
yayginlagsmas1 nedenleriyle ilan edilen olaganiistii haldir. Ugiinciisii ise 122.
maddede yer alan sikiyonetim, seferberlik ve savas halidir. Boylece 1982

Anayasasinda olaganiistii halin kapsami genisletilmistir.

Ancak 1982 Anayasasinda sikiyonetime gegis zorlastirilmakla birlikte, sikiydonetimin

ilan1 halinde askeri makamlara 1961 Anayasasma gore daha fazla yetki verilmistir

(Yazici, 1997).

-1961 Anayasasina oranla AYIM’in gdrev alam genisletilmistir. AYIM 1961
Anayasasinda Danistay baslikli 140. maddenin son kisminda yer alirken 1982
Anayasasinda bagimsiz bir maddede diizenlenmistir. (157. Madde)

-1961 Anayasasinda, ‘“askeri mahkemelerde gorevli bulunan {iyelerin
cogunlugunun hakimlik niteligine dair kosullara sahip olmalar1” gerektigine
yonelik bir hiikiim bulunurken 1982 Anayasasinda bu hiikiim kaldirilmistir.

-1961 Anayasasinin 138.maddesinin 5.fikrasinda “askeri hakimlerin refakatinde
bulunduklar1 komutanlarla olan iligkisinin kanunla diizenlenecegi” bahsedilirken
1982 Anayasast ayni konuda “askeri hakimlerin mahkemesinde vazifede
bulundugu komutanlik ile iliskilerinin kanunla diizenlenecegi” belirtilmistir.
Askeri hakimin bir komutanin refakatinde olmasi ile komutanligin mahkemesinde
vazifeli olmasi arasinda ast-iist iligkisini vurgulayan 6nemli bir fark vardir (Erdem

ve Coskun, 2009: 7-9).
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- “Milli Guvenlik Konseyi donemi iiyelerine yargi bagisikligt saglanmistir.” (Gegici
15. maddenin 1 ve 2. fikrasi)
- “Milli Guvenlik Konseyi doneminde kabul edilen hukuki tasarruflara yargi

bagisikligi saglanmistir.” (Gegici 15. maddenin 3. fikrasi) (Yazici, 1997).

Tiirkiye’de Turgut Ozal doénemiyle izlenen liberal ekonomik politikalar ve Islami
sermayenin onemli bir ekonomik aktor haline gelmesi sermaye gruplar1 arasindaki
farklilasmaya neden olmustur. Biirokrasinin i¢inden gelmesine ragmen Ozal, askeri
biirokrasiyi sivil denetimin etkisi altina almak isteyen, biirokratik ideolojiden ayrilan

ve kendisini halka daha yakin hisseden bir lider olarak anilir (Erdogan, 2003: 21).

12 Eyliil darbesi sonrasindaki protokol listesi geregince Basbakanlik makaminin
devlet protokoliindeki yedinci sirada olan yerini Ozal 1987°de iiciincii siraya alarak
sivillesme alaninda sembolikte olsa 6nemli bir basari sergilemistir. 12 Eyliil sonrasinda
Genelkurmay Baskani’nin bakanlardan 6nce yer aldigi protokol kurali o yillarda

Tirkiye disinda hi¢cbir NATO iilkesinde uygulanmamistir (Burak, 2011: 60).

Ozal 1987 yilinda Genelkurmay Baskanlig1 i¢in TRT’ye verdigi “hiikiimetimiz
Genelkurmay Baskanligi icin Necdet Oztorun’u diisinmemektedir” seklindeki
demegten sonra Necip Torumtay’in Genelkurmay Baskanligina segilmesi sivil
otoritenin giiciinii gostermesi ve 12 Eyliil’lin izlerini silmeye ¢alismasi bakimindan

onemlidir (Aydm, 2013).

1995 genel secimlerinden Refah Partisi’nin (RP) ylizde 21,4 oy almasi ve 158
milletvekili ¢ikararak birinci parti konumuna yerlesmesi gerek bazi laik ¢evrelerde ve
gerekse de gerek bazi asker ve sivil kadrolarda bir gerilime neden olmustur. Siyasal
literatlirde “Post-modern darbe” olarak adlandirilan 28 Subat’a giden siirecte bu
gerilimin 6nemli sebepleri olarak partinin demokrasiye ve demokrasinin 6nkosulu olan
laiklige inanmadigmma yonelik endiselerin varhig: ileri siiriilmektedir (Bayramoglu,

2007: 13).
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Cumbhuriyet tarihinde ilk kez Bagbakanlik koltugunda Islamec: bir partinin lideri olarak
yer alan Erbakan’m Bagbakan olmasindan sonra medyada laiklik vurgusuna yonelik

haberlerin ivme kazandig1 gozlemlenmistir.

28 Subat tarihinde MGK toplantisinda kamuoyuna duyurulan ‘muhtira’ niteligindeki
bildiride yer alan kaygilar Mustafa Erdogan’a gore;

Atatiirk milliyetciligi, Atatiirk ilke ve inkilaplari, rejim aleyhtar1 ¢agdisi
uygulamalar gibi devlet¢i ideolojik kaygilardir. Bildiride laikligin bir yasam
tarzt oldugunu ve c¢agdas medeniyetten sapma yoniindeki egilimlerin
begenilmediginin belirtilmesi bu kaygilarin aslinda insan haklari, hukuk devleti
ve demokrasi olmadigini, belirli bir diinya goriisiinii ve toplum miihendisligini

hakim kilma istegi oldugunu géstermektedir (Erdogan, 1999: 24).

Genelkurmay Harekat Baskanlig1 biinyesinde Psikolojik Harekat Subesi’nin 28 Subat
stirecinde Psikolojik Harekat Dairesi’ne dontistiiriilerek TSK’nin faaliyet agisindan bu
mecradaki giicii kurumsal olarak arttirilmigti. O donem yasal olmayan yollardan,
RP’nin aleyhine yonelik olarak basma haber gonderilmesi ve yaymnlanmasini
saglamanin ve partinin kapatilmasi i¢in kampanyalar yapmanin dairenin 6nemli
calismalar1 arasmnda oldugu bilinmektedir. Ek olarak o dénem TSK’nin yargi
mensuplarina, akademik kadrolara ve medya camiasina sundugu brifingler Refahyol
Hiikiimeti’ni gorevden uzaklastrmak amaciyla uygulanan farkli bir yontemdi.
Tiirkiye’de Soguk Savag sonras1 donemde ulusal giivenlik stratejisine yonelik olarak
karar vericiler tarafindan i¢ ve dis tehditlerin azalmadigma yonelik fikriyat devam
etmekteyken 28 Subat siirecinde MGK tarafindan ulusal giivenlik anlayiginda “irtica”

oncelikli tehdit diizeyine ¢ikarilmistir.

O yillarda Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan iki yilda bir yayimlanan savunma ve

giivenlik stratejisi ile politikalarinin kamuoyu ile paylasildig:1 Beyaz Kitap,

“Dengelerin degisim siirecinde oldugu Kafkaslar, Ortadogu ve Balkanlar gibi
istikrarsizlik ve belirsizliklerle dolu bir bolgenin ortasinda yer alan Tiirkiye,
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Soguk Savag sonrasi donemde de terorizm ve radikal dinci akimlar, etnik
farkliliklardan kaynaklanan bolgesel ¢atismalar, kitle imha silahlart ile uzun
menzilli fiizeler gibi risk ve tehditleri dikkate almak zorundadir” (Milli
Savunma Bakanligi, 2000. 1).

ifadelerine yer vermistir.

Refahyol Hiikiimeti’nin son bulmasiyla sonuglanan ‘Post-Modern’ darbe olarak anilan
28 Subat doneminde askeri otoritenin sivil iktidar1 i¢ ve dis politikada devre dis1
biraktig1 durumlar var olmustur. I¢ politikada askeri otoritenin Kiirt meselesi ile ilgili
onlem paketini hazirlamas:1 ve Igisleri Bakanligi’ni atlayarak valilikler araciligiyla

MGK hiikiimlerinin bir boliimiiniin uygulatilmas1 6rnek verilebilir.

D1s politikada ise askeri otoritenin Tiirkiye-Yunanistan iliskileri, Amerika Birlesik
Devletleri ile iliskiler, Avrupa ile iliskiler, Ortadogu ve Israil ile olan iliskilerde

Disisleri Bakanlhigiyla sicak iligskilerde oldugu sdylenmektedir (Kurban, 2014: 52).
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UCUNCU BOLUM

1. TURKIYE-AB ILISKILERI VE HELSINKi ZIRVESININ
ONEMI

Kurulusundan baglayarak Bati’y1 odak alan bir dis politika izlemeyi tercih eden
Tiirkiye Cumbhuriyeti, 1920’1 yillarda Lozan Antlagsmasi ile ¢dzililemeyen sorunlara
sahip olsa da 1930’Iu yillarla birlikte Avrupa ve Akdeniz’de bulunan emniyet alanina
zarar veren unsurlara kars1 Bati ile sicak miinasebetleri olmustur. Tkinci Cihan Harbi
esnasinda tarafsiz kalarak Batili miittefiklerini hayal kirikligmma ugratan Tiirkiye,
savastan sonra Sovyet tehdidi algisinin oldugu Soguk Savas ortaminda Bati
diinyasinda yer edinmeyi bagsarmistir. O giinlerden yakin doneme kadar sorunlarin
varligina ragmen Batili {ilkelerle birlikte hareket etmek, Tiirk Dis Politikasinin temel
referans noktalarindan birisi olarak kalmayr basarmistir. Bati Avrupa iilkeleri
arasindaki ekonomik biitliinlesmeyi saglamak amaciyla 1957°de imzalanan Roma
Antlagmasiyla tasarlanan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) ilgisiz kalmayan
Tiirkiye 1959 yilinda ortaklik basvurusunda bulunmustur. Uyelik basvurusunun arka
planina bakildiginda; ekonomik kalkinma hedefi, mali yardim alma ve uluslararasi
konjonktiirde rekabet halinde olunan Yunanistan’in arkasinda kalmama gibi etkenler

rol oynamistir (Kakisim ve Erdogan, 2018: 403-404).

Tiirkiye’de 27 Mayis 1960°da gerceklesen ilk askeri darbe ile AET ile kurulmak
istenen ortaklik iligkisi sekteye ugramustir. Darbe sonrasinda yonetimi eline alan askeri
idarecilerin i¢ politik kaygilarinin olmasi, Fransa’nmn Tiirkiye’de demokrasi tekrar
tesis edilene dek mevcut temaslarin dondurulmasima yonelik talebi ve 1961 yilinda
Bagbakan Adnan Menderes ve mesai arkadaslarinin idam edilmesi gibi faktorler

iligskilerin dondurulmasina sebep olmustur (Erdem, 2015: 32-33). Askeri idarenin
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yonetimi sivil otoriteye aktarmasiyla AET ile iliskiler rayma oturmus, 1963 yilinda
ortaklik iligkisini tesis eden, giiniimiizde de yiiriirliikte bulunan Ankara Anlagmasi
imzalanarak iliskiler yasal bir zemine tasmmustir. Topluluga tam tyeligi
kolaylastirmay1 amaclayan anlagma, ortaklik iliskisini hazirlik, gecis ve son donem
olmak {tizere ii¢ doneme gore yapilandirmistir. 1970 yilinda Katma Protokol ile son
bulan hazirlik doneminden yaklasik bir sene sonra 12 Mart 1971 tarihinde
Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlar1 tarafindan sivil hiikiimete verilen

mubhtira ile gecis doneminde sorunlar meydana gelmeye baslamstir.

1974 yilinda gerceklestirilen Kibris harekat: ile sadece AET nezdinde degil, genel
itibariyle Bati ile olan iligkilerde kriz ortami hdkim olmaya baslamistir. Boyle bir
atmosferin oldugu o yillarda, i¢ ¢atisma ortaminin da her gegen diin daha fazla etkisini
arttirmasi sonucunda Tiirkiye 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle yiizlesmistir. AET darbe
sonrasinda iliskileri hemen askiya almaktansa darbe sonrasindaki gelismeleri izlemeyi
tercih etmistir (Uysal, 2001: 145). Ancak askeri yoOnetimin, siyasi partilerin
calismalarint durdurma, parti yoneticilerini tutuklama, sivil toplum oOrgiiti
yoneticilerine agir cezalarin verilerek yargilanmasi gibi insan haklarina yonelik anti-
demokratik eylemlerde bulunmasi 1982 yili Mart ayinda AET ile Tiirkiye arasindaki
iligkilerin dondurulmasina ve Ankara Anlasmasi’nin askiya alinmasina neden olmustur
(Erdem, 2015: 41-44). 1983 yilinda sivil hiikiimetin siyasi yonetimi devralmasiyla
AET ile olan iliskiler yeniden saglanmis, 1987 senesinde Tiirkiye AET ye tam tiyelik

bagvurusunda bulunmustur.

Lakin Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’nin heniiz AET i¢in hazir olmadig1 goriisiinii
belirtmesiyle AET oOncelikli olarak Ankara Anlasmasi ile gecis donemini sona
erdirecek glimriik birliginin kurulmasina yonelik kararmi almistir. 1993 yilinda
baslatilan miizakereler 1996 yilinda tamamlanarak Tiirkiye ve AB arasinda glimriik

birliginin hayata gecirilmesi saglanmistir (Uysal, 2001: 146).

Gilimriik birliginin saglanmasindan sonra Tiirkiye nin Avrupa Birligi riiyasimin kisa bir
stire¢ icerisinde gerceklesebilecegine yonelik {imitlerini arttiran yetkililer, 1997

yilinda gergeklestirilen Liikksemburg Zirvesinde AB’nin yakin donemde {iyesi olma
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taahhiidiinde bulundugu iilkeler igerisinde Tiirkiye’nin yer almadigini gordiiklerinde
hayal kirikligma ugramiglardir. Lilksemburg Zirvesinde Giindem 2000 kapsaminda
Giliney Kibris’in ve Tiirkiye’ye gore demokratik kosullar1 daha geride olan iilkelerin
aday iilke olarak ilan edilmesi hiikiimet ve kamuoyu nezdinde elestiri kaynagi olmustur.
AB ile arasindaki iliskileri dondurma karar1 alan Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihinde
gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde tiyelik taahhiidiinde bulunulmadan aday tilke ilan

edilmistir.

Helsinki Zirvesi sonrasinda AB ile olan iliskilerinde adayliginin tescil edildigi Tiirkiye,
Kopenhag siyasi kriterlerine uyum saglayabilmek adina kapsamli bir demokratiklesme
siirecine girmistir. Ilk adim olarak 2001 yili Ekim ayinda gerceklestirilen Anayasa
degisiklileri yapilmustir. Ilerleyen siirecte 19 Subat 2002 ve 9 Agustos 2002 tarihleri

arasinda li¢ uyum paketi TBMM tarafindan kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur.

2002 genel se¢imlerinden sonra AB ile uyum konusunda miizakerelerin baslamasina
AK Parti onciiliik etmeye baslamis, 11 Ocak 2003 ve 12 Nisan 2006 tarihleri arasinda

alt1 uyum paketi daha meclisten gegirilmistir.

Uyum paketlerinin igerigi incelendiginde “farkl dil ve lehgelerde yaymn ve bu dillerin
O0grenilmesi” yoOniinde atilan adimlar, “gayrimiislim cemaat vakiflarmin mal
edinmeleri ve {lizerinde tasarrufta bulunmalaria” olanak taninmasi, “ifade hiirriyeti”,

bbb (13 bbb [13

“dernek kurma hiirriyeti”, “toplanma hiirriyeti”, “din hiirriyeti”, “iskence ve kotii
muamelenin 6nlenmesi”, “azinlik haklar1”, insan haklarinm milletlerarasi korunmasi”
ve “sivil-asker iligkileri” gibi ¢esitli alanlarda hukuki ve idari yapmnin diizenlenmesine

yonelik reformlar1 icerdigi goriilmektedir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2002).

Bu uyum paketlerinin igerigini sadece AB ile olan iligkilerin diizene sokulabilmesi i¢in
dayatilan kanunlar olarak gérmek mantikl degildir. 2000’11 y1illara kadar Tiirkiye’deki
siyasi iklim incelendiginde demokratiklesme ve uyum yasalarmin toplumsal yonden
gerekliligi goriilmektedir. Bu gereklilik Tiirkiye’de bugiin dahi devam etmektedir. AK
Parti hiikiimet olarak goreve basladiktan sonra dindar-laik ¢atigmasi, PKK sorunu,

askeri ziimrenin, yargmin ve g¢esitli biirokratik kurumlarin siyaset iistii yapis1 gibi

56



olaylarla yiizlesmisti. AK Parti bu yiizlesme karsisinda toplumu dinleme ve
demokratiklesme hedefiyle, ¢agdasliktan dem vuran hiikiimetlerin statiikoculugunun
aksine, sistemi insan hak ve Ozgiirliiklerinin saglanabildigi bir alana doniistiirme

gayesine girmistir.

AB Komisyonunca 1998 yilindan itibaren Tiirkiye’ye iliskin her y1l diizenli yayinlanan
Ilerleme Raporlartyla Tiirkiye’de gergeklestirilen siyasi reformlar hakkinda
kaydedilen ilerleme degerlendirilmektedir. Bu kapsamda 2003 yili Eylil aymda
reformlara yonelik izleme mekanizmasinin daha etkin hale getirilmesi ve reformlarin
uygulanmasindaki aksakliklarin giderilmesi amaciyla Tiirkiye’de Reform Izleme
Gurubu kurulmustur. 2004 yili Mayis aymnda yapilan Anayasa degisikligi ile “basin
Ozgiirligli”, “kadin-erkek esitligi”, “uluslararasi soézlesmelerin statiisii ve yarginin
islevselligi” gibi alanlarda yeni kodifikasyonlar yapilmistir. 16-17 Aralik 2004
tarthlerinde AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan diizenlenen AB
Konseyi Briiksel Zirvesinde Tiirkiye’nin siyasi kriterleri “yeterli 61¢iide” sagladigina
karar verilerek, katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg

Zirvesinde baslanmasina karar verilmistir. Miizakerelerin baslamasindan sonra

Tirkiye baz1 AB kurumlari ve tiye iilkelerin hedefi haline gelmistir.

Tirkiye’nin bir Avrupa’ya ait bir {lilke olmadigmi ve hi¢cbir zaman AB iiyesi
olamayacagini savunan Nicolas Sarkozy’nin Fransa Cumhurbaskanligina segilmesi ile
Fransa’nin Giiney Kibris ile birlikte miizakerelerde blokaj koyan taraf olmayi tercih
etmesi, Almanya’da Merkel hiikiimetinin Tiirkiye’yi bu siiregte desteklemekten
kac¢inmasi, Avusturya’nin Tiirkiye’ye karsi radikal tutumu, AB kurumlarinda 6nemli
bir temsil kapasitesine sahip Hristiyan Demokratlarin Tiirkiye’ nin degerlerinin Avrupa
degerleriyle bagdasmadigma yonelik sOylemleri gibi etkenler bu duruma O6rnek

gosterilebilir (Vardan, 2009: 49-57).

Ayrica Tiirkiye’nin 2004 yi1linda AB {iyesi olan Giiney Kibris’a yonelik, giimriik birligi
hiikiimlerin uygulamamasi nedeniyle 2006 yilindan itibaren iiyelik miizakereleri resmi
olmasa da fiilen kesilmistir. Tiirkiye nin giimriik birligi sartlarin1 AB iiyesi tilkelerde

fark gozetmeksizin uygulayincaya degin, giimrikk birligi ile aldkali fasillarin
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acilmamasina ancak acik olan hi¢bir faslinda kapanmamasina AB tarafindan karar

verilmigtir. Bugiine kadar 16 fasilda gerceklestirilen iiyelik miizakerelerinde yalnizca

bir fasil gecici olarak kapanmistir. Her miizakere bagliginin biitiin iiye devletlerinin

oybirligiyle agilip kapandigi bir politika olarak genisleme siirecinde, Tiirkiye’ye

yonelik bu durumlara benzer tutumlarin sergilenmesi de Tiirkiye ile AB arasindaki

iiyelik miizakerelerinin tamamlamasini gayrimiimkiin hale getirmistir.

Tablo 5. AB ilerleme Raporlarinda Tiirkiye’de Ordunun Siyasal Kontrolii Uzerine Oneriler

(2003-2018)

Kategori

Elestiri Konusu

icerik

Milli Giivenlik
Kurulu

Giivenlik Tanimi Giivenlik tanimi dar olmalidir.

(Yetki Alan1)

Askeri Uye Asker iiye sayisi, sivil liye sayisindan fazla olmamalidir.
Sayisi

Personel Sayis1  Personel sayis1 azaltilmalidir.

Mesruiyet Anayasal bir kurum olmak yerine yasayla diizenlenmelidir.
Seffaflik Giivenlik politikalar1 kamuya acik olmahdir.

Sivil Kurullarda
Temsil

RTUK ve YOK gibi sivil ve farkli islevsel alanlardaki kurullarda
MGK temsil edilmemelidir.

Islev MGK yasama ve yiiriitme organlarina bir danisma/tavsiye
kurumu olmalidir.

Milli Giivenlik  Milli Giivenlik Politikasi, sivil kurumlar tarafindan miisterek

Politikasi olarak hazirlanmalidir.

Genelkurmay Hiyerarsik Bagbakan yerine Milli Savunma Bakanina karsi sorumlu
Bagkanlhigi Baglanti olmalidir.

Ust Diizey Genelkurmay Bagkanlig1 general atamalarinda belirleyici

Atamalar olmamalidir.

Ordu-Miilki Jandarma Jandarma, miilki idare amirine vekalet etmemelidir.
Idare Iliskisi Jandarma, Icisleri Bakanligina tamamen baglanmalidir.

EMASYA Olaganiistii hallerde askerlerin belirleyici olmasini saglayan ve
yasal smirlan agan askeri diizenlemeler kaldirmalidir.

Il idaresi Kanunu Olaganiistii hallerde sivillerin belirleyici oldugu komuta
mekanizmalar1 kurulmalidir. Sivil otoritelerin askeri
operasyonlar1 gézetimi giiglendirilmelidir. Valilerin jandarma
iizerindeki kontrolii saglanmalhidir.

Ust Diizey Askeri Siyasi Resmi mekanizmalar (MGK) ve hiikiimetin bilgisi disinda

Yetkililer Aciklamalar aciklama yapilmamalidir. Askeri konular disindaki politika
konularyla ilgili agiklama yapilmamalidir.

I¢ Hizmet Ordunun Vazife Ordunun vazife tanimi dis giivenlik (savunma) olacak sekilde

Kanunu Tanimu daraltilmalidir.

Yiksek Askeri  Yapi Sivillerin {istiinliigii saglanmalidur.

Sura Kararlar Yarg1 yolu agik olmalidir.

Atamalar Siviller belirleyici olmalidir.

Yetki Alani Yetkileri smirlanmalidir.

Sinir Yonetimi ~ Sivillesme Sinir yonetimi asker olmayan, sivil ve profesyonel bir teskilat
tarafindan yerine getirilmelidir.
Savunma Duyarlilik ve Yasama ve yiiriitme organindaki sivillerde savunma konularina

Uzmanlik duyarlilik ve uzmanlik olmalidir.

Kamu Kapsam Kamu denetgiligi uygulamalari orduyu da kapsamalidir.
Denetgiligi
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Etik Kurallar Kapsam Askeri personel i¢in etik kurallar1 belirlenmelidir.

Tablo 5 (devam)

Savunma Yasama Gozetimi Savunma harcamalarinin TBMM tarafindan gézetimi siirekli bir
Harcamalar1 komisyon kurularak giiclendirilmelidir.
Savunma Sanayi SSDF kaynaklarmin denetimi Milli Savunma Bakani ve
Destekleme Fonu Bagbakanin iznine tabi olmamalidir.

(SSDF)
Biitce dist Fonlar Biit¢e disi fonlar kapatiimalidir.
Ordu-Yargi Sivillerin Siviller askeri mahkemelerde yargilanmamalidir.
Miskisi Yargilanmasi
Devlet Giivenlik Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmalidir.
Mahkemesi
Askeri Askeri operasyonlara iliskin askeri yargi siireci askeri
Operasyonlar hiyerarsiden bagimsiz yiiriitiilmelidir.
Ust Diizey Ust diizey komutanlarin yargilanmasinda Basbakan ve Igisleri
Komutanlar Bakaninin izni uygulamasi kaldirilmalidir.

Terorle Miicadele Terorle miicadelede askeri personeli koruyucu yasal
diizenlemeler kaldirilmalhidir.
Zorunlu Askerlik Koétii Muamele — Kolluk kuvvetleri tarafindan hizli, kapsamli, bagimsiz ve etkili
Sistemi sorusturma yapilmasi gerekmektedir.
Vicdani Ret Vicdani ret konusunda Avrupa insan Haklan Mahkemesinin
kararlarina uyulmalidir.
Homoseksiiellik  Askeri disiplin sistemi, homoseksiielligi hastalik ve ahlaki
olmayan bir dunun smiflandirmasindan ¢ikarmalidir.
Yasama Gozetimi TBMM Giivenlik Komisyonun gozetim yetkisi ¢ok smirlidir.
ve Istihbarat
Komisyonu

Kaynak: (Barbak, 2018: 60)

2010 y1l1 sonrasindaki donem incelendiginde Ortadogu’da meydana gelen ¢atisma ve
belirsizlik ortami, Tiirkiye ve AB iilkelerindeki kanli terér eylemleri, Gezi Parki
olaylar1 sirasinda AB kurumlar1 ve bazi AB {iyesi iilkelerin takindigi tutum,
Tiirkiye’deki terdr orgiitleri mensuplarmin Belgika, Almanya, isve¢ gibi birgok AB
iilkesinde Tiirkiye aleyhinde faaliyette bulunmasina izin verilmesi, Suriye’den i¢
savastan dolay1 lilkesinden ayrilan go¢gmenlerin Avrupa’da neden oldugu kriz, baz1 AB
iyesi iilkelerin Tiirkiye’nin DEAS’a destek verdigi yoniindeki iddialari, Avrupa’da
etkisini arttiran agir1 sag egilimler ve Islam karsithigi gibi faktorler Tiirkiye ile AB
arasindaki {yelik siirecini etkilemigtir. Tiirkiye ile AB arasindaki {iyelik
miizakerelerinin baglamasinin ardindan gegen uzun yillar dikkate aldiginda, AB’nin
Tiirkiye’nin katilim siirecini olanak olduk¢a en uzun vadeye yaymaya c¢aligmasma

yonelik basarisin1 daha anlasilir kilmaktadir (Kakisim, 2018: 406-407). Boyle bir
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atmosferle Tiirkiye, dis politikasinda Bati’ya yonelik temel odak noktasini degistirerek
alternatif agilimlar aramaya baslamistir. Ancak go¢ akininda transit bdlge olan
Tiirkiye’den gegerek AB iiyesi lilkelere dayanan miilteciler AB’de biiytik bir endise ve

saskinliga neden olmustur.

Gog kriziyle karsi karsiya kalan AB zor durumda kaldiginda Tiirkiye’nin 6nemini 29
Kasim 2015, 7 Mart 2016 ve 18 Mart 2016 tarihlerinde gerceklestirilen zirvelerle
yeniden hatirlamistir. Yogun diplomasi trafiklerinin sonucunda 18 Mart 2016 tarihinde
Tiirkiye’den AB iiyesi llkelere miilteci akismi kesmeyi taahhiit eden anlagma
imzalanarak Tiirkiye’ye 6 milyar Euro mali yardim? saglanmasi kararlagtirilmustur.
Tiirkiye ayrica miilteci akminin durdurulmasi karsiiginda vatandaslarina vize
serbestisi saglanmasi, Tirkiye ile ylriitiilen katilim miizakerelerinin hizlandirilmasi,
terorle miicadelede is birligi, glimriik birliginin gilincellenmesi ile enerji, siyasi ve
ekonomik alanlarda AB ile diyaloglarin gii¢lendirilmesi gibi konularda AB ile
anlasmustir.®> Ancak Tiirkiye’ye verilen bu taahhiitlere yonelik olarak fazla somut bir

ilerleme saglanamamustir.

15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimi Tiirkiye siyasetinin sadece i¢ politikasini
etkilemekle kalmayarak dis politikasinda da ciddi degisiklikler meydana getiren, son
donemindeki doniim noktalarindan birisidir. Darbe girisimi Tiirkiye ve AB arasindaki
iligkilerde siyasi, sosyal ve ekonomik bir sarsitiya sebep oldu. Tiirkiye darbe girisimi
esnasinda ve sonrasinda genel anlamda Batili miittefiklerinden 6zelde ise AB iiyesi
iilkelerden umdugu destegi gorememekten dolayr hayal kiriklig1 yasamistir (Usluer,
2016: 38). Darbe esnasinda Batili iilkelerin ekseriyeti bekle-gor politikast izleyerek
darbe girisimi bastirilincaya kadar sessiz kalmay1 tercih etmis, girisim bastirildiktan
sonra ise sivil iktidarin destekleyicisi olmuslardir. Birtakim Batili iilkeler ise darbe
girisimine destek veren bir tutum sergilemis veya darbe girisimine kars1 kayitsiz bir
tavir benimsemeyi tercih etmistir (Ataman ve Shkurti, 2016). Tiirkiye’nin demokrasi

icin verdigi miicadelede AB ve iiye lilkelerden yeterli destegi hissedememesi sivil

2 Detaylar igin bkz. https://multeciler.org.tr/avrupa-birliginin-suriyeliler-icin-turkiyeye-odedigi-para/
3 Detaylar igin bkz. https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-zirvelerine-iliskin-belgeler 50287.html
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hiikiimet ve kamuoyu nezdinde tepkilerin baglamasina sebep olmustur. Darbe girigimi
esnasinda sessiz kalmay1 tercih eden AB makamlaridan ilk agiklama 16 Temmuz’da
yaptlmistir (TRT Haber, 2016). Genel itibariyle darbe girisimi akabinde
yasanilacaklara ve alinacak Onlemlere odaklanmayr tercih eden AB, darbe
girisiminden yaklasik bir y1l 6nce miilteci krizi esnasindaki go¢ krizine ¢are bulmak
amaciyla bagkanlar1 ve tiye iilke liderlerinin bir aylik kisa bir siire icerisinde pes pese
Tiirkiye ile goriisme trafiginde bulundugu hatirlandiginda AB’nin Tirkiye nin
jeopolitik ve jeostratejik onemini zor durumlarda kaldiginda hatirlayabildigini ne

yazik ki gdzler Oniine sermistir.

Tiirkiye’de FETO mensuplarinin tespit edilmesini ve gerektiginde tutuklanarak
yargilanmasinin saglanmasi adina 21 Temmuz 2016 tarihinde sivil iktidara genis
yetkiler tanityan olaganiistii halin ilan edilmesi, AB yetkilileri ve iiye iilke liderlerinin
elestiri konusu olmustur. Tiirkiye’nin aldigi 6nlemlerin iktidarm giiclinii arttirmak
amaciyla muhalefete yonelik olarak hedef alindigi, FETO ile miicadelede Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi hiikiimlerinin dikkate almmasi gerektigi ve hukukun
istlinliigiine duyarli olunmasi, Tirkiye’ye sakinlik ve ilimlilik ¢agris1 gibi sdylemler

AB, Bat1 medyas1 ve iiye iilkeler nezdinde vurgulanmistir.*

Ilerleyen siirecte darbe girisimine destek veren askeri kadrolarn idam ile
cezalandirilmasi goriisiiniin toplumsal yonden karsilik bulmasi, 2002 yilinda AB ile
iiyelik miizakerelerini baslatabilmek adina kaldirilan idam cezasinmn® yeniden hukuk
sistemimize eklenmesine yoOnelik tartigmalar1 glindeme getirmistir. Bu gelisme
karsisinda AB yetkilileri idam cezasmin AB miiktesebati acgisindan uygun
olmayacagimi belirtirken, Avusturya gibi Tiirkiye ’nin liyeligine direkt olarak kars1 bir
cizgide olan iilkelerden ise miizakere siirecinin sonlandirilmasi yoniinde agiklamalarin
gelmesi Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin seyrini etkilemistir (BBC, 2016). Ayrica
1980’li yillardan itibaren Tirkiye’nin gilivenligini tehdit eden unsurlarmn iltica

bagvurularinda Avrupa’nmn sergiledigi ilimli tavir ve iltica eden unsurlarm bu

4 Detaylar i¢in  bkz.  https://www.aa.com.tr/en/europe/western-media-criticized-over-coup-

coverage/612510 ve https://www.dw.com/tr/abden-ohal-sonrasi-tiirkiyeye-cagri/a-19419794
% Detaylar igin bkz. https://www.dw.com/tr/ab-ile-tiirkiye-arasinda-idam-diigiimii/a-36221471
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iilkelerdeki Tiirkiye aleyhine gergeklestirdikleri kampanyalarda uygun bir ortam
yakalamasma benzer durum, ne yazik ki 15 Temmuz hadisesi sonrasinda FETO icin
de gecerli olmugstur. Darbe girisiminin ardindan &zellikle Almanya (AA, 2020) ve
Yunanistan (Sozcii, 2021) gibi AB iilkelerine siyasi iltica talebiyle sigman FETO
mensuplarinin iadesindeki problemler Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerdeki giiveni

oldukca sarsmustir.®

2017 yilina gelindiginde ise Tiirkiye’deki referandum 6ncesinde sivil hiikiimeti temsil
eden bakan ve milletvekillerinin 6nemli sayida Tiirk vatandaslar1 barindiran Almanya
ve Hollanda gibi Avrupa tlilkelerine yonelik ziyaretlerinin kamu giivenligi gerekge
gosterilerek engellenmesi de Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin yara almasina katk1

saglamustir.

Tirkiye'de 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen referandumla parlamenter
sistemden "Cumhurbaskanlig1 sistemine" gecisini de 6ngoren 18 maddelik anayasa
degisiklik paketinin halk tarafindan kabul edilmesinden sonraki siirecte 6 Temmuz
2017 tarithinde Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’'nin AB’ye yoOnelik iiyelik
miizakerelerinin askiya alinmasini talep eden tavsiye niteligindeki karar1 onaylamistir.
Baglayici nitelik tagimayan kararda 16 Nisan’da anayasa degisikligi i¢in yapilan halk
oylamasinin sonuglarina gonderme yapilarak anayasa degisikligi paketinin
halihazirdaki haliyle yiiriirliige girmesi durumunda Tiirkiye ile tiyelik miizakerelerinin
askiya alinmasi amaciyla AB iiyesi {ilkeler ve AB Komisyonuna c¢agrida

bulunulmustur (TRT Haber, 2017).

AB ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin normallesmesi adina anlamli bir adim 26 Mart
2018 tarihinde gerceklestirilen Varna Zirvesi ile atilmistir. Zirvede Tiirkiye ile AB
liderlert, birlikteligin 6nemi ile Tiirkiye’nin en {ist diizeyde adayligini vurgulamislardir.
Tiirkiye’'nin  zirvede AB yetkililerine hatirlatmak istedigi konu basliklar:

incelendiginde; Giimriik Birliginin giincellenmesi, terdrle miicadele, tam {iyelik

® Detaylar igin bkz. https:/www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-girisimi/darbe-girisiminin-4uncu-
yilinda-almanya-feto-icin-guvenli-liman-olmayi-surduruyor/1909881
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perspektifi, Vize Serbestisi diyalogu, goniillii insani kabul, siginmaci mali imkanlar1,
Kibris sorununa iligkin beklentiler kapsaminda AB’nin 18 Mart mutabakati
cergevesindeki yiikiimliiliikklerini yerine getirmesine dair isteklerdir. Ancak 26 Haziran
2018 tarihine gelindiginde ise Genel Isler Konsey’inde alinan kararda, Tiirkiye’ nin
AB’den gittikce uzaklagsmakta oldugundan yeni miizakere fasillarinin agilmasi ya da

kapatilmasinin giindeme alinmasinin s6z konusu olamayacagi ifade edilmistir.

Ustelik 15 Temmuz 2019 tarihinde AB Dis iliskiler Konseyi’nin Tiirkiye nin Dogu
Akdeniz’deki faaliyetlerinin varligina yonelik olarak tedbir kararlar1 alinmasini kabul
etmesi 1iliskilerin seyrini zayiflatarak olumsuz yonde etkilemistir (Avrupa Birligi

Baskanligi, 2019).

AB ile iliskilerde problemlerin varligina ragmen, AB yolundaki caligmalarini
stirdiirmek isteyen Tirkiye’de 19 Temmuz 2018 tarihinde OHAL kaldirilmis, yaklasik
ii¢ y1l sonra 29 Agustos (Avrupa Birligi Baskanligi, 2018a) ve 11 Aralik 2018 (Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2018b) ile 9 Mayis 2019 (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2019b)
tarihlerinde Reform Eylem Grubu toplantilar1 (REG) yapilmustir. Adalet, igisleri,
Hazine ve Maliye ile Disisleri Bakanlarimizin katilmis oldugu toplantilarla sivil
iktidarin reform siirecine iliskin kararlilig1 kamuoyuna yansimistir. Reform Izleme
Grubu kararlar1 dogrultusunda alinan kararlara iligkin ilk adim olarak Yargi Reformu
Stratejisi 30 Mayis 2019 tarihinde Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan
kamuoyuna duyurulmustur (AA, 2019).

Tiirkiye’nin AB ile iliskileri kapsaminda kamu yonetimi reformlarina yonelik isteginin
artmasi sevindirici olsa da Avrupa Komisyonu’nun 2020 yilinda yaymladig: Ilerleme
raporunda Tiirkiye’nin insan haklari, demokrasi ve hukuk karnesinde gerileme

yasadig1 belirtilmistir”

" Detaylar igin bkz. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-54443798
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Ayrica 2021 yili1 Mart ayina gelindiginde On Birinci Kalkinma Plani ile Yargi Reformu
Strateji Belgesi’nin devamu niteliginde olan tiim bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarini kapsayan reform ¢ahismalarinin gergevesi niteligindeki insan Haklar1
Eylem Plan1 (2021-2023) Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan
aciklanmistir (TRT Haber, 2021).

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkileri son gelismeleri de dahil ederek tarihsel olarak
inceledigimizde inisli ¢ikisli donemlere sahitlik edilse de Helsinki Zirvesi sonrasinda
Tiirkiye’de sahip olunan moral ve motivasyonla genel itibariyle kamu yonetimi
alaninda 6zelde ise sivil-asker iliskilerinde modern demokrasilerde olmasi gereken

evrensel kaliplara uygun olarak 6nemli reformlara imza atilmistur.

Tiirkiye’nin oybirligi mekanizmasmin da 6nemli bir etken oldugu birlige iiyeligi, kriz
donemlerinde tehlikeye girmis olsa da siyasi ve idari reformlarin kendi kiiltiir
kaliplariyla uyustugu silirece uygulanmasi Tirkiye’nin yararma olacaktir. Kaldi ki
uluslararas1 belirsizliklerin arttigi bir diinyada AB’nin kendi i¢ dinamiklerinde de
catigmalarin son yillarda gézlemlendigi esas alinirsa Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde
karsilikli ¢ikar odakli ortak is birligi temelinde alternatif bir perspektif gelistirilmelidir.
Bu alternatif perspektife yonelik olarak 2015-2016 yillarinda AB ile Tiirkiye ikili
zirvelerinden sonraki siliregte yayimlanan miisterek bildirilerde, AB yonetimi ikili
iligkiler icin ‘islemsel’ (transactional) bir kosulluluk mekanizmasi olusturulabilecegini

ifade edilmistir (Turhan, 2021).

Ayrica 25 Mart 2021 tarihli AB Zirvesi sonug bildirisi ve Avrupa Birligi (AB) Konseyi
Bagkani Charles Michel ile Komisyon Bagkan1 Ursula von der Leyen’in 6 Nisan 2021
tarthinde Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ile yaptiklar1 gériigmeden sonra AB
Tiirkiye Delegasyonu binasinda gerceklestirdikleri ortak basin ® toplantisindaki
ifadelerde, AB ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin yakin gelecekteki seyri ve kurumsal
yapist hakkindaki bu istegi yansittig1 sdylenebilir. Bu reel-politik mekanizmanin

onlimiizdeki yillarda hayata ge¢gmesi dahilinde Kopenhag siyasi kriterlerini baz alan

8 Detaylar igin bkz. https://tr.euronews.com/2021/04/06/ab-komisyonu-ve-konseyi-liderleri-turkiye-de
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normatif bir kosulluluk yerine oniimiizdeki yillarda AB ile Tiirkiye iliskilerinin odak
noktalari; diizensiz gogiin engellenmesi, Tiirkiye’ye yonelik maddi tesvikler ve katilim
miizakerelerinin canlandirilmasi, Giimriik Birliginin giincellenmesi, vize serbestisinin

saglanmasi gibi mikro eksenlerde ilerleyebilir.
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2.2000 SONRASI DONEM

2.1. 28 Subat Donemi Sonrasi Yeni Bir Sayfa; Adalet ve Kalkinma Partisinin
Yiikselisi

Tirkiye’de 28 Subat siirecinde Erbakan-Ciller hiikiimetinin se¢cmen nezdinde
militarist miidahalelere demokratik bir kars1 durus sergileyemedigi diisiincesi, 1999
depreminden sonra olusan maddi ve manevi kayiplar ve 2001 yilinda yasanan
ekonomik kriz, toplumsal yonden yeni bir yonetime dair umutlarin yesermesine sebep
olmustu. 14 Agustos 2001 yilinda bu atmosferde kurulan AK Parti kurulusundan bir

yi1l sonra iktidar olma basarisini1 gostermisti.

Milli Goriis geleneginin yenilik¢i kanadini temsil eden AK Parti beklenen ¢izgisinden
daha farkli bir yiirliyiis sergilemis, bu durum partiyi toplumsal yonden bir istikrar
sembolii haline getirmistir. Ulkenin kronik sorunlarma ydnelik ¢dziim umudunun ve
toplumdaki demokrasi isteginin artmasina sebep olan gomlek degisikligi AK Parti’yi
(Kurban, 2014: 77) uzun yillar boyunca iktidarda tutacak bir dénemin baglangicini

simgeliyordu.

Reformculugunun temelinde demokratiklesme ve yarim kalan AB {iyeligi riiyasini
gerceklestirme isteginin yer aldigi AK Parti’nin, William Hale ve Ergun Ozbudun’a
gore “bu yondeki gayreti ve iyi niyeti toplumda 6nemli bir tevecciihe yol agmistir.
AB’ye iiyelik beklentisiyle yapilan bu reformlar AK Parti hiikiimetinin halk nezdinde
kabuliinii saglamistir” (Ozbudun, 2010: 105).

MGK’nin siyasal sistem icerisindeki ayricaliklarmin etkisini azaltabilmek i¢in 3 Ekim
2001 tarihinde anayasal degisiklikler yapilmustir. Ilk olarak kurul iiyeligine Bagbakan
Yardimcilar1 ve Adalet Bakani’nin segilebilmesinin onili agilarak kuruldaki sivil
dyelerin sayist arttirilmusti. Kurul kararlarmma yonelik olan “Bakanlar Kurulu
tarafindan oncelikle dikkate alinir” ifadesi yerine “Bakanlar Kurulunca degerlendirilir”

hiikmiiniin konmasiyla sivil iktidarin iizerindeki menfi etkiler azaltilmaya ¢alisilmistir.
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Ek olarak 118. maddede yapilan diizenlemeyle MGK kararlarinin “tavsiye” niteligi
tasidig1 belirtilmistir.

26. 03. 2002 tarihinde ise Ikinci AB Uyum Yasas1 Paketi kapsaminda 4748 sayili
kanunda yapilan degisiklik ile “Jandarma subay ve astsubaylarmmin miilki idare

amirliklerine vekalet edebilme” olanagi saglayan diizenleme kaldirilmistir.

15. 07. 2003 tarihli Altinc1 AB uyum paketi yasasi ile 4928 sayili kanunda yapilan
degisiklikle MGK Genel Sekreterligi temsilcisi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
biinyesinde sinema ve miizik eserlerinin yasaya uygunlugunu denetlemek amaciyla
kurulan denetleme kurulu tiyeliginden ¢ikartilmistir. 30. 7. 2003 tarihine gelindiginde
Avrupa Birligi ile uyum ¢aligmalar1 kapsamindaki yedinci uyum paketi ile sivil-asker
iligkilerine yonelik olarak 4963 sayili kanunda degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikle Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’ne ait genel sekreterlik kadrosu
askeri kadro olmaktan c¢ikartilmistir. Sivil bir bireyin “Basbakanin teklifi ve
Cumhurbaskaninin onay1” ile genel sekreter olabilmesinin Onii agilmistir. Genel
sekreterin ancak TSK mensuplar1 igerisinden olmasi halinde Genelkurmay
Baskani’nm olumlu goriisiiniin alinmas1 gerekiyordu. MGK’nin “ayda bir” toplanma
yerine 2 ayda bir toplanmasi diizenlenmis ve Genel Sekreterlige “‘uygulamalar1 takip
ve kontrol’ gibi olaganiistii yetkiler veren diizenlemeler kaldirilarak bu yetkiler
Basbakan Yardimcisina verilmistir. Ayrica “Tirkiye’de egitimi ve 6gretimi yapilacak
yabanci dillerin tespiti maksadiyla MGK ’nin goriisiiniin alinmasma” dair ve MGK’nin
Bakanliklardan, kamu kurumlarindan ve 6zel kuruluslarindan istedigi her tiirlii acik

veya gizli bilgi ile belgeyi alabilme hakkina dair diizenlemeler kaldirilmistir.

Yapilan diizenlemelerle Kurulun Cumhurbagkant veya Basgbakanin talebiyle
toplanabilmesi imkéan1 da saglanmistir. Ayrica degisiklikler ile “Mahkemeler Kurulusu
ve Yargillama Usulii Kanunu” 11. maddesine, “Askeri Ceza Kanunu'nun 58.
maddesinde yazili suclarin, barig zamaninda asker olmayan kisiler tarafindan
islenmesi halinde, bu suclara iligkin davalar askeri mahkemelerde goriilmez”
hiikmii eklenmistir. Bu duruma gore siviller savas karsit1 diisiinceleri sebebiyle askeri

mahkemelerde yargilanmayacakti (Bianet, 2003).
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2003 yil1 Aralik ayinda ise 6688 sayil1 kararla kabul edilen yonetmelikle MGK Genel
Sekreterligi’nin gérev ve caligma usullerini diizenleyen gizli yonetmeligi kaldirilarak
seffaflasma yolunda 6nemli bir adim atilmis, Genel Sekreterligin bagli ara hizmet
birimlerinin sayis1 11°den 6’ya diisiiriilerek Genelkurmay Bagkanligi ile olan bagi

azaltilmistir.

2004 yilinda sekizinci uyum paketi kapsaminda 5218 sayili Kanun ve 3984 sayili
Kanunlarda yapilan degisikliklerle MGK Genel Sekreteri’nin Haberlesme Yiiksek
Kurulu'na iiyeligi ve RTUK ile Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu
iyelikleri i¢in aday gosterme yetkisi kaldirilmistir. Ayni yil 5170 sayili Kanunla
Anayasanin 131. maddesi degistirilerek Genelkurmay Baskanligi’nca Yiiksekogretim
Kurulu'na {iye secilebilmesine iliskin diizenleme kaldirilmisti. Savunma
politikalartyla ilgili olmayan egitim, yargi ve ulasim gibi farkl alanlarda askeri
varligin temsiline son verebilmek demokratiklesme adina onemli bir adim olmustur.
Ayrica ayni1 yil icerisinde Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin® kaldirilmasiyla askeri

yarg1 alanmin daraltilmasina yonelik 6nemli bir demokratiklesme adimi atmustir.

28 Agustos 2005 tarihinde yiirirliige giren “MGK Genel Sekreterligi Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi” ile kurulun sivil yapisi daha fazla

giiclendirilmistir.

Yapilan degisikliklerin askeri rejimin vesayet giiclinii azalttig1 sdylenebilir. Ancak
MGK’nin gilinlimiizde dahi anayasal bir kurum olarak varligini koruyabilmesi,

demokratik kararlarin alinmasi siirecindeki tesirini devam ettirmektedir. 1°

® Detaylar i¢in bkz. https://www.birgun.net/haber/dgm-donemi-bitiyor-21180

00 gilinlerde akademiden demokratik kamuoyundan oneriler de bu yonde bir yol haritasmnin
olusmasina dénemli bir katki yapiyordu. Bu onerilerden bazilari su sekildeydi:

Milli Giivenlik Kurulu, anayasal bir kurul olmaktan ¢ikartilmadir.-Milli Giivenlik Kurulu’nun yerine
ilkenin giinliik politikalarindan uzak tutan, dis savunma politikalarina yonelik gorevlendirilecek
‘danigma birimi’ niteliginde bir kurul kanunla diizenlenmelidir.

Kanunla kurulan bu danigsma birimin niteligi ve gorev kapsami net bir sekilde belirtilmelidir. Danigma
birimi, sivil iktidarin ihtiya¢ duydugu hallerde basvuracagi bir organ olmalidir.
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Tiirkiye’de askeri yarginin giiclendirilmesi AB ile Tiirkiye arasindaki entegrasyona
zarar vereceginden askeri yargmin gorev alaninin daraltilmasini hedefleyen hukuki

iyilestirmeler yapilmustir.

Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nda 5 Temmuz 2006
tarihinde yiiriirlige giren degisiklikle barig zamaninda sivillerin, askerlerle beraber
isledikleri suclara ait yargilamalar hari¢ askeri mahkemelerde yargilanamayacagi
belirtilmistir. Sakli, yoklama kacag, birlige ge¢ katilma veya bakaya gibi ytlikiimliileri
olan bireylerin barig zamaninda askeri mahkemelerde yargilanmalarma son verilmistir.
Ustelik Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) aldig1 kararlar kapsaminda,
askeri mahkemelerin vermis oldugu kararlara yonelik yargilanmanin yenilenmesi i¢in

basvurulmasi miimkiin olabilmistir.

Ayn1 yil 5530 sayili Kanun’un 65. Maddesinde degisiklikler yapilarak 17 adet sug

askeri mahkemelerin gorev alanindan ¢ikarilmistir.*!

Sivil-asker iligkileri agisindan AK Parti’nin iktidara geldigi bu donemde, AK Parti 28
Subat doneminin magdur kadrosu olarak iktidardaydi ve iktidarmi kolay kaybetmek
istemiyordu. Ordu ise Kemalist laikligi destekleyerek, AK Parti’nin Islami bir sistem

kurma yolunda gizli bir giindemi olduguna inanmaktaydi (Ozbudun, 2010: 144-145).

2002-2006 yillar1 arasinda bu endisenin var oldugu ordu, 2007 Cumhurbaskanlig1
seciminin AK Partili bir adayin kazanabilmesi ihtimali ortaya ¢iktiginda bas aktor
olarak krize dahil oluyordu. 27 Nisan 2007 tarihinde gece saat 23.20°de Tiirk Silahli
Kuvvetleri adina Genelkurmay Baskanligi, internet sitesinden yaptigi aciklamayla,
sivil iktidar ile askeri biirokrasi arasindaki anlagsmazlik goriiniir hale gelmistir. Ancak

AK Parti’nin bildiriye durusu ve halkin destegini arkasina almasi neticesinde bildirinin

Sivil tiyelerin agirlikta oldugu ‘danigma birimi’ niteligindeki kurulda gerek goriildiigii takdirde askeri
biirokratlar disinda sivil uzmanlar ve akademisyenler de yer alabilmelidir.

11 30 Haziran 2010 tarihinde yapilan degisiklikle ise ‘ Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile
subay iiyeler mahkeme heyetinden ¢ikartilarak askeri mahkemelerin sadece hakim sinifindan gelen
iiyelerde olusturulmasi diizenlenmistir.
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amaci1 gerceklesmemistir. Yaklasik dort yil gegmesine ragmen varligmi internet
sitesinde koruyabilen askeri vesayetin sembollerinden biri olan bildiri 29 Agustos
2011°de, Genelkurmay Baskanliginin www.tsk.tr adresli internet sitesinde yapilan
giincelleme ile kaldirilmistir. Yeni giincellemeye gore daha onceki basin agiklamalari
ve duyurular1 kaldirilarak, internet sitesinde sadece son yedi giin i¢inde yayimlananlar1
kapsar hale getirilmistir (Habertiirk, 2011). Bildirinin kaldirilmas1 demokratlarca
Tirkiye adina ge¢ kalinmig bir hamle bile olsa da sivillesme yolunda sevindirici olarak

degerlendirilmistir.

Tirkiye’de her askeri miidahale 6ncesi donemler incelendiginde 1lging bir tablo ortaya
cikmaktadir. 28 Subat donemi oncesinde 1993 yilinda Ugur Mumcu, Esref Bitlis, Cem
Ersever, Adnan Kahveci ve Turgut Ozal gibi isimlerin kamuoyu tarafindan gizemli
olarak goriilen veya stipheli bulunan 6liimleri, PKK’nin ses getiren eylemleri ile Alevi-
Stinni gerginligini ¢ikarabilecek “Madimak Olay1” gerceklesmistir. 1996 yilina
gelindiginde ise Miisliim Giindiiz’iin liderligini yaptig1 “Aczmendiler tarikati” olaylar1
ve “devlet, siyaset, mafya” iliskilerine dair siipheleri arttiran “Susurluk kazasi1”
meydana gelmistir. 27 Nisan Oncesi donemdeki siyasi atmosferde ise, 2002
secimlerinden 6nce AK Parti hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bassavcist Sabih
Kanadoglu AK Parti’ye iligkin bir kapatma davasi agmistir. Bunun iizerine Anayasa

Mahkemesi Erdogan’m iiyelikten ayrilmasina dair ihtar vermisti.

Erdogan ihtardan sonra alt1 aylik siire icinde genel baskanliktan ayrilmayarak sadece
iyelikten ayrilmistir. 22 Ekim 2002 tarihinde Yargitay Bassavcist Sabih Kanadoglu,
Siyasi Partiler Yasasi’'nin 104. maddesinin 2. fikras1 mucibince Erdogan’mn genel
baskanliga devam edemeyecegini belirterek Anayasa Mahkemesi’nde dava a¢mus,
ayrica Erdogan’in genel baskanligina tedbir konulmasmni beklemisti. Anayasa
Mahkemesi 22 Ocak 2003 tarihinde vermis oldugu kararla Erdogan’in genel bagskanlik
gorev ve yetkilerini kullanamayacagini belirtmistir. Genel baskanlik yetkilerinin
tedbiren Onlenmesi istemine yonelik olarak Erdogan’in “kurucu tyelikten ayrilmis
olmakla genel baskanligmin sona erdigini, karar verilmesine yer olmadigin[a]”
hilkmetmistir. AK Parti ise bu siiregte 7 Aralik 2002 tarihinde Anayasanin 76. maddesi
(Resmi Gazete, 1982: 17863) ve 2 Ocak 2003 tarihinde Milletvekili Se¢im Kanununda.
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11. maddede (Resmi Gazete, 1983:18076) yer alan “ideolojik ve anarsik suclar”
ifadesini ‘terdr eylemi’ seklinde degistirerek Erdogan’in milletvekilligi yolunu

acmustir (Milliyet, 2008).

8 Ocak 2003 tarihinde Gazi Orduevi’nde verilen kokteylde medya patronlar1 ve
yazarlarla bir araya gelen donemin Genelkurmay Baskani Hilmi Ozkok, Basbakan
Abdullah Giil’iin hiikiimetin ilk kez katildig1 Yiiksek Askeri Sura’daki ordudan ihrag
kararlarma yonelik muhalefet serhi koymasmni elestirmistir. Ozkok elestirisinde
“Stiphesiz irticai faaliyetlere bulasanlara cesaret vermistir” ifadesini kullanmistir.
Ayrica Ozkdk “Tiirbanin mevzuata, Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlarma
aykir1 olarak siyasi bir dayatma ve cumhuriyet geleneklerini asindirma sembol ve
eylemi olarak kullanilmasini hos gérmemiz beklenmemelidir” demistir (Gazetevatan,

2003)

2017 yilinda gazete ve televizyonlarin genel yayin yonetmenleri ile bir araya gelen
Basbakan Binali Yildirrm 8 Ocak 2003 tarihinde Hilmi Ozkok tarafindan yapilan

aciklamaya iliskin olarak su sekilde agiklamalarda bulunmustur:

“Biz vatandagsa verdigimiz sozii tuttuk. Ama o kadar biiyiik badirelerden gec¢tik
ki, bunlardan belki ii¢ tanesi biliniyor. Cogu bilinmiyor. 8 Ocak 2003 te ilk
muhtirayr aldik. O giin Diyarbakir’da ucak diistiigiinde giindem degigmisti.
Arsiviere bakildiginda o giin orada séylenenler 27 Nisan dan ¢ok daha ileriydi.
Biz seytan taslamaktan vakit buldugumuz aralarda is yaparak bugiinlere geldik.
Bu Tiirkiye 'nin kaderi degil. Vesayet olacaksa tek vesayet millet vesayeti
olmali.” (T24, 2017).

Yine 27 Nisan 6ncesi donem incelendiginde 2002 yilinda Necip Hablemitoglu, 2006
yilinda Rahip Santoru ve Danistay iiyesi Mustafa Yiicel Ozbilgin, 2007°de Agos
Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant Dink suikastlarmni, 2007 yilinda Nisan ayinda
Malatya’da Hiristiyanlikla alakali brosiir dagitan ve kitap basan Zirve Yaymevi
saldirist takip etmistir. Ek olarak 2005 yilinda Hakkari Semdinli’de bulunan Umut
Kitabevi'ne, 2006 yilinda Cumhuriyet gazetesine ve 2007 yilinda Yiiksekogretim

Kurulu’na yonelik saldir1 girisimleri de bu donemde meydana gelmistir.
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Ayrica 15 ve 20 Kasim 2003 tarihlerinde Istanbul’da EL-Kaide’ye bagli el-Misri
tugaymin istlendigi bir dizi intihar saldirist gerceklestirilmistir. 15 Kasim’da
Yahudilerce kutsal sayilan Sabat olarak anilan Cumartesi giinii Sigli’de bulunan Bet
Israel Sinagogu’na ve Beyoglu’ndaki Neve Salom Sinagogu’na bomba yiiklii araglarla
es zamanl saldirilar yapilmustir. Tlk saldirilardan 5 giin sonra, 20 Kasim tarihinde ise
Besiktas’taki HSBC Genel Miidiirliigiine ve Beyoglu’ndaki Birlesik Krallik Istanbul
Baskonsolosluguna bomba yiiklii araglarla saldirilar gerceklestirilmistir. Dort intihar
eyleminde toplam 59 kisi vefat ederken, 750’den fazla kisi yaralanmistir (Vikipedi,
2003)

Tiirkiye’de Silahli Kuvvetler, Cumhuriyetin kurulus felsefesinden almis oldugu
ilhamla kendisini uzun yillar boyunca rejimin kazanimlarmin koruyucusu olarak
gormiistiir. Cumhuriyete, ¢agdaslhik ve laiklik ilkelerine ve bu kazanimlarin mimari
olarak goriilen Atatiirk’e baglhilik Silahli Kuvvetler agisindan miithim bir baglilikt1
(Ozbudun, 2010). Ancak Tiirkiye’de AK Parti donemiyle birlikte askeri biirokraside
yer alan gorevlilerin siyasetle ugrasmasinin mesleki goérevlerini yerine getirmesine
engel oldugu ve silahli kuvvetlerin sivil otoriteye tabi olmasi gerektigine yonelik
bilincin sivil toplumda ve halk nezdinde yerlesmeye basladigi gozlemlenmistir. Hatta
2002 ve 2007 yillar1 arasinda meclis goriismelerinin incelendigi bir ¢aligmada artan
sayida meclis iiyesinin TSK’nin legal veya illegal siyasi roliiniin kabul edilemez
oldugu yoniinde disiindiigli gozlemlenmistir (Narli, 2009: 447-460). Ayrica
Eurobarometre anketleri incelendiginde Tiirkiye’de 2004 yilinda toplumun
yaklasik %89 oranmnda orduya giiven duydugunu ancak 2008 yilindan itibaren bu
oranin diisiise gegerek 2010 yilinda %70’e kadar indigini gostermektedir (Gursoy,
2012: 11). 2000’11 yillarda toplumsal yonden demokratik bilincin gelismesine paralel
olarak, askerlerin giinliik siyasete miidahalelerinin hos karsilanmadigi bu alginin
dayanaklarindan birisi AB adaylik siireci olmustur. Yapilan reformlar toplumda da

karsilik bularak sivil-asker iligkilerine yonelik bakis1 da degistirmistir.
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2.2. XI. Cumhurbaskanhg: Secimleri Doneminde Yasananlar ve 27 Nisan

2007 E-Muhtira

Tiirkiye’de 2007 yilinda 11. Cumhurbagkaninin tespit edilmesi amaciyla diizenlenen
secimden Once, secim sirasinda ve sonrasinda yasananlar demokratiklesme, insan
haklar1, hukuk devleti ve sivil-asker iliskileri adina Tiirkiye’de unutulmamasi gereken
hadiselerdir. 2000 yilinda se¢ilerek Cumhurbaskani olan Ahmet Necdet Sezer’in gorev
stiresi 16 Mayis 2007°de sona ermekteydi (Vikipedi, 2007). TBMM adaylik i¢in son
basvuru tarihini 25 Nisan gecesi ve oylamanin ilk turunu 27 Nisan tarihi olarak
belirlemisti. Yaklasan Cumhurbaskanligi se¢imi karsisinda Cumhuriyet Halk Partisi ve
bazi muhalefet partileri Cumhurbaskani’nin mevcut meclis tarafindan se¢ilmemesine
ve AK Parti’ye erken se¢im kararini almasia yonelik ¢agrilarda bulunmus fakat AK
Parti tarafindan bu ¢agrilar kabul edilmemis ve secimlerin basladig1 Nisan ayina kadar

AK Parti Cumhurbagkan1 adayini agiklanmamustir.

CHP Genel Bagkani Deniz Baykal’in 2007 yili ocak ayindan sonra yaptigi bir
aciklamada, “Erdogan Cumhurbaskani olmamali. Silahli Kuvvetler’in buna kayitsiz
kalmayacagmi diisiinliyorum. Basbakan Baskomutan olamaz. TSK ile uyumsuz
birinin bagskomutanlik yetkisini de kusanan cumhurbaskanligina oturmasi
engellenmelidir” diyerek orduyu siirece dahil etmeye yonelik davetini

gergeklestirmistir (Celik, 2020).

12 Nisan 2007 tarihine gelindiginde ise Genelkurmay Bagkani Orgeneral Yasar
Biiylikanit’mm  Genelkurmay Baskanligi Karargahi’nda Kuvvet Komutanlarmi ve
Jandarma Genel Komutani’ni yanmna alarak diizenledigi basin bilgilendirme

toplantisinda cumhurbagkanligi se¢imine iligkin olarak;

“Secilecek cumhurbaskant ayni zamanda TSK 'nin baskomutanidwr: Bu yéniiyle
TSK'1 yakindan ilgilendirmektedir. Biz hem cumhurbaskanimizin hem de ayni
zamanda baskomutanimizin Silahli Kuvvetler ve Tiirk milletinin sahip oldugu
cumhuriyetin temel degerlerine, anayasamizda ifadesini bulan demokratik,
laik, ve sosyal hukuk devleti idealine, devletin tiniter yapisina bagli ama sozde
degil 6zde, bunu davramslarina yansitacak sekilde bir cumhurbaskaninin
oraya segilecegine olan inancimi burada belirtmek istiyorum.” (Hirriyet, 2007)
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ifadelerini dile getirmigtir. Se¢imlerin belirli bir biirokratik kurum yerine biitiin
bireyleri yakindan ilgilendirdigi demokratik iilkelerde, her bireyin siyasal sisteme
yonelik gergeklesmesini istedigi inanglarin veya arzularmin olmasi tabiidir. Ancak
Biiyiikanit’ i yapilacak se¢cim dncesinde siyasal sisteme yonelik dile getirdigi inang ve
diistincelerini  belirttigi yer, Genelkurmay Baskani {iniformasiyla goérevdeyken

Genelkurmay Karargahi’nin “Orbay Salonu”dur.

Biiyiikanit’m ag¢iklamasindan bir giin sonra 13 Nisan 2007 tarthinde Cumhurbagskani

Ahmet Necdet Sezer’in Harp Akademilerin’ deki konugmasinda:

“Cumhurbaskani, cumhuriyetin ilkelerinden ve Anayasal iceriklerinden yana
taraftir, Anayasa’nin buyurucu kurallart karsisinda taraf olmak zorundadir.
Bagska ve giincel bir deyisle, bu ilkeler ve onlarin Anayasal icerikleri Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti rejiminin ’kirmizi ¢izgileri’dir. Yiiriirliikteki Anayasal
kurallar uyarinca, basta ayni dogrultuda and icen milletvekilleri olmak iizere
tiim yurttaslar da devlet rejimini olusturan anayasal kurallar cercevesinde bu
ilkelere uymak zorundadirlar. Tiirkiye'de siyasal rejim, Cumhuriyet
kuruldugundan beri, hi¢cbir donemde giiniimiizde oldugu kadar tehlikeyle karsi
karsiya kalmamistir. Laik Cumhuriyet 'in temel degerleri ilk kez agik¢a tartisma
konusu yapilmaktadir: I¢ ve dis giicler, bu konuda aym amac dogrultusunda
citkar birligi icinde hareket etmektedir Isin dikkat cekici yam, Tiirkiye
Cumhuriyeti rejimini iliml Islam’a doniistiirmek icin, dis ve kimi i¢ odaklarn
ctkar  birligi  yapmalart ve bunu demokratiklestirme adi altinda
gerceklestirmeye calismalaridir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, ilk kez i¢ ve dis
odaklarin  hedefi durumuna gelmistir Bu odaklar niyetlerini agik¢ca
sergileyerek isi ‘hesap sorma’ séylemine kadar vardirmiglardir. Orduyu
yipratarak, etkisizlestirmek i¢in zamanlanmast ayarlanmis bir oyun
oynanmaktadir. 21. Yiizyil’da da Silahli Kuvvetlerimizin ¢agdas ve giiclii
durumda tutulmaya devam edilmesi, devletimizin ve rejimin geleceginin en
onemli giivencelerinden biri olacak. ” (Hiirriyet, 2007).

seklindeki agiklamasi demokratik se¢imlerin sonuglar1 ne olursa olsun biirokrasinin

“rejim koruyuculugu” isteginin hala devam ettigi gercegini gozler oniine sermistir.

Nokta Dergisi tarafindan 29 Mart 2007 tarihli sayisinda, eski Deniz Kuvvetleri

Komutan1 Ozden Ornek’in sahip oldugu iddia edilen Darbe Giinliikleri nin
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yaymlanmasiyla, > 2006-2010 yillar1 arasinda Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi Genel
Bagkani olarak gorev yapan Sener Eruygur’un Jandarma Genel Komutanligi
doneminde hiiklimeti devirmek icin hazirladigi one siirillen Sarikiz, Ayisig1 ve

Yakamoz darbesi planlar1 kamuoyuna sunulmustur.

5 Nisan 2007 tarihinde ise derginin “Giiniimiizde sivil eylemler ne kadar sivil” baslikl1
haberinde, ilerleyen giinlerde cumhuriyet mitinglerinin diizenlenmesinde de aktif rol
oynayacak olan birtakim sivil toplum orgilitlerinin TSK ile olan iliskilerine 6nceden

deginilmistir.

Ayrica haberde Genelkurmay Istihbarat Daire Baskani Korgeneral Aslan Giiner
tarafindan diizenlendigi One siiriilen belgelere gore TSK’nin bu sivil toplum
kuruluslarin1 psikolojik savas araci olarak kullandig: ifade edilmistir (Internethaber,
2007). 13 Nisan 2007 tarihine gelindiginde Nokta dergisinin Bakirkdy’de bulunan
binasina Askeri Mahkeme karariyla baskin yapilarak derginin bilgisayarlarma el

konulmustur.

Derginin o donem yayinladig1 belgeler, dergiye yonelik yapilan aramanin siiresi ve
bicimi Tiirkiye’de sivil-asker iliskileri agisindan kamuoyunda tartisma konusu
olmustur. Yapilan aramanin 353 sayil1 Askeri Mahkemeler yasasinin 9. maddesine ve

Basin Kanunu’nun 12. Maddesine aykir1 olduguna yonelik goriisler mevcuttur.'3

Basgortiisii ve laiklik tartismalariin giindemde oldugu o giinlerde, Milli Goriis kokenli
bir siyaset¢inin muhtemel cumhurbaskanligi adayligini1 engelleyebilmek i¢in 2007
yilinmm Nisan ve Mayis aylarinda “Cumhuriyet Mitingleri” adiyla genis katilimli
gosteriler diizenlenmistir. Ilk olarak 14 Nisan 2007 tarihinde Ankara’da yapilan
mitingi 29 Nisan’da Istanbul, 5 May1s’ta Manisa ile Canakkale, son olarak 13 Mayis’ta
[zmir’de yapilan mitingler takip etmistir. TSK’y1 demokratik iilkelerdeki ordularin

12 Tam metin igin bkz. https:/t24.com.tr/haber/darbe-gunluklerinin-tam-metni,47556
13 Detaylar igin bkz. https://www.birgun.net/haber/nokta-dergisindeki-baskin-arama-kopyalama-sona-
erdi-32919
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olmas1 gereken gorev alaninin disinda bir goéreve davet eden cagrilarin yapildigi
mitinglerde; “Cankaya yolu seriata kapali”, “Tiirkiye laiktir laik kalacak”, “Orduya
uzanan eller kirtlsm”, “Kasimpasa Imami kaga sattm vatan1”, “Geng Subaylar rahatsiz”
gibi sloganlar atilmis ve “Demokrasi, gericilige hosgorii degildir”, “Tehlikenin
farkindayiz”, “Ordu Goreve” gibi pankartlar agilmisti. AKUT Arama Kurtarma
Dernegi, Atatiirk¢ii Diistince Dernegi, Cumhuriyet¢i Kadinlar Dernegi, Cars1 taraftar
grubu, Tiirkiye Devrimci ve Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Istanbul Barosu,
Tirkiye Genglik Birligi, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi, Ulusal Sivil Toplum
Kuruluslar1 Birligi’nin aralarinda bulundugu ¢ok sayida sivil toplum kurulusu, siyasi
parti liderleri, sanatgilar, rektorler ve vatandaslar cumhuriyet mitinglerine destek
olmustur (Internethaber, 2007). Katilimlarm yogun oldugu mitinglerin finansal

kaynaklarina yonelik olarak kamuoyunda ¢esitli tartismalar yapilmistir.

Cumhuriyet mitinglerinin kimler tarafindan finanse edildiginin arastirilmasimin
gerektigi ilk defa Dogru Yol Partisi’nde (DYP) Genel Baskan Yardimciligi da yapan
TBMM XXII. dsnem milletvekili Ummet Kandogan tarafindan giindeme getirilmistir.

Ummet Kandogan bu duruma iliskin olarak su sekilde aciklamalarda bulunmustur:

Cumhuriyet Mitingleri ele alinmalidir. Ben kag yillik politikacyyim. Bir ilde 3-
5 bin kisilik bir mitingi bile zor yaparsiniz. Cok biiyiik calisma gerektirir, maddi
kaynak gerekir. 1 milyon kigiyi Ankara, Istanbul, Samsun'da, Izmir'de,
Manisa'da topladiniz. Nereden geldi bunlarin kaynaklari? Kim finansa etti

bunlari? Bunlarin etrafli bir sekilde incelenmesi, arastirilmasi lazim (Haberler,

2007).

2006-2008 yillar1 arasinda Danistay Bagsavcisi olarak gorev yapan ve emeklilik
sonrasinda 2010 yilinda Atatiirk¢li Diistince Dernegi Genel Baskanligina segilen
Tansel Colasan, cumhuriyet mitinglerine verilen desteklere iliskin olarak bir roportajda
“itiraf niteliginde” olarak yorumlanan agiklamalarda bulunmustur. ADD’nin eski
etkinligini yitirmesine iligkin sorulan soruya Colasan; “Devlet 2002 yilina kadar
ADD nin yamndaydi. O donemde korkung bir para vardi. O yiizden gimdi miting

yapamiyoruz. O mitinglerin finansmaninit ADD tek basina saglamiyordu. Orada ¢ok
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biiyiik finansman kaynaklari vardi. O finansman kaynaklari artik ADD’de yok”

ifadelerinde bulunmustur (Eurovizyon, 2012).

Askeri ve sivil biirokrasi vasitasiyla kendilerini “Atatiirk’iin kurdugu Cumbhuriyetin
bekgisi” olarak atfeden bireyler, siyasi tarihimizde olagan veya olaganiistii donemlerde
demokratik yOntemlerle secilmis sivil iktidarlar tizerinde c¢agdist yOntemlerle
baskilarda bulunmuslardir. 1960, 1971, 1980 ve 1997 yillarinda yasanan isimli ya da
isimsiz darbelerde, “rejimin muhafizlar1” yargi diizenini keyfi olarak isletmisler ve
bunun sonucunda haksiz yere birgok kisi mahkiim edilmis ve edilmeye ¢aligilmustir.
Tirkiye’de 27 Nisan 2007 tarihinde baslayan ve 28 Agustos 2007 tarihinde
tamamlanan Cumhurbaskanligi sec¢imlerinde de benzer tablolarla yiizlesilmistir

(Kurban, 2014: 85).

Yapilan secimlerle cumhurbaskani secilebilmek Anayasa’nin 102. maddesine gore,
“ilk iki turda nitelikli gogunluk (367 oy), sonraki iki turda ise salt cogunluk (276 oy)”
saglanmas1 ile miimkiindii (Korkut, 2006). 2001-2003 yillar1 arasinda Yargitay
Bassavciligi yapan Sabih Kanadoglu, 26 Aralik 2006 tarihinde Cumhuriyet’te
yayimlanan yazisinda “367 nin sadece karar yeter sayisi degil, toplant1 yeter sayis1 da

2

oldugunu” belirtmistir. Kanadoglu’na gore “biitiin oylamalara en az 367 kisi
katilmaliydi. Aksi takdirde se¢im sonucu gegersiz olacakti.” Kanadoglu’nun aktardigi
goriise gore sandalye sayisi 354 olan AK Parti, yalnizca kendi milletvekillerinin
mecliste olmasiyla elde edilecek oylarla cumhurbagkani segcemeyecekti.
Kanadoglu’nun bu diisiincesine, 27 Aralik 2006 tarihinde yaptig1 agiklama ile CHP

Genel Baskani Deniz Baykal destek vermistir. Baykal NTV’ de katildig1 bir programda;

CHP'liler olarak Erdogann Cumhurbaskani segilme senoryosunun bir
pargasi, bir dekor malzemesi haline gelmeyeceklerini, Erdogan'in aday olmasi
durumunda oylamaya katilmayacaklarin belirtmistir (Haberler, 2000).

Yapilacak secimler 6ncesinde atmosfer boyleyken, 27 Nisan 2007 tarihinde yapilacak
ilk oylamaya milletvekili sandalyesi bulunan CHP, DYP ve ANAP katilmamaya karar
verdi. Biitlin miidahalelere ragmen DYP’den 2, ANAP’tan 2, CHP’den 1 ve 5 bagimsiz

milletvekili oturuma katilarak oy kullandilar. Ik oylama sonucunda TBMM de toplam
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361 oy kullanildi ve AK Parti’nin Cumhurbaskanlig1 i¢in aday gosterdigi Disisleri
Bakani olan Abdullah Giil 357 oy ald1.

Oylamanin hemen ardindan Genel Baskan Deniz Baykal, Genel Sekreter Onder Sav
ile 134 milletvekilinin aralarinda bulundugu CHP ekibi, XI. Cumhurbaskanligi
Secimini Anayasa’nin 96. ve 102. maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa

Mahkemesine tasidi.

Bu gelismelerin ardindan ayni1 giin, gece saat 23.17 siralarinda TSK tarafindan resmi
internet sayfasinda laiklikle ilgili bir ag¢iklama konuldugu yoniinde bilgiler

kamuoyunda yayginlagsmaya basladi.

Her ne kadar basin agiklamasmin laiklikle ilgili oldugu vurgulansa da Tiirkiye
kamuoyunda hakim olan yargi agiklamanin muhtira oldugu yoniindedir. Bildiri
internet ortaminda yayinlanmasi sebebiyle siyasi tarihimizde ‘e-muhtira’ olarak
adlandirilmistir. 27 Nisan gecesi verilen muhtira sonrasinda, sivil hiikiimet tarafinda
yasananlarla alakali olarak donemin Adalet Bakan1 ve Hiikiimet Sozciisii Cemil Cigek

bir réportajda;

I3

. Ve bir acgiklama yapmaya karar verdik. A¢iklamayr da saat 15.00’de
yapacagiz. Ilan ettik medyaya. Agiklamayr kim yapsin? Onlarinki bildiri oldu
biz de internet sitesine mi koysak dedik. Yok. Muhtiramin muhatabr kim?
Hiikiimet. Hiikiimetin bagsi kim? Tayyip Erdogan. O mu yapsin? Orada da bir
yvanlislik var. Mahiyetinde calisan kisiye karsi Bagbakan bunu muhatap kabul
edecek, bildiri yayinlayacagiz. O da olmaz. Sonugta Hiikiimet Sozciisii olarak
benim yapmam karar verildi. Zaten taslag: belli él¢iide gece sekillendirmigtik.
Bazi degisiklikler oldu. Toplantiyr konutta yapiyoruz. Basin toplantisini eski
merkez binada yapacagiz. O saate kadar hala Genelkurmay Baskani’'na
ulasilamadi. Saat 14’ii biraz gegerken, Genelkurmay Baskani'min aradigi
soylendi. Basin toplantist 15.00te. Niye ulasilamadigi sorulunca ‘Ben
torunumu gérmeye gidiyordum. Karayolu ile gidiyordum. Jammerlar oldugu
icin telefon ¢ekmedi.’ Simdi bu izah olabilir mi ya? Diisman girse ¢iksa
torununu gormeye gidiyorsun, bu ¢cagda Jammerlar ¢ekmedi olur mu boyle sey?
Her haliikarda herkes herkese ulasabilir.”

“Yani boyle bir donemi yasadik. Bunu da herkesin bilmesi lazim. Ben basin
toplantisina giderken hdla Basbakan, Genelkurmay Bagskani ile konusuyordu.
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Ben bir kusmini dinledim. Vakit geliyor. A¢iklamay: geciktirirsek bu defa baska
stkinti ¢citkar.”

“Ac¢iklamayr vaktinde yapmamiz lazim. Herhalde zannettiler ki onceki
hiikiimetler gibi bunlar sineye ¢eker eski muhtiralar gibi. Ama ag¢iklama
yapacagimiz ortaya ¢ikinca arama durumu soz konusu oldu diye ben
yorumluyorum. Ondan sonra telefondan gelen bilgiyi hesaba katarak béyle bir
agtklamayt yaptik.” (Haber 7, 2021)

ifadelerini aktarmustir.

Sivil siyasete miidahale niteligindeki 27 Nisan 2007 muhtirasi karsisinda, AK Parti’nin
boyle bir tavir ve durus sergilemesi muhtemelen beklenmemekteydi. 12 Mart
muhtiras1 ve 28 Subat siireci sonrasinda istifa eden Siileyman Demirel ve Necmettin
Erbakan hiikiimetleri gibi olmayan ve beklenmeyen bu durusu sergileyebilmek siyasi
tarithimizde sivil-asker iliskileri agisindan 6nemli bir deger tasimaktadir. 28 Nisan
2007 giinii saat 15.00’te Hiikiimet Sozclisli ve Adalet Bakan1 Cemil Cicek tarafindan

Basbakanlik’ta yapilan basin agiklamasinda;

“Diin Genelkurmay Baskanligi tarafindan ¢esitli konulardaki goriiglerini ifade
eden bir aciklama, basin yayin organlarima gece yarisi verilmis ve
Genelkurmay Baskanligi'nin internet sitesinde yayimlanmigstir.

Bu aciklama hiikiimete karst bir tutum olarak algilanmistir. Kuskusuz
demokratik bir diizende bunun diisiiniilmesi bile yadirgaticidir. Oncelikle
soylemek isteriz ki Basbakan’a bagh bir kurum olan Genelkurmay
Bagskanligi’nin herhangi bir konuda hiikiimete karsi bir ifade kullanmasi
demokratik bir hukuk devletinde diistiniilemez.

Genelkurmay Baskanligi hiikiimetin emrinde, gérevileri Anayasa ve ilgili
vasalarla tayin edilmis bir kurumdur. Anayasamiza gore, Genelkurmay
Bagskani gérev ve yetkilerinden dolayr Bagbakan’a karst sorumludur. Bu metnin
basin yayin organlarina verilmesi ve Genelkurmay'in internet sitesinde
yayinlanmasindaki zamanlama manidardir.  Oncelikle ~devletimizin yiice
makami olan Cumhurbaskanlhigi ’'na 11 ’inci Cumhurbagkani'ni segme stirecinde
boyle bir metnin hem de gece yarisi ortaya ¢ikmasi, son derece dikkat ¢ekicidir.
Bunun bu hassas donemde Anayasa Mahkemesi eksenli tartismalar yapilirken
ortaya ¢itkmast yiice yargiyi etkilemeye yonelik bir girigim olarak algilanacaktir.
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Devletimizin temel degerlerini koruma konusun da birincil gorev
hiikiimetindir. Hiikiimet bu konuda tavizsiz bir gsekilde taraf oldugu icin
hiikiimete bagh tiim kurumlarin da bu dogrultuda taraf olmalari zaten esyanin
tabiati geregidir. Tiirkiye 'nin her sorunu hukuk kurallar: ve demokrasi icinde
¢oziilecektiv. Aksi bir diisiince ve tutum asla kabul edilemez. Herkese ve her
kuruma diisen gérev bu stirecin ilerlemesini kolaylastirmaktir. Bunun disindaki
arayislarin iilkemize ve milletimize ne kadar zarar verdigi gecmiste yeteri
kadar act bicimde tecriibe edilmigstir.

... Enerjimiz i¢ tartismalarla tiiketmek yerine tilkemizi kiiresel rekabette daha
gliclii hale getirmeye ve milletimizin refah ve mutlulugunu artirmaya
sarfetmeliyiz. Bu baglamda, bazi iyi niyetli olmayanlarin hiikiimetimizle
TSK’y1 karst karsiya getirme c¢abalarini bosa c¢ikarmaliyiz. Tiirkiye 'nin
uluslararasi toplumda itibarimi zedeleyen c¢agdas diinyadaki konumumuza
zarar veren, Tiirk ekonomisinin istikrarini tehdit eden, demokrasiye aykir ve
Tiirk milletinin vicdanminda yara acan davramslardan tim sorumluluk
sahiplerinin ka¢inmasi gereklidir.

Giiven ve istikrart zedeleyenler iilkemizin ve milletimizin dli menfaatleri
bakimindan  doguracagi  olumsuz  sonuglarin  sorumlulugunu  da
yiikleneceklerini bilmelidirler ” (Hiirriyet, 2007).

seklinde agiklamalarda bulunarak Genelkurmay Baskanliginin bildirisine hiikiimet

adna sert bir iislupta cevap verilmistir.

CHP Genel Bagkani Deniz Baykal 28 Nisan giinii Esenboga Havalimani’nda,
gazetecilerin  Genelkurmay Baskanlimin bildirisine iliskin sorusuna bildiriyi
sahiplendigini belirterek “Siyaset danismadir, istisaredir, uzlasmadir, akil akildan
iistiindlire inanmaktir. Ben dedigim dedik, ben bilirim yaklasimi ile ne siyaset ne
demokrasi ne cumhuriyet yarar goriir. Icinde bulundugumuz bu tabloyu bu sekilde
degerlendirmemiz gerekir diye diistinliyorum” ac¢iklamalarinda bulunmustur (Hiirriyet,

2007).

Baykal’in ana muhalefet partisi genel baskani olarak yapmis oldugu bu agiklama ne
yazik ki bir hayal kirikligidir. Demokratik yontemlerle seg¢ilmis sivil iktidarin
kendisine bagli olan bir biirokratik kurumun istek ve kurallarina gore aksiyon tarzi

sergilemesi demokratik anlayisla bagdasamaz.
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28 Nisan giinii yasanan bir diger gelisme, Genelkurmay’m 27 Nisan Bildirisi’nde agir
suglamalarda bulundugu Milli Egitim Bakan1 Hiiseyin Celik’in Genelkurmay Bagkani
Orgeneral Yasar Biiylikanit’1 ziyaretidir. Donemin muhalif kuruluslari, Celik’in bu
ziyaretini hesap vermek amaciyla yaptigi seklinde kamuoyuna lanse etmislerdir (Celik,

2020). Hiiseyin Celik ziyaretine iligskin olarak Kanal A’da yayinlanan bir programda;

“Ziyaretimin sebebinin kesinlikle bir hesap verme olmadigini, hesabr ancak
Basbakan’a verdigimi, millete verdigini agik bir dille ifade ettim. Ziyaretimde
2 saat 10 dakika oturduk. Cayli, kahveli, ikramli bir goriisme oldu. Ben
iddialarin ne kadar gergekten uzak oldugunu anlattim. Netice itibariyla
sitemimi ilettim. Aramizda gegen diyalog her ikimizin de rizasi olmadan
actklanamayacaktir. Bakanlik ¢alismalar: hakkinda basina, kurumlara ve sivil
toplum orgiitlerine yonelik bilgilendirme yaptik.

Genelkurmay Baskani Orgeneral Biiyiikanit ziyaretimin de bu kapsamda
degerlendirilmesi gerektir. Bu tamamen devlet yonetme sorumlulugu geregi
olarak yapilmis bir seydir. Benim a¢imdan son derece faydali ve son derece
medeni, insani sicakligt olan bir goriisme olmustur” (Cumhuriyet, 2010)
ifadelerini kullanmustir.

Hiiseyin Celik gerceklestirdigi bu ziyaretinin icerigini her ne kadar ‘“bakanlik
calismalar1 hakkinda siradan bir bilgilendirme ziyareti” olarak degerlendirse de bu
ziyaretin muhtiranin verildigi tarihten bir giin sonra yapilmasi bu ziyareti siradanliktan
cikarmaktadir. Celik’in sivil hiikiimeti temsil eden bir bakan olarak Genelkurmay
bildirisine iliskin kisisel sitemini ilettigi yer Genelkurmay Baskanligi Karargahidur.
Kald1 ki bakanlik ¢alismalar1 hakkindaki bilgilendirme ve bazi sitemleri igeren bu
ziyarete iliskin diyaloglarin aciklanmamasi, ziyaretin kamuoyu tarafindan daha derin

anlamlandirilabilmesine yol acabilir.

Ayrica Celik’in Ziyaretinin nedeninin katiyen bir hesap verme olmadigini, hesabi
ancak Bagbakan’a verdigini, millete verdigini acik bir dille ifade ettigini, Saymn
Genelkurmay Bagkani’nin bdyle bir beklentisi olmadig1 yoniindeki ifadeleri sivil-
asker iligkileri acisindan degerli olsa da bildiriden bir giin sonra bdyle bir ziyaretin

gerceklestirilmesi siyasi bakimdan demokratik bir tavir olarak degerlendirilmeyebilir.
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1 Mayis 2007 tarihine gelindiginde CHP’nin itirazin1 degerlendiren Anayasa
Mahkemesi, Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinin birinci turu i¢in yapilan oylamay1 367

yeter sayismin saglanamadig1 nedeniyle 2007/54 karar sayisiyla iptal etmistir.'*

5 Mayis 2007 tarihine gelindiginde, “e-muhtira” gelismesinden yaklasik bir hafta
sonra siyasi tarihe gecen meshur “Dolmabahge goériismesi” yasanmistir. Dénemin
Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan Dolmabahge ofisinde Genelkurmay Baskani Yasar
Biiyilikanit’1 agirlamis, ikili arasinda yiiz otuz bes dakikalik bir goriisme yapilmistir.
Goriismenin  muhteviyat: hicbir zaman tam manadda kamuoyuna yansitilmadi.
Dolmabahge’deki goriismeye iliskin olarak Erdogan “Biiylikanit aciklarsa ben de
aciklarim” derken, Biiyiikkanit “Benimle mezara gidecek™ aciklamasini yapmisti.
Ayrica Biiylikanit 17 Kasm 2012’de TBMM Darbe ve Mubhtiralar1 Arastirma
Komisyonu’nda goriismeye iliskin olarak “Ben agik soyleyeyim, devlet sirridir,
degildir diye bir sey sdyleyemem, boyle bir degerlendirme yapamam fakat bunun
icinde hassas konular goriisiilmiistiir, baz1 seyleri Saym Bagbakan ifade etmistir, ben
ifade etmigimdir. Bunlar olmustur, bu gayet dogal. Yani iki saat siireyle baska ne
konusacagiz? Biri asker, biri Bagbakan. Tabii ki, basta giivenlik konular1 olmak {izere
baz1 seyleri goriismiisiizdiir ama bunu baska taraflara ¢ekenler oldu. Isin ¢irkin tarafi

budur” (Birgiin, 2020) ifadelerinde bulunmustur.

Dolmabahge goriismesinin igerigi ile alakali birgok farkli iddia ortaya atilmistir. Kiiltiir
ve Devlet Bakanliklar1 da yapan eski CHP Mersin Milletvekili Fikri Saglar 15 Mayis
2008 tarihli kdse yazisinda, '° “Dolmabahge goriilmesinde, Erdogan’in Biiyiikamt’in
oniine esi Filiz Bliylikanit’in harcamalarin1 kapsayan bir dosyay1 takdim ettigini ve
Biiyiikkanit’m bu dosyadan dolay1r gorev siiresinin uzatilmasina ydnelik talebinin

bulunmadigm1” belirtmistir.

14 Detaylar i¢in bkz. https:/normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF-

/2007-54-nrm.pdf
15 Detaylar igin bkz. https://www.birgun.net/haber/buyukanit-a-dosya-verildi-mi-10320
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Biiyiikkanit bu iddiay1 hakaret sugu nedeniyle yargiya tasimis ancak mahkeme,

yazilanlar1 ifade 6zgiirliigli kapsaminda degerlendirmistir (AA, 2012).

Goriismenin icerigi ile ilgili bir diger iddia ise donemin Bagbakanlik Basdanigsmani
Abdiilkadir Ozkan’dan gelmistir. Ozkan Subat 2019°da vermis oldugu miilakatta
“Biiyiikamit’mn gériismede FETO tehlikesine dikkat cektigi” iddiasmda bulunmustur
(Sayn, 2019).

Gorlismenin icerigine dair bir baska iddia ise goriismeden yaklasik bir ay sonra 12
Haziran 2007 tarihinde Umraniye’de bir gecekonduda bulunan 27 el bombasi
bulunmasiyla baslayan Ergenekon operasyonlarina Biiyiikanit’in sessiz kalma sozii

verdigine yoneliktir (Birgiin, 2020).

Ayrica Biiylikanit’a emekli olmasindan sonra zirhli ve liiks bir aracin tahsis edilmesini

bu goriismeye baglayanlar da olmustur.

Dolmabahge goriismelerinden sonra Biiyiikanit sivil otoriteye karsi sergilememesi
gereken mevcut durusunu yumusatmis olsa da Dolmabahge goriismelerinin igeriginin
aciklanmamasi demokratik sistemlerdeki seffaflik unsuruyla uyusmamaktadir. Bu ve

benzer durumlar sivil-asker iliskileri agisindan kamuoyunda tedirginlik olusturabilir.

Anayasa Mahkemesi’'nin oylamay1 iptal etmesinden sonra 6 Mayis 2007 tarihinde
gerceklestirilen iki yoklamada da toplant1 yeter sayisi olan 367 saglanamamasindan
dolay1 11. cumhurbagkani se¢ilememistir. Bu durumun iizerine AK Parti tarafindan 24
Haziran’da erken secimlere gidilebilmesi i¢in meclise teklif sunulmustur. Yiiksek
Secim Kurulunun (YSK) se¢im takvimine isleyebilmesi i¢in 22 Temmuz tarihi Onerisi
dikkate alinarak, biitiin siyasi partilerin destegiyle erken se¢im karari alinmustir.
Mecliste se¢im yapilmas: karariyla birlikte Anayasa’da genel seg¢imlerin dort yila
diistiriilmesi, meclisin tim islemlerinde toplant1 yeter sayisinin ligte bir gogunluk
oldugu, cumhurbaskaninin halk eliyle iki turlu oylamayla segilebilmesi gibi birtakim
degisikliklere de gidilmistir.
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Degisiklik paketinin 376 oyla kabul edilmesinin akabinde gorev siiresi dolmasina
ragmen Cumhurbaskanlig1 gorevini siirdiiren Ahmet Necdet Sezer “rejimi sikintrya

sokar” gerekgesiyle degisiklikleri veto etmistir.

Veto edilen paketin 370 oyla aynen kabul edilmesine karsilik, Sezer paketi halk
oylamasma sunacagini ayrica Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acacagini

belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi 18 Haziran 2007 tarihinde Sezer tarafindan yapilan itirazi
degerlendirerek 5 Temmuz 2007 tarihinde reddetmistir. 1® 21 Ekim 2007’de
gergeklestirilen halk oylamasinda ise %68,95 oyla onaylanan anayasa degisiklik paketi
yiriirliige girmistir (Sabah, 2007).

22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan genel se¢imler sonrasinda 4 Agustos tarihinde ilk
toplantisini gergeklestiren TBMM ’de %46,58 oy kazanarak tek basina iktidar olan AK
Parti’nin MHP nin baraj1 gecerek oylarmi arttirmasi nedeniyle meclisteki 354 olan
sandalye sayis1 341°e diismiistii. TBMM’de %20,87 oy alan CHP’nin 112, %14,27 oy
alan MHP’nin ise 71 milletvekili bulunmaktayda.

20 Agustos tarihine gelindiginde cumhurbaskanlig1 se¢imi birinci turu gergeklesti.
Oylamalara CHP katilmayacagini agiklamasina ragmen MHP’ nin oylamalara katilim
gosterecegini aciklamasiyla yeni bir kriz olugsmamistir. AK Parti’nin aday1 Abdullah
Giil birinci turda 341, 24 Agustos’taki ikinci turda 337 oy aldi. Anayasaya gore
Cumbhurbaskani segilebilmek i¢in ilk iki turda istenen 367 sart1 saglanamadigindan,
276 oyun arandig: li¢iincii tura gidildi. 28 Agustos 2007 tarihinde yapilan {igiincii turda
Abdullah Giil 339 oy alarak Tiirkiye’nin 11. cumhurbaskani olarak se¢ildi. Boylece

Nisan ayinda baglayan se¢im siireci noktalandi.

18 Detaylar igin bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/08/20070807-13.htm
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27 Nisan siirecinde yasananlarla ilgili olarak 2002 Kasim genel seg¢imlerinde
TBMM’de AK Parti Denizli Milletvekili olarak yer alan, 2004 yilinda ise AK Parti’den
ayrilarak DYP’ye katilan Ummet Kandogan “Abdullah Giil’iin esinin tiirbanli olmas1
nedeniyle DYP Genel Baskani Mehmet Agar ve ANAP Genel Baskani Erkan
Mumcu’ya yonelik TSK mensubu emekli ve muvazzaf askerler tarafindan baskilar
yapildigini, Agar ve Mumcu’nun gelen bu baskilara bir siire direndikten sonra yenik
diiserek 27 Nisan 2007°de TBMM’de yapilacak Cumhurbagkanlig1 se¢imi oturumuna
kendisinin ve diger milletvekili arkadaslarina katilmamalar1 gerektigini ilettiklerini
belirtmistir. Kandogan ayrica bu siiregte “kendisine ve milletvekili arkadaglarina TSK
mensubu olan emekli ve muvazzaf askerler tarafindan 6liim tehditlerini de igeren
bircok telefonlar acgildigini” belirtmistir. Oylama giinii yasananlarla ilgili olarak ise
Kandogan “Se¢im oturumuna katilmak i¢in Meclis bahg¢esinden Genel kurul salonuna
girmeye ¢alistig1 esnada, Mehmet Agar’in talimatiyla DYP Genel Bagkan Yardimcisi
Timur Giirgan ve Genel Idare Kurulu Uyesi Birol Ozcan tarafindan kollarindan
tutularak engellendigini ve fiziki miidahaleye maruz kaldigin1 ancak biitiin
engellemelere ragmen oturumlara katildigmi” belirtmistir. Ayrica Kandogan arkadasi
olan eski Istanbul Milletvekili Goksel Kiiciikali’nin kendisine “emekli Orgeneral
Tuncer Kili¢’m beni arayarak Meclis’e katilmamamu ifade etti” seklindeki beyanini
aktardigmi belirtmistir. Eski Sanlrfa Milletvekili Turan Tiiysiiz ise ANAP Genel
Baskani1 Erkan Mumcu’nun kendisine “eger Meclise girersek askerler tarafindan senin
de benim de gotiiriilecegimiz bellidir” ifadelerinde bulundugunu sdéylemistir (Cnn

Tiirk, 2016).

Tiirkiye’de 2007 yilindan sonraki donem sivil-asker iliskileri agisindan incelendiginde
Sarikiz, Ayisigi, Kafes, Irtica ile Miicadele Eylem Plani gibi darbe planlar: icerdigi
iddias1yla Ergenekon davalari ile baglayan bu donem, Poyrazkoy, Kozmik Oda, Balyoz,
Internet Andici, ve Askeri Casusluk gibi kuvvet komutanlarinn da aralarnda
bulundugu fazla sayida emekli ve muvazzaf subaylarin yargilandig1 davalarla devam

etti.
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Bu davalardaki iddialarin haksiz oldugu ve yargilama asamasinda hak ihlallerinin
olduguna yonelik kamuoyunda ¢esitli tartigmalar bugiin dahi yasansa da psikolojik

acidan bu davalar TSK’nin ayricalikli ve dokunulmaz oldugu algisini yikmistir.

Siyasi tarihimizde sivil-asker iligkilerinin daha demokratik bir temele oturtulmasini
saglayacak reformlarda, AK Parti’nin daha 6nceki hiikiimetlere nazaran daha giiclii ve
etkili soOylenebilir. Ancak 2007-2011 yillar1 arasinda AK Parti’nin reform
girisimlerinde Meclisi devre dis1 birakmaya yonelik tavra sahip olduguna yonelik
elestiriler yapilmistir. Faili mechul cinayetlerin arastirilmasi icin Meclise verilen
onergeler ile Ayisig1 ve Sarikiz darbe planlarina yonelik iddialari inceleyecek bir
Arastirma Komisyonu kurulmasi amaciyla verilen onergelerin AK Parti tarafindan
reddi ve TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesinin degistirilmesine ydnelik Bar1s ve
Demokrasi Partisinin (BDP) vermis oldugu kanun teklifinin AK Parti tarafindan

reddedilmesi bu donemde yasanmistir (Kurban, 2014: 99).

2.3. 12 Eyliil 2010 Referandumuyla Gelen Yenilikler

12 Eyliil 2010 tarihine gelindiginde Anayasa degisikliklerini igeren %58 oy ile kabul
edilen referandumda sivil-asker iligkileri agisindan 6nemli diizenlemeler yapilmistir.
Yapilan referandumun arka planina bakildiginda 2009 yili Haziran ayinda, askeri
yargmin alanini sinirlamaya yonelik olarak “darbe girisimi veya darbe su¢larmin sivil
mahkemelerde yargilanabilmesine” imkan veren yasa tasarisnin Meclis tarafindan
kabul edilmesinden sonra CHP yasanm iptali igin Anayasa Mahkemesi’ne
basvurmustur. AYM’nin Anayasanin 145. maddesini gerekce gostererek yapilan
tadillerin bir kismini iptal etmesiyle, darbe girisimlerine ait yargilamalarin

yapilabilmesi i¢in bir Anayasa degisikligi gerekmistir (Akay, 2011).

Yapilan referandum ile birlikte sivil asker iligkilerine yonelik diizenlemeler soyledir:
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125. maddede yapilan yeni diizenlemeyle YAS 1n terfi islemler ile kadrosuzluk
nedeniyle emeklilik disindaki ilisik kesme kararlar1 i¢in yargi yoluna basvuru
olanag1 saglanmustur.

Anayasanin 145. maddesindeki askeri mahkemelerin yetki alani, asker bireylerin
askeri gorevleri ve hizmetleriyle ilgili isledikleri askeri suglar ile sinirlandirilmistir.
Ayrica Anayasal diizene karsi islenen suglarin adliye mahkemeleri araciligiyla
goriilecegi  belirtilmisti.  Ayn1 maddedeki bir diger diizenlemeyle askeri
hakimlerin 6zliik islerine iliskin olarak, askeri savcilik gorevlerini yapan askeri
hakimlerin gorevli bulunduklar1 komutanlikla iligkilerinde “askeri hizmetlerin
gereklerine gore” diizenlenecegi ifadesi kaldirilarak yerine “mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarmna gore” ibaresi getirilmistir. Boylece
askeri yargida gorev alan hakim ve savcilarin bagimsizliginin saglanmasina iligkin
onemli bir adim atilmustur.

148. maddede yapilan degisiklikle Genelkurmay Baskani, Kara Kuvvetleri
Komutani, Deniz Kuvvetleri Komutani, Hava Kuvvetleri Komutam1 ve Jandarma
Genel Komutani Yiice Divan sifatiyla AYM tarafindan yargilanabilecektir.

156. maddede yapilan degisiklik ile Askeri Yargitay’m kurulusu, isleyisi ve
mensuplarina iligkin disiplin ve 6zliik islerine iliskin olarak yer alan “askerlik
hizmetlerinin gerekleri” ilkesi kaldirilmistir.

12 Eyliil 1980 darbesini gerceklestiren ve yonetimi sivil hiikiimete devredene
kadar yasama ve yiiriitme yetkisine sahip askeri kadrolarm tasarruflarma iligkin
olarak yargiya bagvuru imkanini sinirlandiran gegici 15. madde kaldirilmistir.

21 Kasim 2010 tarihinde Bakanlar kurulunda kabul edilen giincelleme ile, I¢isleri
ve Disisleri Bakanliklar1, Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT), MGK Genel Sekreterligi
ve ilgili kurumlarm hazirlanmasinda yer aldigi Milli Giivenlik Siyaseti
Belgesi’nde sivil iktidar belirleyici roliinii arttirmustir (Gazetevatan, 2010).

Yeni haliyle i¢ ve dis politikada sivil iktidarmn vizyon ve dnceliklerinin yansitildig1
ve taslak ¢aligmalarmin bazi bdliimlerinin donemin Basbakan’it Recep Tayyip
Erdogan tarafindan bizzat kaleme alindigina dair iddialarin oldugu belgede, “irtica”
kavramu i¢ tehdit olmaktan ¢ikartilmis ve Rusya, Iran, Irak ve Yunanistan dncelikli

dis tehdit olmaktan ¢ikartilmistir.
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Cemil Cigek 22 Kasim 2010 tarihindeki Bakanlar Kurulu toplantisindan sonra yapmis
oldugu basm aciklamasinda “Irtica kavraminin hep konusuldugunu ancak geriye
doniik hi¢cbir metinde yazili bir tarifinin bulunmadigmi, bu nedenle toplumsal
kamplasmalara firsat sunacak ve igini herkesin kendisine gore doldurdugu soyut

ifadelerin bu belgede yer almadigini” belirtmistir.

Ayrica Cigek yeni belgeye dair olarak “Tirkiye nin geriye doniik tecriibesini yansitan

siyaset belgesidir” ifadelerini kullanmistir (Gazetevatan, 2010).

Sivil otoritenin MGSB’nin hazirlanma siirecindeki giiciinii arttirmasi sivil-asker
iligkileri agisinda olumlu karsilanmis olsa da MGSB’nin parlamento tarafindan
tartigilabilmesine imkan verecek bir diizenlemenin Tiirkiye’de olmayis1 elestiri

konusudur.

3 Aralik 2010 tarihinde ise kabul edilen 6085 sayili yeni Sayistay kanunu ile askeri
harcamalar ve KiT’ler denetim alanina dahil edilmistir. Kanunun yiiriirliige
girmesinden sonra Sayistay igerisinde Glivenlik Sektorii Denetim Grubu olusturulmus
ve 2011 Agustos itibariyle askeri kantinler, gazinolar ve orduevlerinin denetimine
baslanmustir. Ek olarak 1983 yilinda KiT statiisii kazanan ve 2000 yilinda MSB nin
ilgili kurulusu olan MKE ise yeni kanun geregi Sayistay denetimi kapsamina alinmistir

(Altindal, 2010: 25-26).

Ayrica 6085 sayili kanunun kabuliinden yaklagik 2 sene Once Sayistay Genel
Kurulunun 5225/1 sayili karar1 ile Savunma Sanayii Miistesarlig1 ve Savunma Sanayii
Destekleme Fonu Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’na istinaden Sayistay

denetimine dahil edilmistir (Sayistay, 2013).

Ancak giivenlik, savunma ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin sahip oldugu devlet
mallarmnimn  bu kanun geregince denetimi sonucunda hazirlanacak raporlarin
kamuoyuna duyurulmasina dair hususlarin, denetlenen kamu idaresinin goriislerinin

alinarak Sayistay tarafindan hazirlanmasindan sonra Bakanlar Kurulunca ¢ikartilacak
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bir yonetmelikle diizenlenmesi giivenlik biirokrasisine dair mali denetimin
seffafligmnin yeterince saglanamadigini gostermistir. 2012 yilina gelindiginde ise
Sayistay kanununda yapilan degisiklikler ile Sayistay’in ilgili kamu kurumlari

tizerindeki denetim yetkisi iizerindeki etkinligi ve bagimsizlig1 zayiflatilmustir. !

Ayrica 15 Agustos 2012 tarihinde kabul edilen Savunma, Giivenlik ve Istihbarat ile
Ilgili Kamu Idarelerine Ait Devlet Mallarinin Denetimi Sonucunda Hazirlanan
Raporlarmn Kamuoyuna Duyurulmasma Iliskin Yonetmelik” (Resmi Gazete, 2012:
28385) ile kanun Savunma, Giivenlik ve Istihbarat kuruluslarmi kapsar hale
getirilmistir. Yonetmelige gore “Milli Savunma Bakanhgi, Milli istihbarat Teskilat1
Miistesarligi, Savunma Sanayii Miistesarligi, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii kurumlarinin Sayistay tarafindan
denetlenmesinden sonra her kamu idaresi i¢in ayr1 olarak hazirlanan taslak denetim
raporlar1 gizlilik esaslar1 cergevesinde, gorlisii alinmak {izere, denetlenen kamu
idaresine gonderilecekti. Denetlenen kamu idaresi ise otuz giin iginde rapor hakkindaki
goriisiinii  bildirdikten sonra denetim raporlari, Sayistay Baskanlhiginca gizlilik
ilkelerine bagh kalinarak goriisleri alinmak tizere ilgili Sayistay dairesi ve Kurula
gonderilecekti. Kurul goriisii alinan denetim raporlarinda, kanunlarin beyan edilmesini
yasakladigi durumlar ve devlet mallarina ait hususlar1 iceren kisimlar Sayistay

Baskanligi'nca ayiklanarak gizlilik esaslar1 igerisinde TBMM'ye sunulacakti.

Sunulan raporlarin TBMM 'de ilgili komisyonca goriisiilmesinin ardindan, raporlardaki
konulardan kamuoyuna bildirilmesi kararlastirilanlar Sayistay Baskanlig1 araciligiyla

kamuoyuna duyurulacakti.

17 Detaylar igin bkz. https:/t24.com.tr/yazarlar/dogan-akin/torba-yasada-skandal-devlet-sayistay-
denetiminden-nasil-kacirildi,5348
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Ek olarak yonetmelige gore kamu idaresinin iist yoneticisinin gerekgeli talebi lizerine
yargilamaya esas raporun devlet mallarina iliskin kisimlarinin yargilanmasi ve kararin

aciklanmasi siireglerinde, dairece gizlilik karar1 verilebilecekti.

Ayrica savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin devlet mallarma
iliskin olarak hazirlanan denetim raporlarinda "devlet mallarinin bulundugu yer, teknik
ozellikleri ve miktari, devlet mallarmin nasil ve nerede kullanildigi, kanunlarin
aciklanmasmi yasakladigi durumlar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 24'incii maddesine gore temin edilen Devlet mallar1" hususlar1 yer

alryorsa kamuoyuna duyurulmayacakti (TRT Haber, 2012).

Son olarak 2 Temmuz 2018 tarihine gelindiginde 6085 sayili kanun ‘“‘savunma,
giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin ellerinde bulunan devlet mallarinin
bu Kanun uyarinca yapilacak denetimi sonucunda hazirlanacak raporlarin kamuoyuna
duyurulmasina iliskin hususlar; ilgili kamu idarelerinin gorusleri alinarak Sayistay
tarafindan hazirlanip Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak bir yonetmelikle duzenlenir.”

seklinde degistirilmistir (Resmi Gazete, 2010: 27790).

Avrupa Komisyonu’nun 2011 yilinda yaymnlanan ‘ Avrupa Birligi ilerleme Raporu’nda,
Tirkiye’nin ordunun sivil denetimi konusunda iyi mesafe kat ettigini ve askeri

harcamalar iizerinde sivil denetimini gii¢lendirdiginden bahsedilmistir (TRT Haber,

2011).

Ancak 2010 yilinda ¢ikartilan ve yaklasik bir bucuk yil sonra revize edilen kanunla
Sayistay’mn yetkilerinin biiyiik 6l¢iide yipratildig1 ve bu durumun sivil-asker iligkileri
acisindan endise verici oldugu gozlemlenmistir. Glivenlik biirokrasisine yonelik idari
ve mali denetime iliskin demokratik diizenlemelerin heniiz giinlimiizde dahi
tamamlanamadig1 Tiirkiye’de sivil-asker iligkileri agisindan yasanan trajik olaylar
tarthimizin O6nemli bir gercegidir. Bu diizenlemelerin tamamlanmasina katki
saglayacak caligmalarin yapilmasi demokratiklesmeye dair endiselerin giderilmesini

saglayacaktir.
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2010 y1li referandumuyla, “idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayis1
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevli olarak Kamu Denetgiligi Kurumu” (Ombudsmanlik)
kurulmasina olanak saglanmistir. Kurumun ilk etapta gorev ve yetkilerinin
diizenlenecegi kanuna iligkin olarak TBMM Anayasa komisyonunda 2011 yil1 ocak
ayinda kabul edilen tasarida Silahli kuvvetlerin askeri nitelikteki faaliyetleri kurumun
gorev kapsami disinda tutulmustur. Kanun’da “askeri nitelikteki faaliyetler” gibi
anlagilamaz bir tanimlamanin kullanilmast TSK’nin neredeyse biitiin faaliyetlerinin

denetimi bakimindan sorun olmustur.

Tiirkiye’de sivil-asker iligkileri agisindan o gilinlerde yasanan bir diger sorun alani i¢
giivenlikten sorumlu sivil ve askeri kolluk giicleri arasindaki gorev sahasi ve yetki
catismalaridir. Ozellikle Jandarma’nin askeri gorevler bakimindan TSK’ya, asayis ve
emniyet ile ilgili gdrevler ile ilgili olarak I¢isleri Bakanligma, drgiitlenme, egitim, sicil
ve terfi sisteminde Genelkurmay Bagkanligma baglanmasi miilki idare tarafindan
denetimini gili¢lestirmistir. O yillarda Sahil Giivenlik Komutanliinda da benzer
problemler mevcuttu (Kurban, 2014: 103). AB ilerleme raporlarinda da elestirilen bu
durum, silahl1 kuvvetlerin i¢ giivenlik alan1 i¢erisindeki yetkilerinin sinirlandirilmasi

gerektigi giindemini getirmistir.

AK Parti tarafindan bu sorunlu alana iliskin ilk adim olarak 30 Mart 2009 tarihinde
yiiriirlige giren “Emniyet ve Asayis Islerinde I, Ilge ve Bucaklardaki Jandarma ve
Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmas: Suretini ve Aralarindaki
Miinasebetleri Gosterir Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikler” ile
“Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelikler araciligiyla polis ve jandarmanin yetki alanlarinin belirlenmesi”

hususunda degisiklikler yapilmistir.

2-3 Nisan 2009 tarihlerinde Disisleri Bakanhgi, Milli Savunma Bakanligy, I¢isleri
Bakanlig1 ve AB Genel Sekreterligi temsilcileri AB miiktesebatinin iistlenilmesi ve

mevzuat uyumu ¢alismalarinda kisa siireli teknik destek verilmesini amaglayan TAIEX
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mekanizmasi ¢ercevesinde ‘ortak normlar ve sivil-asker iligkilerinin iyi uygulamalari

konulu seminerlere katilmislardir.

Ayrica 8 Mayis 2010 tarihinde i¢ giivenlik alaninda sivil kurumlarin etkin bir rol
iistlenmesi ve gilivenlik biirokrasisinde koordinasyonu saglayabilmek adina Kamu

Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi kurulmustur (AA, 2009).

2010 y1linda yasanan énemli gelismelerden birisi de 4 Subat’ta ddnemin I¢isler Bakani
Besir Atalay tarafindan EMASYA protokoliiniin yiirlirliikkten kaldirildigmin
duyurulmasidir (NTV, 2010). 28 Subat siirecinden hemen sonra 1997 yilinda donemin
Genelkurmay Baskani1 Harekat Baskam ve Igisleri Bakanligi Miistesar1 tarafindan
imzalanarak yiiriirliige konulan 27 maddelik protokol, ordunun ilgili sehirdeki Vali’nin
izniyle o sehirdeki toplumsal olaylara miidahale etmesine imkan saglamaktaydi.
Ayrica sehir merkezindeki istihbarat1 da askeri kadrolarla paylasma olanagi getiren
protokol askeri kalkigsmalara zemin hazirladigi saviyla o yillarda kamuoyunda tartisma

mevzusu olusturmustu (Cumhuriyet, 2010).

EMASYA protokoliiniin kaldirilmasindan sonra 2010 yilinda Ekim ayinda Adana 6.
Kolordu Komutani tarafindan emrindeki birliklere ‘Gizli’ dereceli mesaj formuyla

gonderdigi talimatlarin ac¢iga cikmasi '®

ve Mart aymda Erzurum’da Nevruz
kutlamalarinda olay ¢ikmasi halinde Erzurum Jandarma Komutanliginin miidahale
etmesine imkan saglayan yetkinin Erzurum Valisi tarafindan verilmesi'® kamuoyunda

EMASYA prokoliiniin yeniden uygulanabildigine dair kugkular1 arttirmagtur.

Protokoliin kaldirilmasindan kisa bir siire once 31 Ocak tarithinde TRT-1’de
gazetecilerin sorularini1 yanitlayan donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan;
“cikarmamiz gerekenleri tamamen ¢ikartiriz ve buna gére de adimlaruimizi atariz.

Aslolan sudur; milli birlik ve kardeslik projesiyle ilgili ve demokratik a¢ilim stireciyle

18 Detaylar igin bkz. https://www.dunyabulteni.net/genel/emasya-yeniden-hortladi-h133587.html
19 Detaylar i¢in bkz. https://t24.com.tr/haber/newrozda-askeri-mudahaleye-imkan-saglayan-emasya-
hortladi, 133839
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ilgili olarak sorun alanlarini buralardan ¢itkarmak istiyoruz. EMASYA Protokolii diye
bir sey olamaz, olmayacak. Bunun adimini atiyoruz, atacagiz. Zaten bu bir protokol,

kanun filan degil ” agiklamalarinda bulunmustur.

2 Subat tarihinde ise Kosova Cumhurbaskan1 Fatmir Sejdiu ile Cankaya Koskii'nde
diizenledigi ortak basin toplantisi sonrasinda gazetecilerin sorularini yanitlayan

donemin Cumhurbaskani Abdullah Giil, EMASYA protokoliine iligskin olarak;

EMASYA, Icisleri Bakanhg ile Tiirk Silahli Kuvvetleri arasinda imzalanms,
kendi mantigi ve hukuku olan bir protokoldiir Ben de bugiinkii hukuk
anlayisimiz ve geldigimiz hukuk standartlar: ¢cercevesinde buna gerek olmadigi
kanaatindeyim. Icisleri Bakanligi ve TSK nasil ortak imzaladilarsa ortak
imzalariyla buna son vermelerinin dogru oldugu kanaatindeyim. Biitiin bunlar
hiikiimetin verecegi karardir. Tiirkiye'yi yoneten ve TBMM'ye karsi sorumlu
olan hiikiimettir.

seklinde agiklamada bulunmustur (Milliyet, 2010).

Sonug olarak Tiirkiye’de, 7 Temmuz 1997 tarihinde imzalanan ve ismi “Genelkurmay
Baskanlig1 ile Icisleri Bakanlig1 Arasmda 5442 Sayili il Idaresi Kanunu'nun 11/d
Maddesi Geregince Alnmasi Gereken Miisterek Tedbirlere iliskin Protokol” olan
lakin kamuoyunda EMASYA olarak bilinen protokoliin kaldirilmasima yonelik olarak
sivil iktidarm, o gilinlerdeki tavri ve iste§i sivil-asker iliskiler agisindan degerli

olmustur.

2010 yilinda gergeklestirilen ve ilk olarak 1 Agustos tarihinde yapilan YAS
toplantilarinda, atama kararlarna yonelik olarak sivil iktidar ve askeri biirokrasi
arasinda yaklasik bir hafta siliren bir kriz meydana gelmisti. Balyoz davasinin
golgesinde gerceklesen toplantilarda, hakkinda yakalama karari bulunan 11 subayin
durumuna yonelik olarak Milli Savunma Bakanlig: tarafindan “hakkinda yakalama
karar1 bulunan 11 subaym terfisine engel bulunmadig1” yoniinde ¢ikartilan rapordan
tatmin olmayan donemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil; “Hakkinda yakalama karar
¢tkartilan biirokratlarin agiga alindigim, yakalama kararina ragmen subaylarin terfi

ettirilmesinin ayrimcilik gériintiisii verebilecegini” belirtmesinin ardindan donemin
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Bagbakani Erdogan’mn da Giil ile benzer goriisleri savundugu belirtilmektedir (Milliyet,
2010). 8 Agustos 2010 tarihine gelindiginde nihai olarak alinan kararlar incelendiginde,
siyasi tarihimizde ilk defa YAS’ta sivil iktidarin tercihlerinin TSK’nin teamiillerinin

Oniine gegtigi gdozlemlenmistir.

Alman kararlara 6rnek olarak; 2007 yilinda korgeneral olan Aslan Giiner KKTC
dontistinde donemin Cumhurbaskani Giil karsilanirken es1 Hayriinnisa Hanimin elini
stkmayarak, protokol sirasini terk etmisti. Giiner’in bu davranis: iddialara gére 2010
yilindaki YAS kararlarinda 1. Ordu Komutan1 olmasini engellemis yerine Giiner’in
Genelkurmay 2’nci Baskani olmasina ragmen kendisinden daha kidemsiz olan Ege

Ordu Komutani Orgeneral Hayri Kivrikoglu nun atanmasina sebep olmustu.

Ayrica goreve getirilen Kivrikoglu EDOK Komutani olan Orgeneral Saldiray Berk’ten
de daha az kideme sahipti. Teamiilde Org. Giiner disinda ii¢ yillik Orgeneralligi
bulunan Org. Saldiray Berk’in 1.0rdu Komutani olmasi gerekiyorken Ergenekon

davasi nedeniyle hiikiimet tarafindan se¢ilmemistir.

30 Agustos 2010 tarihinde yiiriirliige giren kararlar neticesinde, o donem teamiillere
aykir1 olarak askeri protokolde 1. Ordu Komutanliginin Jandarma Komutanligi’nin
oniinde bulunmasina ragmen {i¢ yillik generalligi bulunan donemin Jandarma Genel
Komutan1 Necdet Ozel, iki yillik generalligi bulunan Kivrikoglu'nun gerisinde

durmustur.

Alman kararlarla Kara Kuvvetleri Komutan1 Org. Isik Kosaner Genelkurmay
Bagkanligma, Kara Kuvvetleri Komutanlhigma ise o dénem “Internet Andic1”
sorusturmasinda da ismi gegen Org. Hasan Igs1z’n yerine, bir y1l gérev yaptiktan sonra
emekli olacak Org. Erdal Ceylanoglu getirilmistir. Bdylece Org. Necdet Ozel’in sivil
iktidar tarafindan bir yil sonra Kara Kuvvetleri Komutan1 ve daha sonrasinda
Genelkurmay Bagskani olabilmesinin 6nii agilmistir. Ayrica Balyoz davasinda
haklarindaki yakalama karar1 kaldirilmasina ragmen 11 general ve amiral riitbe terfii

almamislardir (Ergan ve Cetin, 2010).
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Biirokratik kurumlarin teamiillerinin var olmasi sistemsel a¢idan diizen saglar. Lakin
teamiillerin varligi, bulundugu tilkedeki sivil iktidarin tercihlerini sinirlandirtyorsa bu
teamiilleri esnetmek ve gerektiginde bu teamiillerin karsisinda politika olusturucu
olarak giiclii bir durus sergileyebilmek demokratik agidan iyi bir alternatiftir. AK
Parti’nin 2010 yil1 Agustos aymda baslayan ve yaklasik bir hafta siiren YAS *taki karar
alma krizinde sivil iktidar olarak bu durusu sergilemesi sivil-asker iliskileri agisindan

olumlu bir goriintli resmetmistir.

Tiirkiye’de TBMM 24. Donem iiyelerinin se¢ilebilmesi i¢in yapilan 12 Haziran 2011
genel secimlerinde %49,83 oy alan AK Parti tekrar lider parti olmustu.

Secimlerin ardindan 1 Agustos tarihinde yapilacak YAS toplantisindan iki giin 6nce
Genelkurmay Baskani Isik Kosaner, Kara Kuvvetleri Komutan1 Erdal Ceylanoglu,
Hava Kuvvetleri Komutan1 Hasan Aksay ve Deniz Kuvvetleri Komutan1 Esref Ugur
Yigit istifa etmistir (BBC, 2011). Bu gelismelerin kamuoyunda, sivil iktidarin askeri
biirokrasi iizerindeki hakimiyet alanini arttirdigina dair isaretler oldugu yoniinde

tartigmalar1 beraberinde getirmistir.

Isik Kosaner uzun yillar sonra bu istifanin nedenini 4 Ekim 2016 tarihinde TBMM ’de
kurulan ‘Darbe Girisimini Arastirma Komisyonu’nda 26 Ekim 2016 tarihinde
aciklamistir. Kosaner yaptigi1 agiklamada:

Ergenekon, Balyoz, Poyrazkéy, Askeri Casusluk, Kafes, Amirallere Suikast gibi
daha bir¢ok benzeri neye dayandigi daha sonra ortaya ¢ikan davalar
yiiriitiilmekteydi.  Kanaatimce bu  mahkemelerdeki —amag,  su¢lunun
cezalandirilmasi degildi. FETO 'niin hedefi uzun siiren tutuklamalarla TSK 'nin
tist diizey kadrolarini bosaltmak, buraya yillardir silahli kuvvetler kadrolarina
sizdwrdiklar kigilerin gelmesini saglamakti. Maalesef basarili olduklarint da
gordiik. Bize MIT ve emniyetten gelen istihbarat bilgileri oluyordu. Bu
personellerin silahli kuvvetlerden iligiginin kesilmesini isteniyordu. YAS ile
bunu yapiyorduk. YAS kararlari o donemde yargiya kapaliydi. YAS kararlariyla
silahli kuvvetlerden personel ayrilmast sanki namaz kilan atiliyor, icki icmeyen
atiliyor gibi propaganda yapilarak YAS'taki faaliyetlerimiz engellenmistir.
Yetkili makamlar bu faaliyetlerimize serh koymaya ve bu sahislarin silahli
kuvvetler disina ¢tkariimasini onlemeye basladilar. Davalarin konulari adlar
farkli olmasina ragmen amaclart silahli kuvvelerin itibarini sarsmak ve
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istedikleri  personeli  silahli  kuvvetlerden uzaklastirmakti.  Suglanan
personelimizin su¢lu olmadiklarin biliyorduk.

Yargrya miidahale ediliyor denmesin diye sesimizi yiikseltmedik. Yarg: kendi
islerini yuiriittii. Su general ceza almig falan onlarin sorunu degildi. Biiyiik bir
general, subay ve astsubay grubu yok yere hapisteydi. Mahkeme gérevini
yapmriyordu. Savci ve hakimlerin tutumlart aleni olarak hukuka aykiriydi.

Toplu tutuklamalarla silahli kuvvetlere bir mesaj veriliyordu. Kamuoyu
nezdinde asagilamak ve kadrolarimizi yenileyip bosaltmak. Biz asker olarak
emir verdigimizde askerimiz kosarak oliime gidiyor. Biz onlarim hakkin
korumak zorundayiz, oliimiine korumak zorundayiz. YAS kararlarinda bunlarin
hepsini bana attiracaklardi. Bu miimkiin degil. Yaptigim zaman bu suga ortak
olacaktim. Bu yiizden istifa ettim. (140journos, 2016).

ifadelerini kullanmigtir

1 Agustos 2011 tarihine gelindiginde toplanan Yiiksek Askeri Sura’da toplant1 oncesi
cekilen fotograf demokrasi tarihimize iliskin 6nemli bir pozdu. Fotografta on dort
yerine dokuz general ve amiral ile toplanan YAS’ta donemin Basbakan1 Recep Tayyip
Erdogan ‘U’ seklindeki masanin basinda tekti. Basbakan Erdogan’in 6nceki YAS larda
Genelkurmay Baskanlariyla ayn1 hizada oturmasi1 militarizm ile bagdasmaktaydi. Baz1
gazeteler tarafindan bu durum, Necdet Ozel'in Genelkurmay Baskani olarak
atanmasimin heniiz tamamlanmamasindan dolay1 toplantida Bagbakan'la ayni hizada
oturmadigr yoniinde yorumlanmasina ragmen Basbakanlik Basin Miisavirligi
tarafindan yapilan agiklamada “oturma diizenine dair olmasi gereken diizenin bu

oldugu” seklinde ifadeler kullanilmistir.

1972 yilinda onaylanan 1612 sayili “Yiiksek Askeri Sura’nin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”un o donemdeki ikinci maddesine gore “Yiiksek Askeri Suranin
Bagkan1 Bagbakandir. Bagbakan bulunmadiginda Genelkurmay Baskani Yiiksek
Askeri Suraya Bagkanlik etmekteydi.”

96



Kanuna gore es bagkanlik diizeninin bulunmadigi YAS ta daha 6nceki toplantilarda
boyle bir oturma diizeninin uygulanmamasina yonelik nedenlere iliskin olarak Prof.

Dr. Baskin Oran:

“Oturma diizeninin bu sekilde degismis olmasi, askeri vesayetin temsilen sona
erdiginin gostergesidir. Bu siire¢ hiikiimetin 27 Nisan Muhtirasina gerekli
tepkiyi vermesiyle miimkiin oldu. Oturma diizeni, stirecin tescilidir. Ancak
yvapumasi gereken, 1960'tan baslayarak askerlerin etkili oldugu tiim
kanunlarin ayiklanmast ve kaldirilmasidir.  Bunlardan birisi de YAS'la ilgili
kanunun, 'Basbakan bulunmadiginda Genelkurmay Bagkani Yiiksek Askeri
Suraya Baskanlik eder’ maddesi. Bu ayiklama zaruri ¢iinkii biz silahli partiyle
miicadele  edemeyiz.  Tiirkive segilmis  politikacilarla  yonetilecekse
Genelkurmay Baskani, son toplantida oturdugu yerde oturmali. Basbakan da
masanin basina tek basina gegecekse, orada oturmanin demokratik bir idare
kurmaktan baska yolu yoktur” (Cinmen, 2011).

seklinde agiklamalarda bulunmustur. Tiirkiye’de o gilinlerde sivil alan ile askeri alan
arasindaki yetkiler ve sorumluluklara dair olusan tartigmalarin ekseriyeti Anayasa

disindaki hukuki mevzuattan kaynaklanmaktaydi.

1 Agustos 2011 tarihinde baslayan ve 3 giin siiren YAS toplantisinin beraberinde
getirdigi ilklerin birisi de toplantida alinan kararlarin Cumhurbaskani Abdullah Giil
tarafindan onaylandiktan sonra ilk kez Cumhurbaskanligi Basin Basdanismani Ahmet
Sever tarafindan kamuoyuna agiklanmastydi. Onceki yillarda Ankara’da Genelkurmay
Baskanlig1 Genel Sekreterligi tarafindan agiklanan YAS kararlarmin ilk kez Cankaya
Koskii tarafindan ac¢iklanmasi sembolik agidan dnemli bir demokratiklesme adimiydi

(TRT Haber, 2011).

Subaylarin sivil-asker iligkilerine yonelik tutumlarina yonelik olarak ilerleyen
yillardaki literatiirde, bu tutumlarin degisiminde rol alabilecek iki etken vurgulanmustir.
Bu etkenler “toplumda doniisen algilar ve tehditler ile uluslararasi konjonktiir diir 2°

Bu dogrultuda Bat1 demokrasileri incelendiginde, Soguk Savas’in bitisi ve komiinist

2 Detaylar igin bkz. Timothy Edmunds ve Andrew Cottey, “Introduction: The Professionalisation of
Arrned Forces in Postcommunist Europe”, Anthony Forster, Timothy Edmunds ve Andrew Cottey
(der.),Challenge of Military Reform in Postcommunist Europe: Building Professional Armed Forees,
Palgrave Macmillan, Gordonsville, 2003, s. 3-6.
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tehdidin yikilmasiyla yeni bir uluslararast konjonktiir dogmus ve silahli kuvvetlerin
yapist ve kiiltiirlinde 6nemli dontigiimler yasanmistir (Moskos, Williams ve Segal,

2000:3).

“Post-modern” olarak adlandirilan bu yeni ordular bulunduklari tilkeyi savunmay1 tek
gorevleri olarak kabul etmemekte, insani yardim ve baris1 koruma gibi misyonlara da
odaklanmaktadir (Moskos, 2000:17-20). Bu ordular analizlerde Bat1 demokrasilerine

ait olsa da tiim eski NATO iilkeleri i¢inde benzer degisimlerden s6z etmek miimkiindiir.

Soguk Savas doneminde Tiirk dis politikasinda NATO ve ABD ile iliskilere dair
prensipler ekseninde silah sistemleri, silahsizlanma, askeri modernizasyon ve doktrin,
savunma igbirlikleri gibi konular iizerinde yogunlasilirken, TSK’nimn Soguk Savas
sonrasinda Birlesmis Milletler ve NATO baris1 koruma harekatlarina katilmasi ve sivil
toplum kuruluslar1 arasinda siyasi alana miidahalesine kars1t muhalefetlerin olusmasi
gibi nedenlerden “post modern” ordu kavramina uygun oldugu ifade edilmistir (Satana,
2008. 2! TSK kadrolarinda fark edilen bu degisimler toplumdaki doniisiimiin
yansimasinin yaninda, “ordunun NATO ve AB’deki akranlarma yetisebilme egiliminin

bir sonucudur” (Satana, 2008).

Soguk Savag doneminde NATO i¢in sivil-asker iligkilerinin demokratik temele
oturtulmasi 6ncelikli bir mesele degildi. Bu donemde NATO ’nun silahli kuvvetler
iizerinde 6nemli etkileri olsa bile bu etkiler 6rgiitlenme diizeyinden 6teye gegememistir.
Bu donemde NATO i¢in 6nemlilik arz eden konu iilkelerin demokratik degerlere sahip
olmasi1 degil, jeopolitik agidan ne ifade ettikleriydi. Soguk Savas sonrasinda ise NATO
ve hatta AGIT tarafindan siyasi baglayiciligi olan yeni normlar gelistirilerek iiye olan
ve iiye olmak isteyen lilkelerden sivil-asker iligkilerinin demokratik bir ¢cercevede ele

alinmas: istenmistir (Karaosmanoglu ve Gokakin, 2010: 33).

BAyrica bkz. Bill Park, “Defence Transformationand Internal Security: The Turkish
Experience”, Timothy Edmunds ve Marjan Malesio (der.), Defence Transformationin Europe: Evolving
Military Roles, LOS Press, Amsterdam, 2005, s. 91-101.
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AB iiyeligi beklentisi, bolgesel gelismeler ve Tiirk-Amerikan iliskilerindeki yeni
dinamikler reformlarin hizlandirilmasmi saglayan faktorlerdi. Ancak yapilmasi olasi
olan reformlar TSK’nin kimi kesimler tarafindan zaman zaman ulusal ¢ikarlara tehdit
seklinde algilanmistir. Bu duruma o6rnek olarak, 2003 Agustos’unda Mili Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri Org. Tuncer Kiling devir-teslim toreninde yaptig1 konusmada;
“7. AB Uyum Paketi ile MGK Genel Sekreterligi’ne bir sivil atanmasinin miimkiin hale
geldigini bunun da kurumu siyasilestirecegini ve giivenlik politikalarina katki gorevini
saglayamayacagimi” belirtmistir. Kiling ayrica “7. Uyum Paketi'nin yasalasmasiyla
MGK min hukuken varligini korudugunu fakat adeta iglevsiz bir hale geldigini ve
paketin Tiirkiye 'nin ulusal ¢ikarlariyla bagdasmadigini ” eklemistir (Milliyet, 2003).

Ayrica ABD yonelimli NATO iiyeliginden ayrilmak ve iran ile Rusya gibi iilkelerle
igbirligi yaparak miittefikler kazanabilmenin Tiirkiye’nin yeni stratejisi olmasi
gerektigini savunan “Avrasyact” olarak adlandirilan subaylar da AB ve reform siirecini

ulusal ¢ikarlara tehdit olarak algilayanlardandi (Gencer, 2009: 97-98).

Ancak nihai tahlilde 2000’11 y1llarin baslarinda TSK kadrolarinin biiyiik cogunlugunun,
AB iiyeligi i¢in zorunlu olan ve askerin siyasi 6zerkligini de etkileyen reformlara
destek verdigi veya en azindan direnmedigi gozlemlenmistir (Aydmli, Ozcan ve Akyaz,
2006). Bu tavir degisikligi TSK’nin 6nemli sayidaki personelinde, askerin siyasi rolii

ile ilgili tutumlara yonelik degerlerin degistigi seklinde algilanmaistir.

Aslinda Batililagma misyonunun TSK mensuplarinin ezici ¢ogunlugu tarafindan
oziimsenmesi Cumbhuriyet’in ilk yillarma kadar dayanmaktadir. Soguk Savas
doneminde NATO {iyeligi sonucunda Batu ittifaki i¢inde yer almanin eklemlenmesi ile
bu misyona yonelik diisiince sistematigi gliglenmistir. TSK’nin ulusal ¢ikarlar1 koruma
adina reformlara kars1 gelmesi, Batililagsma hedefinden sapmasina ve gegmis yillardaki
askeri miidahalelerinin, kendilerince olan gerekgeli sebepleriyle ters diismek anlamina

gelecekti (Aydmli, Ozcan ve Akyaz, 2007: 48).

Bu ters diisiis TSK’nin kurulus felsefesinde bir kimlik bunalimina ve varligina iligkin

bir tutarsizliga yol agabilirdi. Sivil-asker iliskilerine yonelik reform ¢alismalarmin hiz
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kazandig1 bir dsnemde, 2003 yilinda dénemin Genelkurmay Baskan1 Hilmi Ozkok bir

aciklamasinda;

“TSK, Tiirkiye nin AB iiyesi olmast i¢in Kopenhag Kriterleri dogrultusunda
vapilmasi gereken reformlara tam destek veriyor. Tiirk ordusu, Tiirkiye 'nin AB
iyeligini  destekliyor. Tiirkiye'nin bu yolda yapacagi tim reformlar,
demokratiklesme, insan haklar, uluslararasi hukuk, istikrar ve ekonomik
kalkinma ¢abalarina yardimci oluyor. Halkin yiizde 70°i AB iiyeliginden yana.
Boylesi bir cogunluga kimse karst ¢tkamaz. Uzlasmaya ve Avrupa degerlerine
uyum icin risk vistlenmeye haziriz, ” (Giirsoy, 2014:162)

ifadelerini dile getirmistir.

1982 ile 1991 yillar1 arasinda Ispanya’da Savunma Bakanligi yapan Narcis Serra
askeri reform siirecinde savunma bakanina 6nemli misyonlar yiikler. Bu yolda ilk
kosul savunma bakanmin sivil olmasidir. Ik kosul saglandiktan sonra demokratik
iilkelerdekine benzer giiglii bir savunma bakanligi olusturulmahidir. Ordu
mensuplarinin bakanin komuta yetkisine inandirilmasi siirecin basarili olmasi igin
elzemdir. Bu sebeple hiikiimet baskaninin savunma bakanina agik¢a destek vererek
askeri politikalarda yetkisini devretmesi gerekir. Ciinkii askeri kadrolar ancak gii¢lii
bir bakana itaat etmek isteyecektir. Serra Savunma Bakanligi’nin olusturuldugu bu

stireci iki agamali olarak soyle tarif eder;

[lki, savunma politikasi onceliklerini belirlemeye, medyayla iliski kurmaya ve
istihbarat servislerini denetlemeye ¢alisacak, bakan etrafinda, dogrudan kendi
ofisine bagh bir ¢ekirdek olusturmakti. Bu c¢ekirdek aymi zamanda biitce
tizerinde kademeli olarak denetim kurmak icin bir mekanizma da icermelidir.
Ikinci asamada ise biitce gorevierini iistlenmek, silahlar ve miihimmat
konusunda yetkili olmak, askeri gorevierin belirlenmesi ve personel
politikasimin yuritilmesidir.” (Narcis, 2011: 100-102).

Serra askeri kadrolardaki meslegi doniistiirmeye yonelik reformlarda basarmin
saglanabilmesi i¢in sivil otoritenin asgari diizeyde de olsa askeri konulara asinalik,
zaman ve kararlilik yetilerine sahip olmasi gerektigini belirtir. Reformlarla temel amag,
askeri personelin demokratik sivil toplumun deger ve prensiplerine yaklagtirilmasidir.

Bu nedenle Serra alt1 konunun 6nemini vurgulamaktadir;
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- Siyasi hayat ile askerlik mesleginin kesin bir sekilde ayrilmasi gerektigi

- Demokratik iilkelerin profesyonel ordulariyla daha fazla iletisim

- Laik degerlerin ve baska inanglara hosgoriiniin kabulii

- Harp okullarinin miifredatina insan haklar1 derslerinin eklenmesi

- Silahli kuvvetlerin boyutunun kii¢iiltiilmesi

- Eski rejime ait sembollerin karargahlardan, kislalardan ve egitim merkezlerinden
kademeli olarak ¢ikartilmasi (Narcis, 2011: 93-94).

Serra Milli savunma politikalarmin belirlenmesi ve ordu iizerindeki sivil denetimin

arttirilmast i¢in sivil iktidara diisen gorevleri sekiz baslik altinda toplamaktadir;

(Narcis, 2011: 88-92).

- Savunma Bakani’nin gii¢lendirilmesi

- Demokratik sivil kuruluslarin silahli kuvvetler tizerindeki niteliginin tanimlanmasi

- Demokratik {ilkelerdekine benzer bir Savunma Bakanlhigi orglitlenmesine
baslanilmasi

- Savunma ve askeri planlama prosediirlerinin belirlenmesi

- Hikiimetin askeri caligmalara yonelik bilgi sahibi olmasi ile bu caligsmalar
belirleme ve yonetmek i¢in Ulusal Giivenlik Konseyi tarzinda bir birimin
kurulmasi

- Ortak askeri karar organlarmin hiikiimete rapor sunan bir danisma organlarina
doniistiiriilmesi

- Askeri yargi sisteminin diizenlenmesi

- Sivil ve askeri istihbarat orgiitlerinin kurumsal yonden sivil denetime agik sekilde

orgilitlenmesi

Ordular bir¢ok defa kendilerini rejimin ve anayasanin koruyucusu olarak goérmiislerdir.
Harp okullarinda islenerek gelen bu diislince sistemi, askeri miidahaleleri
kolaylastirmistir. Demokratik bir sivil-asker iligkileri i¢in bu ordularin var olan

misyonlarini gdzden gegirmesi ve yeni misyonlar belirlemesi gerekmektedir.

Ispanya’da 2003 yilinda onaylanan “Stratejik Goriis” belgesiyle silahli kuvvetler igin
{ic temel misyon belirlenmistir. Ilk misyon NATO ve AB ilkeleri dogrultusunda toprak
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biitiinliigliniin savunulmasidir. Ikinci misyon uluslararast barig operasyonlarina
yonelik katki saglanmasi olurken ii¢lincli misyon uluslararast uyusturucu ticaretinin
onlenmesi ve kurtarma operasyonlarinin saglanmasi gibi giivenlik is birlikleri

alanlarina aittir (Narcis, 2011: 106).

Tiirkiye’de 2012-2013 Egitim Ogretim yil1 itibariyle “Bologna siireci” kapsaminda
Kara Harp Okulu’nda ¢oklu lisans programina gecilmesi ve “Hukukun Temelleri ve
Insan Haklar1” derslerinin verilmeye baslanmast onemli bir reform olarak
goriilmektedir. Onceki yillarda yalnizca Sistem Miihendisligi programmin oldugu
okulda on yeni program acilmistir. Bu programlar Bilgisayar Miihendisligi, Makine
Miihendisligi, Elektronik Miuhendisligi, Endistri ve Sistem Miihendisligi, Harita
Miihendisligi, Insaat Mithendisligi, Isletme, Kamu Yonetimi, Sosyoloji ve Uluslararasi
[liskiler programlaridir. Yeni programlarin agilmasiyla 6nemli sayida akademisyen

alimi yapilmastir.

Benzer olarak Deniz Harp Okulu’nda ise 2011-2012 yillarindan itibaren iki yeni
program acilmistir. 2013 yilinda ise dis kaynaktan 6gretmen sinifina yonelik alimlar
baslatilmis, 2014 yili i¢in de 12 adet arastirma gorevlisi kadrosu agilmistir (Sezgin,

2014: 159).

20 Ocak 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan yonetmelik ile 28 Aralik 1979
tarihli ve 8/37 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige girmis olan Milli Giivenlik
Bilgisi Ogretimi Yonetmeligi yiiriirliikten kaldmrilmigtir.  Yeni diizenleme ile
yiirlirliikten kaldirilan Yonetmeligin uygulanmasina 2011-2012 ¢gretim yili sonuna
kadar devam edilmistir. Boylece Tiirkiye’de 2012-2013 egitim ve Ogretim dénemi
itibariyle askerler tarafindan verilen Milli Giivenlik dersi miifredatta bulunmayacakt.
Boylece sivil 6gretmenler tarafindan islenecek vatandaglik bilgisi gibi benzeri dersler

uygulamaya koyulmustur (AA, 2012).

28 Kasim 2013 tarihindeki YAS toplantisinda “GATA’nin {iniversite olarak
yapilandirilmas1” konusunun goriisiilmesi ve toplant1 sonrasinda Genelkurmay

Bagkanligi’nin internet sitesinde yaymlanan duyuruda da bu konuya yer verilmesi
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sivil-asker iliskileri agisindan fakiilte statiisiinde olan GATA’nin iiniversite olmasi

yoniindeki iradeyi gosteren dnemli bir olaydir (Star, 2013).

Tiirkiye’de 18 Nisan 2013 tarihine gelindiginde Genelkurmay Baskanhg ile I¢isleri

Bakanlig1 arasinda 14 maddelik yeni bir protokol imzalanarak yiirtirliige girmistir.

Valilerin toplumsal olaylar1 kendi giicleriyle bastiramadigi takdirde, en yakin
garnizondan, TSK'dan yardim istemesine iligkin esaslar1 kapsayan protokolde ayrica
genel kolluk kuvvetlerinin birlikte gérev yapmasi durumunda komuta, sevk ve

idarenin askeri makamlarca tistlenildigi yeni protokolde belirtilmistir (Babacan, 2013).

13 Temmuz 2013 tarithinde TBMM’de 6496 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, kabul edilmistir. MHP’nin
desteklemedigi ancak CHP ve BDP tarafindan desteklenen diizenleme AKP tarafindan
meclise sunulmustu. Mecliste kabul goéren degisiklik 30 Temmuz 2013 tarihinde
donemin Cumhurbaskani Giil tarafindan onaylanmistir (AA, 2013). Yeni diizenleme

ile Kanun’un 35. Maddesinde yer alan

Silahli Kuvvetlerin vazifesi: Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan
Tiirkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir" ifadesi yasadan ¢ikartilarak
‘Silahli Kuvvetlerin vazifesi; yurtdisindan gelecek tehdit ve tehlikelere karst
Tiirk vatammi savunmak, caydiricihik saglayacak sekilde askeri giiciin
muhafazasint ve giiclendirilmesini saglamak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
kararyla yurtdisinda verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi barisin
saglanmasina yardimct olmaktir

seklinde degistirilmistir.

Ayrica 2. maddede yapilan degisiklikle kanunda, askerlik tanimindaki "Tiirk vatanini,
istiklali ve Cumbhuriyetini korumak" hiikmii ¢ikartilarak, "Askerlik; Harp Sanatini
ogrenmek ve yapmak miikellefiyetidir" bi¢iminde degistirilmistir. 43. maddede
yapilan diizenleme ile Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin siyasi faaliyette

bulunmalar1 engellenmistir.
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YAS kararlarinin cumhurbagkaninin onayiyla yiiriirliige girecegi hilkkmii getirilerek

sivil iradenin sura tizerindeki konumu giiclendirilmistir.

Yeni diizenleme ile Giilhane Askeri Tip Akademisi komutanina yardime1 kadro tahsis
edilerek, Akademi komutaninin korgeneral ya da koramiral olmasi sarti
kaldirilmistir. Boylece GATA'ya Harp Akademisi'ni bitirmeyen daha diistik bir riitbede
bir general/amiral de komuta edebilecektir. GATA Akademi Kurulu'nda gorev yapan
10 kisiden biri olan Saglik Astsubay Meslek Yiiksekokulu Komutani'nin, bu kuruldaki

gorevine son verilmistir.

Yapilan bir diger degisiklik ise birden fazla ilde c¢ikan ve wvalilerin askeri birlik
gorevlendirilmesini tercih ettigi olaylarda, koordinasyon ve emir komuta yetkisinin,
“Genelkurmay Baskanligi ve Icisleri Bakanligi’ndan alinarak Bakanlar Kurulu’na
verilmistir. Ayrica Terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen operasyonlar sebebiyle,
mesklin mahal disinda, can ve mal glivenliginin korunmasi bakimindan girilmesinde
sakinca bulunan yerlerde operasyonun devam ettigi siireyle smirli olmak
iizere, Genelkurmay Baskanlig1 veya I¢isleri Bakanligmmn gdsterecegi liizum iizerine
Bakanlar Kurulu karariyla askeri veya 6zel giivenlik bdlgesi ilan edilebilme yetkisi
verilmistir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise vali tarafindan 15 giline kadar

ozel giivenlik bdlgesi ilan edilebilecektir.”??

Ek olarak 27 Mart 2015 tarihine gelindiginde ise 6638 sayili Kanun’da yapilan
degisiklik ile silahli kuvvetler unsuru olarak yapilandirilan, ayn1 zamanda da Igisleri
Bakanlhiginin kolluk giicii olan Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanligi

personellerine yonelik olarak I¢isleri Bakanliginim yetkileri arttirilmastr.

12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasma kadar Tirkiye’de kuvvet
komutanlarmni ve Genelkurmay Bagkani’ni1 yargilayabilecek teknik anlamda bir mercii
bulunmamaktaydi. Ciinkii ilgili mevzuata gore Genelkurmay Askeri Mahkemesi

gorevli olarak li¢ askeri hakim ve iki general veya amiralden olusmaktaydi. Ayrica

22 Detaylar igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.211.pdf
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mahkemede yer alacak gorevlilerin “sanigin ast1 veya en yakin amiri olmamalar1”
gerekmekteydi. 12 Eyliil’de yapilan referandum ile birlikte Genelkurmay Baskani ve
kuvvet komutanlariin gorevleriyle alakali isledikleri suglarda Anayasa Mahkemesi

nezdinde Yiice Divan’da yargilanmalarinin &nii agild1.?

Cumbhurbaskani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani, Cumhurbaskan1 yardimcist,
bakanlar ve yiiksek yargi mensuplari disinda Genelkurmay Bagkani’nin ve kuvvet
komutanlarmmn Yiice Divan’da yargilanmalar1 Anayasanin demokratik siyaset ve
hukuk devleti ilkesi ile uyusmamaktadir. Mustafa Erdogan’a gore “Genelkurmay
Baskan1 ve Kuvvet Komutanlar1 Yargitay’in bir Ceza dairesi veya Ceza Genel Kurulu

yargilama iglemi i¢in gorevlendirilebilir” (Erdogan, 2009).

Tiirkiye’de yeni bir anayasa ¢alismasinda “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Durdurulmasi”
baslikli bir maddeye yer verilmemesi demokratik kaygilarin azaltilmasma yarar
saglayabilir. Olagan veya olaganiistii donemlerde temel 6nceligin insan haklar1 oldugu
vurgusuna yonelik yasal ¢alismalar ve sdylemler arttirilmalidir. Ayrica Olaganiistii
hallerde hak ve oOzgilrliikklere dair gilivence kazandirabilmek adina hicbir sekilde
dokunulmayacak olan “sert c¢ekirdek haklar” kategorisinin genisletilmesi

demokratiklesme adina uzun vadede olumlu etkiler yapabilir.

1982 Anayasasi’nin 132. Maddesine gore “Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet
teskilatina baglh yiiksekogretim kurumlar1 6zel kanunlarinm hiikiimlerine tabidir”
(Gozler, 2010). Ancak bazi kamu kurumlarmmin 6zerk alanlarmi arttirict 6zel
hiikkiimlerin anayasada bulunmasi demokratik devlet algisinin yasal zeminde

korunmasina set ¢ekebilir.

Ordular siddet ara¢ ve materyalinin 6nemli kismini elinde bulunduran Orgiitlii

yapilardir. Subaylara verilen genis kapsamli egitimlerle siddete dayal1 giicii orgiitleme,

23 Askeri biirokratlarin sivil yargi tarafindan yargilanabilir konuma getirilmesi siyasal tecriibemize
bakildiginda ehemmiyetli olsa da yargilama makami olarak “Yiice Divan”m belirlenmis olmasi
demokratik bir sivil-asker iligkilerinin temini adina elestirilmektedir.
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techiz etme, egitme, harbe hazirlama, taktik, operatif ve stratejik harekat planlama ve
askeri liderlik yeteneklerinin kazandirilmas: haricinde sosyal ve siyasi siirecleri
izleyebilme ve degerlendirebilme yetenegi de kazandirilmaktadir (Ulugakar,
2018:195). Askeri okullarda verilen egitimin igeriginin demokratik bir anlayigla
diizenlenmesi sivil-asker iliskileri agisindan elzemdir. Bireyin i¢inde yasadigi siyasi
sistem ile alakali mesruluk algisi, egitim sisteminin aktifligi ile dogrudan baglantilidir.
Richard Dawson ve Kenneth Prewitt siyasi endoktrinasyonun belirli bir siyasi algi
diizenini veya rejimini rasyonel ve mesru gostermeyi hedefleyen tiirsel ideolojiyi

aciklamak i¢in kullanildigmi belirtirler (Dawson ve Prewitt, 1969: 147).

Sivil otoritenin istiinliigii ilkesi cergevesinde egitim alaninda yapilmasi gerekenler
konusunda da bir dizi 6neri getirilmistir. Egitim miifredatinda, demokratik yontemlerle
secilen ve halkin iradesini yansitan sivil iktidarin ustiinliigli ilkesi hakim kilinarak
askeri 6grenciler tarafindan 6ztimsenmesi saglanmalidir. Askeri okula adimini atan her
ogrenci lilkenin sivillerin yonetiminde oldugunun ve olmasi gerektiginin farkinda
olmalidir. Ayrica askerler demokratik siirece tabi sivil kadrolarin hizmetinde ve
emrinde c¢alisacaklarini bilmelidir. Askeri okullarda demokrasi ve insan haklar1
konusunda duyarlilik olusturabilecek bir egitim ordu kaynakli insan haklar1 ihlallerinin
azaltilmasma yardimci olabilir.  Askeri okullarda egitime yonelik politikalar
gelistirilmeden profesyonel orduya gecis ciddi tehditler igerir. Sivil otoriteye itaat
etmeyen ve sivil otoritenin Ustiinliiglinii tanimayan, demokrasi ve insan haklar1
anlayisina uygun davranmayan bir ordunun profesyonellesmesi orduyu ideolojik ve
aksi bir kuruma doniistiiriir. Tiirkiye’de askeri egitimin demokratik bir {ilkede olmas1

gereken muhteviyata kavusturulmasi oncelikli hale getirilmelidir (Kurban, 2014: 67).

17 Temmuz 1972 tarihinde kabul edilen YAS’in Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 3.maddesinde YAS in gorevleri diizenlenmistir. Bu maddeye gére YAS 1n

ilk kurulus kanununda esas vazifeleri sunlardir:

- “Genelkurmay Baskanligi tarafindan hazirlanan askeri stratejik anafikrin
(Konseptin) tespiti ve gerekirse yeniden gozden gegirilmesi konularinda gorus

bildirmek;”
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- “Silahli1 Kuvvetlerin ana program ve hedefleri ile ilgili konularda gorus bildirmek™
- “Silahli Kuvvetlerle ilgili olup miithim gortulen kanun, tizik ve yonetmelik
taslaklarmi inceleyerek gorus bildirmek”

- “Diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak” (Resmi Gazete, 1972: 14257).

Goriildiigii tizere YAS a kurulus kanununda atama, terfi, tayin veya meslekten ¢ikarma
konusunda dogrudan bir yetki verilmemistir. Ancak kanunun 3/e maddesinde gecen
“diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak™ hiikmiine dayanilarak 926 sayili TSK
Personel Kanununda yapilan atiflarla YAS terfi, tayin, atama veya meslekten ¢ikarma

islemleri yapabilmektedir.

12 Eylil 2010 tarihinde yapilan referanduma kadar 1982 Anayasasi’nin 125.
maddesine gore YAS n her tiirlii karar1 yargi denetimi disindaydi. Halkoylamasi ile
onaylanan anayasal degisiklik ile 125. maddeye bir ekleme yapilmistir. Boylece
YAS’ 1 “terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma disindaki biitiin

ilisik kesme kararina kars1” yarg1 yolu agik duruma getirilmistir.?

Serra bir iilkede ordudaki terfi yetkisinin hiikiimete/bakana verilmesinin ordu
iizerindeki sivil denetimi giiclendirecegini ayn1 zamanda erkek meslegi olarak goriilen
askerlige kadmlarin da dahil edilmesi ile kurumsal gelenekleri gii¢lii olan ordular
iizerinde onemli degisikliklere yol acabilecegini belirtir (Narcis, 2011: 107-108).
Tirkiye’de 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandumdan sonraki siiregte harp

24 Sivil-asker iligkilerinin demokratiklesmesi adina Yiiksek Askeri Sura’ya yonelik bazi yasal
degisiklikler yapilabilir. YAS’1n kurulus kanunun 3/e maddesinde belirtilen gegen ‘diger kanunlarla
verilen gorevleri yapmak’ gibi ucu agik maddelerin mevzuata konulmasi kurulun gérev tanimlamasinin
netlesmesini zorlagtirabilir. Ayrica YAS 1n terfi, atama, gorev siiresini uzatma ve gérevden ayirma gibi
islemleri gorev alant dismna ¢ikartilabilir. Bu tiir islemler TSK Personel Kanunun’un ilgili
maddelerindeki usul ve esaslar dahilinde diizenlenebilir.

Ek olarak YAS’m terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma dahil her turlu ilisik kesme
kararma karst yargi yolu agik hale getirilebilir. Bu tarz diizenlemeler komuta kademesinin
sekillendirilmesinde sivil otoriteye {stiinliik saglayacak ve YAS’tan dogabilecek hukuki
magduriyetlerin azaltilmasina yardimci olacaktir.
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okullarindaki ‘bayan 6grenci’ kontenjani arttirilmis, askeri meslek yiiksek okullarina

ilk defa “bayan 6grenci” alinmaya baslamistir.

Diinyada demokratiklesme siirecinden gegerken darbe doneminde yasananlarla
yiizlesen ve yapilan hatalarin onarilmasi admna caba gosteren {ilkelerin aksine
Tiirkiye’de uzun bir siire ge¢miste yasanan hukuka aykir1 miidahaleler gérmezden
gelinmistir. Bu karanlik sayfalar1 gormezden gelmemek adina 13 Ekim 2011 tarihinde
sikiyonetim ve olaganiistii hal donemlerinde terdrle miicadelede yasanan sorunlari
arastirabilmek amaciyla TBMM “Insan Haklar1 Komisyonu biinyesinde “Terdr ve
Siddet Olaylar1 Kapsamimda Yasam Hakki Ihlallerinin Incelenmesi Alt Komisyonu”’
kurulmustur. Yasanan olaylarin TBMM de tiim boyutlariyla incelenebilmesine ve tiim
taraflarin gorislerini ortaya koyabilmesine imkan saglayan bu komisyon kayda deger
bir ilerleme olarak degerlendirilmektedir. 2012 yilina gelindiginde TBMM biinyesinde
Tirkiye’de “Demokrasiye Miidahale Eden Tiim Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi
Islevsiz Kilan Diger Tiim Girisim ve Siire¢lerin Tiim Boyutlar1 ile Arastirilarak
Alnmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu” kurulmustur. Komisyonda kamuoyunda taninan bir¢ok isim dinlenmis ve
TBMM deki biitiin siyasi partilerin temsil edilmesi saglanmustir. Ilave olarak ayn1 yil
TBMM Dilek¢e Komisyonu biinyesinde “Dersim Alt Komisyonu” kurularak devlet
arsivlerinde yogun ¢alismalar yapilmis 1930’lu yillarda gergeklesen Dersim Olaylar1
ile ilgili bilgiler ve belgeler magdurlar dinlenerek derlenmistir. 9 Nisan 2013 tarihinde
ise “toplumsal barig yollarmin arastirilmasi ve Coziim Siireci’nin degerlendirilmesi”
amaciyla bir Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasi kararlastirilmistir. Komisyon
caligmalariyla Coziim Siirecine iligkin olarak aralarinda akademisyen, yazar, gazeteci,
sivil toplum kurulusu temsilcilerinin de bulundugu konuklar dinlenmis ve birgok ile
calisma ziyaretleri gerceklestirilerek incelemede bulunulmustur. Sivil-asker iligkileri
bakimidan devletin kendisiyle yiizlesebilme cesaretini yansitan bu komisyonlarin
kurulmasi 6zellikle sivil iktidar bazinda siyasi hayatimizda ge¢ kalimmis olsa bile
demokratik yonden degerli bir iradeyi yansitmustir (Igisleri Bakanligi Kamu Diizeni ve

Giivenligi Miistesarligit Demokratiklesme Politikalar1 Calisma Grubu, 2014: 70-71).
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2.4. 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi Sonrasi Diizenlemeler

Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerinde 6nemli bir kirilma noktasi da 15 Temmuz 2016

tarihindeki basarili olamayan darbe girisimi olmustur. Iki yiiz elli bir kisinin hayatin

5

kaybettigi ° , iki bin yedi yiiz otuz dort kisinin yaralandigi, parlamentonun

bombalandigr ve cumhurbagkanina yonelik basarisiz suikast girisiminin oldugu bu
girisim siyasi iktidarin durusu, giivenlik giliclerinin miicadelesi ve halkin biiyiik
cogunlugunun mukavemetiyle bastirilmistir. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan
23 Subat 1981 tarihinde Ispanya’da meydana gelen darbe girisimine karsi Kral Juan
Carlos’un Bagskomutan kiyafetini giyerek televizyonda sergilemis oldugu demokratik
tavra benzer olarak®®, 15 Temmuz gecesi saat 00.24 ‘te CNN Tiirk televizyon kanalina
Facetime ile baglanarak vatandaglara siyasi tarthimizde 6nemli bir iz birakacak ¢agrida

bulunmustur.?” Cumhurbaskan1 Erdogan Facetime konusmasinda;

Su anda bu milletin imkanlariyla ortaya konmus olan tanki, topu, ucagini,
helikopterini kullanarak milletin iizerine gelmenin bedelini bunlar cok agir
odeyeceklerdir. Bu konuda gerek Cumhurbaskant olarak gerek Basbakanimiz,
hiikiimetimiz olarak bizler atilmasi gereken adimlar neyse dik durmak suretiyle
bu adimi atacagiz. Bunun bedelini asla bizler farkli bir sekilde yorumlayamayiz
ve meydani da onlara birakamayiz. Yapmuis olduklart isgali de ¢ok kisa siirede
ortadan kaldiracagimiza inaniyorum. Kararli bir sekilde bu isin iizerine
gidecegimizi ozellikle bildirmek istiyorum ve bu konuda bu kararliligimizi
kimsenin test etmeye de giicii yetmeyecektirv. Bu arada milletime de bir ¢cagr
yapryorum, oda sudur, milletimizi illerimizin meydanlarina davet ediyorum.
Havalimanlarina davet ediyorum ve millet¢e meydanlarda, havalimaninda
toplanalim ve bunlarin o azinlik grubu, tanklariyla, toplariyla gelsinler ne
vapacaklarsa halka orada yapsinlar. Halkin giiciiniin tistiinde bir giic ben
tanmimadim bugiine kadar. (Celikkan, 2019)

ifadelerini kullanmustir.

Emir komuta zinciri diginda gerceklesen darbe girisiminin engellenmesi, uzun yillar

boyunca TSK’nin demokratiklesme adina yapilan reformlara kars1 muhafaza etmeye

5 Detaylar igin bkz. https://15temmuzsehitleri.com/tr/sehitlerimiz-111

26 Detaylar igin bkz. https://english.elpais.com/elpais/2018/01/05/inenglish/1515165999 315212.html
21 Detaylar igin bkz. https:/www.hurriyet.com.tr/kelebek/magazin/hande-firat-darbeyi-bitiren-
telefonun-hikayesini-anlatti-40158739
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calistigt kurumsal biitiinliigi ve psikolojik direnci ortadan kaldirmisti. Darbe
girisiminden sonra yaklagik bir bucuk yillik siire¢ zarfinda siyasi otorite tarafindan
makro bir reform dalgas1 baslatilmis ve sivil-asker iligkilerinin legal zemini yeniden
sekillendirilmigtir. Darbe girisiminin ardindan OHAL siiresince ve sonrasinda en az 21
bin Tiirk Silahli Kuvvetleri ¢calisan1 mesleklerinden ihra¢ edilmistir. Thraglarin en az
150’si general seviyesindeyken bu say1 yaklasik olarak ordudaki generallerin yiizde
kirktan fazlasina karsilik gelmistir. Bu hadise {ist diizey komuta kademesinin biiylik

bir doniisiime ugradigini gostermistir.

Reformlar incelendiginde ilk adim olarak 25 Temmuz 2016 tarihli ve 669 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname (KHK) (Resmi Gazete, 2016: 29787) ile;

- “Genelkurmay Baskanligi ve kuvvet komutanliklar1 birbirlerinden bagimsiz
sekilde Milli Savunma Bakanligi’na bagli hale getirildi. Cumhurbaskani ve
Basbakan ise liizumlu gordiikleri takdirde kuvvet komutanlarindan malumat
alabilecek ve bu komutanlara direkt talimat verebilecektir. Ayrica TSK
bilinyesindeki kadrolarin tespit edilmesi, askeri personelin yetistirilmesi ve temini
ile belirlenen kadrolara yapilacak gorevlendirmelerde Genelkurmay Baskanligi ve
kuvvet komutanlarmin yerine Milli Savunma Bakanhigi salahiyetli hale
getirilmistir. Ayrica Genelkurmay Baskani olarak gorev alabilmek i¢in kuvvet
komutanlig1 yapmis olma kosulu da kaldirilmistir.”

- “Milli Savunma Bakanligr’nin kurumsal teskilatinin {ist kademesi sivil kadrolara
ait Genel Miidiirliikklerden olusacak sekilde yeniden dizayn edilmistir. Genel
miudurliklerin bagl bulundugu miistesar, sivil kadroya doniistiiriilmiistiir.”

- “Askeri egitim diizeni Milli Savunma Bakanligina baglanmistir. Askeri liseler
lagvedilmis, harp okullari, astsubay okullari, kurmaylik akademileri (enstitiler)
Milli Savunma Bakanma bagli sekilde yeni kurulan Milli Savunma Universitesi
kapsaminda birlestirilmistir.”

- “Askeri egitim sisteminin derecelerinin ve miifredatinin Genelkurmay Baskanlig1

yerine Milli Savunma Bakanligi araciligiyla belirlenmesine karar verilmistir.”
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“Milli Savunma Universitesi rektdriiniin, MSB Bakani'nin tavsiye ettigi ve
Bagbakanin miinasib gorecegi U¢ aday arasindan Cumhurbagkani tarafindan
secilmesine karar verilmistir.”

“926 Sayili TSK Personel Kanunu’nun kapsamindan askeri oOgrenciler
cikartilmistir.”

“Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glivenlik Komutanliginin subay, astsubay
ve diger personel ihtiyacin1 gidermek adina bir yiikksekogretim kurumu olarak
Icisleri Bakanligma bagh Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi kurulmustur.”
“Guilhane Askeri Tip Akademisine ait egitim hastaneleri ve TSK Rehabilitasyon
ve Bakim Merkezi ile asker hastaneleri, dispanser ve benzeri saglik hizmet
birimleri ile Jandarma Genel Komutanligina ait saglik kuruluslari, Saglik
Bakanligi'na devredilmistir. Ayrica Giilhane Askeri Tip Akademisine bagli
yiiksekdgretim birimleri Saglik Bilimleri Universitesine devredilmistir.”

“Askeri mevkilerde hakim karariyla veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisinin yazili emriyle, Cumhuriyet savcismin katilimi olmadan,
adli kolluk gorevlileri araciligiyla arama ve el koyma yapilabilmesine karar
verilmistir.”

“Askeri hakimlere ait personel ve ozlik haklari islemlerinde biitiin yetkiler
alakasma gore Milli Savunma Bakanligina veya Milli Savunma Bakanina
verilerek bu hususta Genelkurmay Baskanliginin yetkileri kaldirilmistir.”
“Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig tamamuyla I¢isleri
Bakani’na baglanarak, Jandarma ve Sahil Guvenlik teskilatlar1 silahli genel kolluk
kuvveti seklinde tanimlanmustir.”

“Askeri fabrikalar ve tersaneler Milli Savunma Bakanligina baglanmustir.”

“YAS uyeleri; Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Bagbakan Yardimcilari, Adalet
Bakani, Disisleri Bakani, I¢isleri Bakani ve Milli Savunma Bakani ile Kuvvet
Komutanlar1 olacak bigimde tekrar diizenlenerek, Ordu Komutanlari, Jandarma
Genel Komutani, Donanma Komutani ve TSK kadrolarinda bulunan orgeneral ve
oramiraller YAS tuyeliginden ¢ikarilmistir.”

“YAS’ 1 sekretarya hizmetlerinin icrasi Genelkurmay Baskanligindan alinarak

Milli Savunma Bakanligina verilmistir.”
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Yaklasik bir ay sonra 15 Agustos 2016 tarihli 671 sayili KHK (Resmi Gazete, 2016:
29804) ile;

- “Genelkurmay Baskanligi ile Milli Savunma Bakanligi arasinda is bolimi
netlestirilmistir. Milli Savunma Bakanlig1 icrai olarak belirleyici pozisyona
getirilerek, Genelkurmay Baskant oneren makam olarak belirlenmistir.
Genelkurmay Bagkani askeri hizmetler ile ilgili olan islevlerde direkt unsur
olmustur. Personel, lojistik ve tedarik hizmetleri ile askeri okullarin egitim
hizmetleri biitiiniiyle Bakanliga devredilmistir. Kuvvet Komutanliklarimim
yalnizca baris degil, savasta da Milli Savunma Bakanligina bagli olmasina karar
verilmistir.”

- “Savag hali ve TSK’nin yurtdis1 gérevleri nedeniyle askeri saglik teskili kurulmasi
ile buralarda gorevlendirilecek Saglik Bakanligi personeline degin usul ve
esaslarm, Milli Savunma Bakanligi ile Saglik Bakanligi arasinda belirlenecek
protokollerle belirlenmesine karar verilmistir.”

- “Bakanlik merkez teskilatindaki kadrolarin TSK’ndeki riitbe karsiligi; miistesar
icin orgeneral, Milli Savunma Universitesi Rektorii icin korgeneral, miistesar
yardimcilari, Teftis Kurulu Bagkani ve genel mudirler i¢cin tumgeneral, genel
miidiir yardimcilar1 ve miistakil daire bagkanlari i¢in tuggeneral, daire baskanlar1

icin ise albay olarak belirlenmistir.”

3 Ekim 2016 tarihinde 676 sayili KHK (Resmi Gazete, 2016: 29872) ile ise;

- “TSK’dan Uzman erbas olarak ayrilanlara Adalet Bakanliginda Infaz ve Koruma
Memurluguna gecis olanagi verilmistir.”
- “TBMM Kkarariyla yurt disinda gorevlendirilen askeri personele ek tazminat

O0denmesine karar verilmistir.”

31 Ekim 2016 tarihinde 678 sayili KHK (Resmi Gazete, 2016: 29896) ile;
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- “TSK’ya ait harekat, egitim ve savunma amagl yapilara iligkin imar iglemlerinin
Milli Savunma Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ortaklaga
belirlenmesine karar verilmistir.”

- “Askeri fabrikalar ve tersanelerin, piyasada anlasmayla is yapabilmesinin veya

yaptirabilmesinin onii agilmigtir.”

2017 yilma gelindiginde ise 2 Ocak tarihli 681(Resmi Gazete: 2017: 29940) sayili
KHK ile;

- “Generallerin vazife stiresinin, Genelkurmay Bagkanliginin gorusti alinarak Milli
Savunma Bakaninin teklifiyle ve YAS tiyelerinin tigte iki ¢gogunlugunun karariyla
uzatilabilmesine karar verilmistir.”

- “TSK’nin gereksinim fazlasi mal ve hizmet satislarina ait usul ve esaslarm,
Genelkurmay Bagkanliginin gorusi  alinmak suretiyle Milli  Savunma
Bakanlhgi’nin teklifi Bakanlar Kurulu’nun Kkarariyla belirlenmesine karar
verilmistir. Boylece Genelkurmay Baskanlhiginin belirleyici rolii kaldirilmistir.”

- “Askeri personelin sivil amirlerinin verdigi direktifleri yerine getirmesinin zaruri
oldugu belirtilmistir.”

- “Kuvvet Komutanhigina atamalarin musterek kararla yapilmasi belirtilmistir.
Ayrica komutanlarin vazife stiresi Milli Savunma Bakaninin 6nerisi, Bagbakanin
imzalayacagi ve Cumhurbaskanmin onaylayacagi kararname ile birer yillik
surelerle yas haddine kadar uzatilabilecektir. Boylece Genelkurmay Baskani, bu
vetireden ¢ikartilmistir.”

- “General ve amiral atamalarinim, Genelkurmay Bagkanmin gorusuniin alinmasi
kaydiyla musterek kararla yapilmasina karar verilmistir. Boylece Genelkurmay
Baskaninin general ve amiral atamalarindaki dominant roli kaldirilmistir.”

- “TSK’dan aymrma cezalarinin Milli Savunma Bakanligt ve kuvvet
komutanliklarinda toplanacak yuksek disiplin kurullar1 araciligiyla verilmesine
karar verilmistir. Kararlar, Milli Savunma Bakan1 veya ilgili kuvvet komutani
onay1 ile uygulanabilecektir. General ve amiraller hakkindaki ayirma cezalar1 ise
Genelkurmay Baskanliginda teskil edilecek yiiksek disiplin kurulu tarafindan

verilecek ve tatbik edilecektir.”
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“Askeri personelin temini, yetistirilmesi, atama ve terfileri ile general kadrolarinin
belirlenmesine iliskin hususlarin Milli Savunma Bakanligi araciligiyla yerine

getirilmesine karar verilmistir.”

16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen anayasa degisikligi referadumuna?® kadar
sivil-asker iligkilerine yonelik olarak KHK’lar ile dnemli diizenlemeler yapilan
Tirkiye’de anayasa degisikligi ile de sivil-asker iligkileri alaninda, ordu-yargi iliskisi,
Cumhurbaskani’nin konumu Milli Gilivenlik Kurulu’nun yapisint ve olaganiistii

yonetim bi¢imlerini kapsayan ¢esitli diizenlemeler yapilmaistir.

Ordu-yargi iliskisi alaninda;

- “Disiplin mahkemeleri haricindeki askeri mahkemelerin, Askeri Yargitay’in ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin kaldirilmasma karar verilmistir. Askeri
mahkemeler artik, savas hallerinde ve yalnizca askeri personelin askeri
gorevlerine iliskin suglar1 yargilamak amaciyla teskil edilebilecektir.”

- “Jandarma Genel Komutanmin, I¢isleri Bakani’na baglanmasi sebebiyle Yiice
Divan’da yargilanacak ust duzey askeri yetkililer arasindan ¢ikartilmasma karar
verilmistir.”

- Cumhurbagkani’’nin  konumuna yonelik olarak yapilan diizenlemeler
incelendiginde;

- Milli guvenlik politikasinin Cumhurbaskani tarafindan belirlenecegine karar
verilmistir.

- Cumhurbagkaninm, milli guvenlik ve ordunun tilke savunmasma hazirlanmasi
hususunda TBMM ’ye karst sorumlu olmasina karar verilmistir.

- Cumbhurbaskanina bagli Devlet Denetleme Kurulunun, Turk Silahli Kuvvetlerine
dair idari sorugturma ve denetlemeler yapabilmesinin Onii agilmustir.

- Genelkurmay Bagkaninin direkt olarak Cumhurbagkani tarafindan atanmasina ve

ona kars1 sorumlu olmasina karar verilmistir.

28 Detaylar igin bkz. https://www.dw.com/tr/anayasa-maddelerindeki-degisiklikler-neler/a-38429554
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Milli Giivenlik Kuruluna dair yapisal diizenlemeler ise;

- Bagbakanligin lagvedilmesi sonucunda Basbakan artik MGK tiyeleri arasinda yer
almayacaktir.

- Igisleri Bakanligina bagl konumlandirilan Jandarma Genel Komutam1 MGK
uyeleri arasindan ¢ikartilmagtir.

- Onceden kanunla diizenlenen Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
teskilatinin, artik Cumhurbaskanligi kararnameleri ile diizenlenmesine karar

verilmistir.

Olaganiistli yonetim bicimlerine dair diizenlemelere bakildiginda;

- Sikiyonetim ibaresi kaldirilmastir.
- Cumhurbaskani, MGK’nin gorisiine lizum duymadan olaganiisti hal ilan

edebilecek; olaganiistii hale iliskin kararnameler yayimlayabilecektir.

Referandumdan sonra 5 Haziran 2017 tarihine gelindiginde 691 Sayili KHK (Resmi
Gazete, 2017:30104) ile;

- Onceden Subay Sicil Yonetmeligine gore yapilan albaylar, generaller ve
amirallerin sahsi dosya ile sicillerinin artik Yiiksek Askeri Sura Yonetmeliginde

belirtilen esaslara gore degerlendirilmesine karar verilmistir.

15 Agustos 2017 tarihine gelindiginde 694 Sayili KHK (Resmi Gazete, 2017) ile;

- “YAS Bagkanmin, ritbe bekleme stiresine ve sicil kosuluna baglh kalmaksizin
albaylar ile general ve amiralleri terfi ettirebilmesine karar verilmistir.”

- “Milli Savunma Bakanligi biinyesinde, Milli Savunma Bakanlgi ile TSK
Guglendirme Vakfi ve onun sahibi ya da ortagi oldugu sirketlerin teftislerini icra

etmek amaciyla Teftis Kurulu Baskanligi kurulmustur.”
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- “Askeri yasak ve guvenlik bolgelerine ait hizmetlerin nasil yurutileceginin,
Genelkurmay Baskanligi ve ilgili bakanhklarm goriisleri de alinarak Igisleri
Bakanligi ve Milli Savunma Bakanliginca miistereken hazirlanarak Bakanlar
Kurulu karar1 ile yirirlige konulacak yonetmelikle belirlenmesine karar
verilmistir. Bu bolgelerin yakininda zirai faaliyetlere de miilki idare amirleri
araciligiyla karar verilmesi gerektigi belirtilmistir.”

- “Hukuk smifi askeri personel ve asgari Tugay seviyesinde hukuk hizmetlerinin
yurutulmesi i¢cin Hukuk Hizmetleri Birimleri olusturulmustur. Ayrica Hukuk sinifi
subaylarm o6zlikk islemlerinin Milli Savunma Bakanligi tarafindan yiiriitiilmesine
karar verilmistir.”

- “Albay rutbesindeki askeri personelin, kadrosuzlugu beklemeden resen emekliye
sevk edilebilecegi belirtilmistir.”

- “Sozlesmeli erbas ve erlere 0denen tazminat tutarlar: artirilmistir.”

- “Milli Savunma Bakanligi ve Kuvvet Komutanliklarina biinyesindeki askeri
personelin kisla ici ve kisla dis1 istihbarat islemlerinin Milli Istihbarat Teskilat1
tarafindan yiiriitiilmesine karar verilmistir.”

- “Harp Okullarinda, Harp Okulu Komutanmin hiyerarsik yonden iistiinde ve Milli
Savunma Universitesi Rektorii baskanliginda her gesit yonetim, egitim-6gretim ve
but¢e hususlarinda karar alabilecek bir Yonetim Kurulu olusturulmustur. Askeri
egitimde Harp Okulu Komutaninin, akademik faaliyetlerde ise Dekanin sorumlu
olmasina karar verilmistir. Boylece Harp Okulu Komutani ile Dekan arasinda

asthik-ustlik iliskisi olamayacaktir.”

20 Kasim 2017 tarihinde ise 696 sayili KHK (Resmi Gazete, 2017: 30280) ile;

- “Savunma Sanayi Yuksek Koordinasyon Kurulu kaldirilmistir.”

- “TSK Guglendirme Vakfi’nin yonetiminin saglanmasi adina bir Mitevelli Heyet
kurulmasi kararlagtirilmistir. Miutevelli Heyetin, Cumhurbaskani baskanliginda,
Milli Savunma Bakani, Genelkurmay 2’nci Bagkani, Milli Savunma Bakanhg1
Mustesart ve Savunma Sanayii Mustesarindan olusturulmasi diizenlenmistir”

(Barbak, 2018: 63-65).
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10 Temmuz 2018 tarihine gelindiginde 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
(Resmi Gazete, 2018:30474) 37 ile 338’inci maddeleri ile 15 Temmuz 2018 tarihinde
ise 4 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin (Resmi Gazete, 2018: 30479) 799 uncu
maddesinde degisiklik yapilarak Genelkurmay Bagkanligi, Cumhurbaskani yerine

Milli Savunma Bakani’na baglanmistir.

Sivil otoritenin 15 Temmuz darbe tesebbiisii sonrasinda almis oldugu mesruiyet ve
verdigi reaksiyon sonucunda yaklasik bir buguk yil gibi kisa bir zamanda ani bir
reform siirecine girmesinden sonra yapilan diizenlemelerde sivil otoritenin
istlinliigline vurgu temel gaye olmustur. Yaklasik iki yil siiren Olaganiistii Hal
Yonetimi (OHAL) kapsaminda 6nemli bir ara¢ olarak kullanilan Kanun Hiikmiinde
Kararnameler c¢ikartilarak sivil alanda ve devlet yonetiminde ciddi degisikliklere
gidilmistir. Bdylece kamu yonetiminde normal akista kanuni veya idari
diizenlemelerle yapilma imkani olmayan birgok diizenleme ve yenilik yapilmistir.
Bilhassa askeri biirokrasi alaninda. KHK’larla yapilan diizenlemeler Tiirkiye’de
demokrasinin legal ve yapisal yonleriyle konsolide olmasina ve kamu ydnetimi
sisteminde koklii yenilikler yasanmasima vesile olmustur. OHAL KHK’lar1 ile
uygulanan diizenlemelerin, Tirkiye’nin 2017 yili sonrasinda yiirlirliige giren
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin altyapisinin olusumuna da yarar sagladigi

sOylenebilir (Tuncel ve Demirhan, 2018).

Yapilan reformlar arasinda, Kuleli Askeri Lisesi’nin?® kapatilmasi ile Genelkurmay
Bagkani’nin mevcut konumuna dair meseleler, gerek kamuoyunda gerek uzmanlar
arasinda en cok tartisilan konular arasinda yer almistir. Kuleli Askeri Lisesi’nde 2003

ile 2005 yillar1 arasinda komutanlik yapan Dog. Dr. Fahri Erenel:

Askeri Liseler bir degerdir ve egitim ogretime devam etmelidir. Kol kesildigi
zaman yerine yenisini takmasi gii¢ olur. Bana sanki kolumuzu kesiyoruz gibi
gelivor. Bu okullarda bir siire egitim ve o&gretimi durdurabiliriz ama
kapatmamaliyiz. Askeri Liseler verdigi egitim ile Tiirkiye'yi uluslararast
alanda basari ile temsil etmisler, TUBITAK dahil bircok bilimsel odiilleri

2 Detaylar igin bkz.  https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/171-yillik-kuleli-askeri-lisesinin-

hikayesi,qmKAgeqzik6 TDrGlloGkA/Ze9RzIbIZE-d2pXZ8Eo3eA
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kazanmiglardir. Bu okullar Tiirkiye’yve ¢ok sayida sporcu yetistirmistir. Askeri
okullarda ogrenciler arastirmaya sevk edilir ve bu biling kazandirilir. Bence
bizim tam tersine Tiirkiye’'de bu okullara benzer okullar: artirmamiz lazim.
Ayrica askeri liselerimiz kendi basina buyruk bir program uygulamiyor.
Bunlarin kurulus mevzuatinda belirtilmis, Milli Egitim Bakanligi 'ndan onayli
yabanci dil agirlikli fen programi uyguluyorlar. Istanbul’daki Anadolu
liselerinden farki 6-7 saat Ingilizce dersinin agirlikli olarak okutulmasi, beden
egitiminin iki veya ii¢ saat daha fazla olmasi, haftada bir giinde askerlikle ilgili
bir saat stirven esas durus, rahat nedir gibi egitim verilir, haftada bir giin askeri
egitim elbisesi giydirilir ve tekrar ¢ikartili. Bu tamamen askerlik mesleginin
benimsemelerine yonelik bir meseledir.

... Her donem 150 ile 200 arasinda yabanci ogrencimiz vardi. Azerbaycan dan,
Kirgizistan’dan, Arnavutluk’tan, Bosna Hersek’ten. Bu ogrenciler ayni
zamanda Tiirkiye 'nin o iilkelerdeki temsilcileriydi. Biz bu okullari kapatarak
temsilci yetistirme imkanimizi da erteliyoruz. Bu kararumin bir kez daha
diistintilmesi gerektigini diistintiyorum. En azindan 3-4 yil ara verilebilir,
hiikiimetimiz iilke giivenligi icin tedbir almakta elbette haklidir. Ama bir sey
yvaparken bir daha geri doniilmemesi gereken bir hareket olarak
diistintilmemelidir. Kuleli Askeri lisesinden iceri girdiginizde sehit olanlarin
adimin yazildigindan dolayr duvarlarinda yer kalmamustir. 1. Diinya Savasi
oncesinde Ingilizler Istanbul’u isgal ettiginde bile kuleli askeri lisesi
kapatilmamustir. Tarihinde ilk kez kuleli askeri lisesi egitime ara veriyor. Burasi
Fevzi Cakmak’in, Kazim Karabekir’in yetistigi okuldur. (Omedyam, 2016)

ifadelerini dile getirmistir.

Kuleli Askeri Lisesi’nin kapatilmasina yonelik olarak farkli bir goriis ise 2007 ile 2012
yillar1 arasmda Genelkurmay Baskanhigi Istihbarat Daire Baskanhigi gorevinde

bulunan Ismail Hakk1 Pekin’den gelmistir. Pekin:

Ben askeri lise mezunu degilim, harp okuluna sonradan girdim. Askeri Liseler
aslhinda 28 Subat siirecinden sonra biiyiik bir onem kazandi. Sectigimiz insani
alalim ki cemaatler aramiza girmesin denildi. Fakat tam tersi oldu. Bana gore
askeri liseler gerekliligini yitirmistir. Dogrudan harp akademisine almak daha
dogru olur. Universiteye gidecek kisilerin alinmasi daha dogru olur. Zaten o
yasta ¢ocuklara askeri egitim vermemiz yasak, silah vermemiz bile yasak, yani
uluslararasi normlarda verilmemeli. Bence Askeri Liseler kapatilmal.
(Kamupersoneli.net, 2016) seklinde agiklamalarda bulunmustur

Askeri okullarin kapatilmasma yonelik olarak ise 5 Agustos 2016 tarihinde BBC’nin
yaptig1 bir haberde kapatilan okullardaki 6grencilerin biiylik ¢ogunlugunun tepkilerine
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bakildiginda 6nceliklerinin vatanin ve TSK’nin gelecegi oldugunu, daha sonra kendi
geleceklerini diisiindiiklerini, bir anda hayatlarin1 degistirmelerine yonelik telkinlerin
verildigini ancak senelerini bu meslek i¢in verdiklerini ifade ederek kirginliklarini dile
getirmislerdir. Ayrica kolay olanin segilerek herkesin tasfiye edildigini belirten bir
ogrenci; “MIT ve Emniyet tarafindan égrencilerin FETO ile iliskileri olup olmadiklar:
hakkinda arastirma yapimasini ve daha sonrasinda bir problem olmadigi takdirde bu
ogrencilere agik kapr birakilabilmesi istegini, okullara sizilirken istihbarat
zaafiyetinin oldugu bir ortamda ¢oziimiin biitiin okullar: kapatmak olmadigin” dile
getirmistir. Dénemin Milli Savunma Bakanligi Basin Miisaviri Ertan Omeroglu
ogrencilerden gelen sorulara ve goriislere iliskin ise; “Bunlarin MIT’in cevaplayacagi
sorular oldugunu, okullarin kapatilarak kimseyi magdur etmediklerini, Fikri Isik’in
ifadelerini (Aljazeera, 2016) hatirlatarak ogrencilerin yiizde doksan begsinin paralel
deviet yapisiyla iliskili oldugunu” ifade etmistir. Ayrica Omeroglu “Asker
yetistirdigimiz mevcut sistemde alti tane darbe oldu. Ogrencilerin yetisme sistemi
demokratik degildi. Milli Savunma Universitesi 'nde demokrasi yanlisi 6grenciler

yetistirilecek” diye eklemistir.

TBMM Milli Savunma Komisyonu {iyeleri icerisinde de askeri okullarin kapatilmasi
stireciyle alakali bir ortak goriis ne yazik ki olusmamistir. Komisyon iiyelerinden AK
Parti Mugla Milletvekili Nihat Oztiirk; “Bu dgrencilerin arasinda masum ve mazlum
olan, vatanini ve milletini seven Harbiyeli gencler de var. Ama ayiklayamiyoruz. Oyle
bir takiye yapiyorlar, kendilerini oyle gizliyorlar ki ayiklayabilme sansiniz yok. Ordu
icindeki cemaat yapilanmas: konusunda sadece hiikiimetin degil, eski hiikiimetler ve
her siyasi partinin sorumlulugudur. Biz AK Parti olarak 14 yildir iktidardayiz. Bizim
zamanmimizda askeri okullara girmis ogrenciler su an ancak tistegmen olabildi. Bu

nedenle bu mesele sadece AK Parti'nin meselesi degildir” ifadelerinde bulunmustur.

Milli Savunma Komisyonu iiyelerinden CHP istanbul Milletvekili Dursun Cigek ise;
“Okullar1 kapatmakla Milli Egitim'in sorunlar1 ¢ozililemeyecegi gibi, askeri okullar1
kapatmakla da bu tiir yapilanmalarin askeri sisteme sizmasi engellenemez” diyerek

goriislerini aktarmistir.

119



Ayrica Komisyonun bir diger iiyesi HDP Agr1 Milletvekili Berdan Oztiirk ise “Bu
stirece kadar askeri okullar belli bir ideolojik ve siyasi bir yapiya gore asker
yetistiriyordu. Alinan kararlarla bu okullar bu sefer bir diger siyasi anlayisa gore
sekillendirilecek. Mesele demokratik bir ordu kurmak degil” agiklamalarinda

bulunmustur (Oztiirk, 2016).

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ise Milli Savunma Universitesi Harp Okullar1
2017-2018 egitim Ogretim yil1 mezuniyet tdreninde yaptig1 konusmada su sekilde

aciklamalarda bulunmustur:

Askeri okullar kapatild: diye propaganda yapilryor. Ancak Harp okullarimiz ve
astsubay meslek yiiksekokullar: faaliyetlerini siirdiirmektedir. Sadece ihtiyag
kalmadigi icin askeri liseler kapatilmisti:  Milli Savunma Universitesi
biinyesinde 6grenci sayisi su an itibariyle dokuz bin bes yiiziin tizerindedir.
Goriildiigii tizere askeri okullar kapanmast bir yana, kapasitesi ve faaliyet
alani daha da genisleyerek iilkemize hizmet etmeye devam etmektedir. Bunun
kadar omemli bir diger konu da askeri okullarimizdaki egitim ogretimin
icerigidir. TSK 'mizin personel ihtiyacini karsilama konusundaki reformumuzu
tabelayla simirll tutarsak kendi kendimizi kandirmis oluruz. Asil buradaki
zihniyeti degistirmek mecburiyetindeyiz Milli savunma tiniversitemizin ¢ok
onemli ¢alismalar gergeklestirdigini biliyorum. Ancak icerik konusunda hentiz
arzu ettigimiz seviyeye gelemedigimizi diigiinmekteyim. Kurumsal ag¢idan
yeniden yapilanma siirecini tamamladigimiza gére, artik tiim enerjimizi ve
vaktimizi igerik tizerinde yogunlastirabiliriz. (Milli Gazete, 2018).

Yapilan reformlara yonelik olarak iizerinde en ¢ok tartisilan bir diger konu olan

Genelkurmay Baskanligi’nin mevcut konumuyla ilgili olarak Kemal Gozler:

Cumhurbaskanhigina bagliyken daha sonradan Milli Savunma Bakanligina
baglanan Genelkurmay Bagkani’nin ayni meselede hem Milli Savunma Bakani
hem Cumhurbaskanindan farkli emirler aldiginda hangisini uygulayacaktir?
Ayni makam tizerinde iki ayri makamin emir ve talimat vermeye yonelik yetkisi
elestiriye agiktir’ ifadelerini kullanmaktadir. Ayrica Gozler ‘Kara, Hava ve
Deniz  Kuvvetleri  Komutanliklarimin ~ Milli  Savunma  Bakanligina
baglanabilecegini ancak boyle bir durumda Genelkurmay Baskanligina ihtiyag
kalmayacagini ve bu durumun bir ¢eliski olusturacagini belirtmistir. Boyle bir
celiskinin ortadan kaldirilmasi i¢cin yapimasi gereken Genelkurmay
Baskanligini  lagvetmek ya da kuvvet komutanhiklarini Genelkurmay
Baskanligina tekrar baglamaktir.  Silahli  kuvvetlerde swrali  komutanin
atlanarak onun altindakilere emir verilmesi askeri hiyerarsi prensibiyle
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uyusmamaktadir. Béyle bir ortamda komutamin otoritesi zarar gorecektir.
Basindaki komutanin otoritesinin yara aldigi bir askeri birligin yurt
savunmasinda basart saglamasi miimkiin olamayacaktir” (Gozler, 2019).
seklindeki goriislerini aktarmistir.

15 Subat 2017 tarihine gelindiginde Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan Tiirk Silahli
Kuvvetleri Kiyafet Yonetmeliginde bir degisiklik yapilmistir. Yonetmeligin Resmi
Gazetede yaymmlanmadan yiriirlige girmis olmasi tartismali bir husus olsa da
yonetmeligin TSK’da gorev alan kadin subay ve astsubaylarin basortiisii
takabilmesinin Oniindeki engellerin kaldirilmasini saglamasi sivil-asker iligkilerinin
demokratiklesmesi adina 6nemli bir katki saglamistir. Ancak Halkin Kurtulus Partisi
(HKP) avukatlar1 araciligiyla s6z konusu diizenlemenin laiklik diizenlemesiyle
bagdasmadigi, tiirbanli-tiirbansiz ayrimi olusturabilecegi gerekcesiyle Danistay’a iptal
davasi agmistir (Indyturk, 2021). Danigtay 2. Dairesi ise 5 liye arasindan 3’niin vermis
oldugu oy cokluguyla alman kararla iptal talebini, ATHM’in vermis oldugu Leyla
Sahin/Tiirkiye, Kurtulmus/Tiirkiye, Singh/Fransa ile Italya’da okullardaki hag
isaretinin asili durmasina yonelik kararlarna atif yapilarak reddetmistir. Ayrica
Danistay’da karara usul yoniinden itiraz eden Baskan Vekili Giirsel Mekik ile Mehmet
Aydin karsi oy yazilarinda kamu personeline iligkin genel hiikiimleri kapsayan

yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerektigini ifade etmislerdir.3°

Yayimlanan yonetmelik sonrasinda Hava Harp Okuluna yatay gecis hakki kazandiktan
sonra intibak egitimini herhangi bir problem yasamadan basariyla tamamlayarak TSK
biinyesinde ilk basortiilii pilot olan Merve Glirbiiz (Gzt, 2017) ile Kara Harp Okulu
tarthinde ilk basortiilii 6grenicisi olarak egitimine baslayan ve 2021 yilinda okulu
besincilikle bitiren Miiberra Oztiirk’iin (Memurlar.net, 2021) demokratiklesme adina

bu reformlarm uygulanisini gézler 6niine sermesi sevindirici olmustur.

[lerleyen siiregte ise 15 Agustos 2017 tarih ve 694 sayili KHK ile TSK personeline
iliskin olarak askeri birliklerin igerisinde veya disinda istihbarat calismalarinin Milli

Istihbarat Teskilat1 (MIT) tarafindan yiiriitillerek cunta faaliyetlerinin Snceden

%0 Detaylar igin bkz. https://danistay.gov.tr/assets/pdf/guncelKararlar/2021-04-16-02-19-5577098.pdf
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ogrenilip gerekli onlemlerin alinabilmesini saglayan diizenlemeye ek olarak, 25 Ekim
2018 tarihinde Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi’nde (Resmi
Gazete, 2000: 24018) yapilan yenilik ile TSK personeli hakkindaki giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastrmasinin MIT Baskanlig1 ile Emniyet Genel Miidiirliigiince

yapilmasi kararlastirilmistir.

Calismanin c¢agdas sivil-asker iliskileri teorileri boliimiinde Rebecca L. Schiff’in
Uyum Teorisinde bahsi gecen Askeri tarzin, zihinsel diisiincelerin bir gostergesi olarak
askeri kadrolarin fikirlerini ortaya koydugunu ve sosyal sinirlarii gosterdigini boylece
iniformalar, marslar, ge¢it torenleri ve diger sembollerin de askeri tarzi yansittigini,
ayrica askeri tarzi yansitan bu faktorler ile politik elitler ve vatandaslar arasindaki
uyum incelendiginde sivil-asker iligkilerinin mevcut durumu hakkinda 6nemli fikirler
verebileceginden bahsetmistik. Ayrica ¢calismada Schiff’in bu goriisiine benzer olarak,
1982 ile 1991 yillar1 arasinda Ispanya’da Savunma Bakanligi yapan Narcis Serra da
demokratik bir sivil-asker iligkileri i¢in “eski anti-demokratik rejime ait sembollerin
karargahlardan, kislalardan ve egitim merkezlerinden kademeli olarak ¢ikartilmasi

gerektigini” belirttiginden de bahsetmistik.

Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan hayata gegirilen ve ilk belirtisini 30 Ocak 2020
tarihinde Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar Giiler'in NATO Avrupa Miittefik
Kuvvetler Komutanini karsiladig1 torende gosteren resmi tiniformada bere kullanimi

Schiff ve Serra’nin bu goriisleri dogrultusunda okunabilir.

Yurt disinda yer alan ordulardaki uygulamalar dikkate almarak Milli Savunma
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarla artik Kara Kuvvetleri personeli, bazi
torenler disinda, “harici kiyafet” olarak adlandirilan resmi iiniformada sapka yerine
“bere”, Hava Kuvvetleri Komutanlig1 personeli ise “kayik kep” kullanacaktir (Ntv,
2020). Ayrica 15 Temmuz darbe girisimi esnasinda bombalanan parlamento binasinda
Bagbakan’m odasinda ve ¢evresindeki odalardaki bomba izlerinin saklanarak ayni y1l
Demokrasi Miizesi’ne doniistiiriilmesi (TRT Haber, 2016) ), 27 Mayis 1960 askeri
darbesinin altmisinci yilinda, darbe sonrasinda idam edilen Bagbakan Adnan Menderes,

Disigleri Bakani Fatin Ristii Zorlu ile Maliye Bakan1 Hasan Polatkan’in
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yargilamalariin yapildig1 Yassiada’nin, uluslararasi toplantilara ev sahibi yapacak
sekilde a¢ik hava miizesine doniistiiriilerek “Demokrasi ve Ozgiirliikler Adas1” adin1
alarak acilismnm yapilmasi (Alyanak, 2020), Istanbul Uskiidar’da, yasanan darbe
girigimini hafizalardan unutturmamak ve sehitlerin hatiralarini yasatmak amaciyla
yapilan 15 Temmuz Sehitler Anit1 ve Miizesi’nin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kiiltiir
Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigiine 15 Temmuz 2020 tarihinde tahsis edilmesi
(Tosun, 2020), tam bir yil sonra ise Cumhurbaskanlig1 Kiilliyesi karsisinda insa
edilen 15 Temmuz Demokrasi Miizesi’nin agilis1 (Altas, 2021) da Schiff ve Serra’nin

sivil-asker iligkilerine dair ileri siirdiikleri diisiinceler dogrultusunda okunabilir.

25 Haziran 2019 tarihinde askerlik sistemini yeniden diizenleyen Askeralma
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmesini miiteakiben
Cumhurbaskan1 Erdogan’in onaylamasiyla yiiriirliige girmistir. Yeni sistemle askerlik
hizmetinin; yedek subay, yedek astsubay, erbas ve erlerce yapilmasi dngoriilmiistiir.
Ayrica yeni diizenlemeyle askerlik hizmeti siiresinin kisaltilmasiyla, egitim farki
olmaksizin biitiin vatandaslar i¢in ayni siirede bu hizmetin gerceklestirilmesi ve bedelli

askerligin kalic1 hale getirilmesi hedeflenmistir.>!

Zorunlu askerlik sistemine dair tartigmalarin yogun oldugu Tiirkiye’de 1927 yilindan
itibaren uygulanan bu kanunun 2019 yilinda yeniden diizenlenmesi sivil iktidarm bu
alanda degisiklik yapma konusundaki arzusunu yansitmis olsa da zorunlu askerlik
hizmetinin kaldirilmamasi ile birlikte vicdani ret konusunun yerlesik igtihadimizda
heniiz diizenlenmemis olmasi sivil-asker iligkileri agisindan AB ve Avrupa Konseyi
iiyesi iilkelerle mukayese edildiginde rastlanilmayan bir durumdur. AB ve Avrupa
Konseyi iiyesi devletlerin askerlik sistemi incelendiginde; ya profesyonel ordulara
gectigi, profesyonel ordulara gegmeyip zorunlu askerlik sistemini benimseyenlerin ise

vicdani ret veya alternatif sivil hizmet segenegini olusturduklar1 goriilmektedir.

Tablo 6. Avrupa Konseyi ve AB Uyesi Ulkelerdeki Askerlik Sistemi

31 Detaylar igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.7179.pdf
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Zorunlu Askerlik/ Vicdani Ret/KabulAlternatif

Kalktig1 Yil Edildigi Tarih Sivil Hizmet
ABD 1973 1973 Yok
Almanya Var 1949 Var
Arnavutluk 2010 1998 Var
Avusturya Var 1974 Var
Azerbaycan Var Yok Yok
Belgika 1995 1964 Yok
Bosna Hersek Var 2004 Var
Bulgaristan 2008 1998 Yok
Cek Cumhuriyeti 2004 1990 Yok
Danimarka Var 1917 Var
Ermenistan Var Yok Var
Estonya Var 1994 Var
Finlandiya Var 1931 Var
Fransa 2001 1963 Yok
Giircistan Var 1997 Var
Hirvatistan 2007 1990 Yok
Hollanda 1996 1922 Yok
Ingiltere 1960 1916 Yok
Irlanda Hig olmadi Yok Yok
Israil Var Yok Yok
Ispanya 2001 1978 Yok
Isveg 2010 1920 Var
Italya 2004 1972 Yok
Letonya 2006 1997 Yok
Litvanya Var 1990 Var
Liiksemburg 1967 1963 Yok
Macaristan 2004 1989 Yok
Makedonya 2006 Yok Var
Malta Hi¢ olmadi Yok Yok
Polonya Var 1988 Var
Portekiz 2004 1976 Yok
Romanya 2007 1996 Yok
Rusya Var 2004 Var
Slovakya 2005 1990 Yok
Slovenya 2003 1991 Yok
Yunanistan Var 1997 Var

Kaynak: (Serim, 2021)

Ayrica Tirkiye’de 1987, 1992, 1999, 2011, 2014 ve 2018 yillarinda uygulanan 2019
yilinda kabul edilen Askeralma Kanunu ile siirekli hale getirilen bedelli askerlik
uygulamasindan, kanunun 9. Maddesi (Resmi Gazete, 2019: 30813) uyarinca bakaya
veya yoklama kacag1 olan vatandaslarin faydalanamamasi demokratik bir sivil-asker

iligkileri i¢in 6nemli bir problemdir.

124



23 Mart 2021 tarihine gelindiginde Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan Harp Okullar1
Y o6netmeliginin 44 {incli maddesinde okula giris sartlar1 arasinda sayilan ve 27 Eyliil
2001 tarihinde kabul edilerek yayinlanan “irticai faaliyetlere karismamis olmak™
ifadesi kaldirilarak yerine okula giris sartlar1 olarak 30’uncu maddeden bahsedilmistir.
2001 yilindaki yonetmelikte bahsi gecen madde “Okula girecek olanlarin kendisi,
anne-babasi, kardesleri ve velisinin, ‘tutum ve davramslari ile yasa disi, siyasi, yikici,
irticai, boliicii ideolojik goriisleri benimsememis, bu gibi faaliyetlerde bulunmamug
veya bu gibi faaliyetlere karismamuis olmasi” seklindeyken yeni diizenleme ile “Teror
orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devleti milli giivenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti, iltisak

ya da bunlarla irtibati olmamak” seklinde degistirilmistir.>

Kamuoyunda bazi ¢evreler tarafindan tartisilan bu diizenlemeye yonelik olarak MSB
Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi Analiz ve Degerlendirme Subay1 Binbas1 Pmar
Kara 26 Mart 2021 tarihinde Bakanlik'ta Sehit Gazeteci Hasan Tahsin Basin

Bilgilendirme Merkezi'ndeki bilgilendirme toplantisinda;

Eski maddede anlatilanlarin siibjektif degerlendirmelere tabi oldugunu ve Tiirk
Ceza Kanunu’'nda su¢ olarak diizenlenmedigini, bu madde yerine daha genis
kapsamli, daha somut ve giincel mevzuata uygun olarak sugta ve cezada
kanunilik ilkesini gozetecek sekilde yeni bir diizenleme yapildigini (Diken,
2021) aktarmistir.

Degisiklikten bir giin sonra 24 Mart tarithinde, TBMM Baskani Mustafa Sentop
katildig1 bir televizyon programinda kendisine yoneltilen “Istanbul Sézlesmesi’nden
Cumhurbaskan1  karariyla ¢ekilmenin miimkiin  oldugu gibi, bir giin bir
Cumhurbaskam gelip ben Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi 'nden cekildim derse veya
Montro’yii tanimiyorum feshettim derse bunu yapabilir mi?” sorusuna Sentop “Evet,
teknik olarak yapabilir. Sadece bizim cumhurbaskanimiz ya da bakanlar kurulumuz

degil, Amerika da yapabilir. Almanya da yapabilir”” yanitin1 vermistir. TBMM Bagkani

32 Detaylar igin bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210323-3.htm
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Sentop’un bu cevabi kamuoyunda uzun siire tartisma konusu olmustur (Indyturk,

2021).

25 Mart tarihinde ise Deniz Kuvvetleri Komutanliginda Deniz Ikmal Komutani
Tugamiral Mehmet Sari’nin Ankara’da makam aractyla gittigi bir tarikat merkezinde
iiniformasinin iizerinde ciibbe ve sarikli fotograflarmin ¢esitli basin organlari
tarafindan servis edilmesi kamuoyunda genis yanki bulmustur. Boyle bir atmosferin
oldugu ortamda 4 Nisan tarihinde gece saat 03.00 civarinda 104 emekli amiral
tarafindan kaleme alinmis bir bildiri yaymlanmistir. Bildirinin igerigi incelendiginde;
Montrd Bogazlar Sozlesmesi, Kanal Istanbul projesi ile Atatiirk ilke, devrim ve

inkilaplarina yonelik olarak ¢esitli ikazlar barindirmaktadir.

Cumhurbaskani Erdogan bildiriye iliskin olarak sert bir dil ile yaptig1 degerlendirmede
“TSK’min disiplin anlayis1 ile bagdasmayacak sarikl ve ciibbeli fotograflara olumlu
bakmadiklarini, miinferit bir hadise oldugunu dile getirmis, ayrica;, 104 tanesi bir
araya gelerek darbe imali bildiri yayinlayamayacaklarini, hi¢bir emekli kamu

gorevlisinin boyle bir yola tevessiil etme hakki olmadigini” ifade etmistir (Sabah,

2021).

TBMM Baskan1 Sentop ise “Kahraman milletimiz 15 Temmuz’da sadece FETO’cii
darbecileri degil, ayn1 kaynaktan beslenen biitiin darbe sevdalilarini topraga gomdii.
Diisiince acgiklamak baska darbe c¢agrisimli bildiri hazirlamak baska™ seklinde
tepkilerini aktarmistir (BBC, 2021).

Bildiri sonrasinda hiikiimet kanadina bakildiginda, Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskan1
Fahrettin Altun, AK Parti Genel Baskanvekili Numan Kurtulmus ve bir¢ok bakan
tarafindan bildiriye kars1 tepkiler dile getirilmistir. Bildiriye yonelik olarak muhalefet
kanadina bakildiginda ise Y1 Parti Genel Bagkan1 Meral Aksener, Gelecek Partisi
Genel Baskant Ahmet Davutoglu ile DEVA Partisi Genel Bagkani Ali Babacan

126



tepkilerini ifade ederken CHP ve HDP tarafindan bir tepki kamuoyuna

yansimamugtir. >

Bildirinin yayinlamasindan hemen sonra Ankara Cumhuriyet Bagsavcilig1 tarafindan
Tiirk Ceza Kanunu’nun 316/1 maddesinde yer alan “devletin giivenligine ve anayasal
diizene karst su¢ islemek icin anlagsma” ifadeleri kapsaminda bildiriyi yaymnlayan
amiraller hakkinda sorusturma baslatilmistir. Baslatilan sorusturma kapsaminda 10
emekli amiral gdzalta almirken, Istanbul’da bulunan 4 emekli amiral ise yaslarindan
dolay1 emniyete ifade vermeye ¢agirilmistir. Yargi tarafindan 5 Nisan’da sorusturma
kapsaminda alinan ilk kararla emekli amirallerin lojman ve koruma haklarina iligkin
hususlar iptal edilmis, devam eden siirecte ise evleri aranarak dijital materyallerine el
konulmustur. 13 Nisan tarihinde gozaltina alman biitiin emekli amiraller adli kontrol
sartiyla serbest birakilmis, 23 Nisan tarithine gelindiginde ise siipheli bulunan 6 emekli

amiral serbest birakilmistir (Vikipedi, 2021).

Ayrica hakkinda sorusturma agilarak Milli Savunma Bakanlhigir Yiiksek Disiplin
Kurulu’na sevk edilen Tugamiral Mehmet Sar1 da 4 Agustos 2021 YAS kararlari ile
emekli edilmistir (Cnn Tiirk, 2021).

Tirkiye’de Giivenlik biirokrasisi igerisinde yer alan kurumlarm birbirleriyle olan
uyumunun ve koordinasyonunun saglanmasina yonelik reform ¢aligsmalar1 her gegen
giin 6nemini arttirmaktadir. 30 Agustos 2021 tarihinde Ay Yildiz Yerleskesi Temel
Atma Toreni’nde s6zlerine Dumlupmar Zaferinin doksan dokuzuncu yil doniimiinii

tebrik ederek baglayan Cumhurbaskani Erdogan;

Milli Savunma Bakanligi ve Genelkurmay Baskanlhiginmin 1930'lu yillarda
donemin sartlart ve ihtiyaglarina gore insa edilen Kizilay semtindeki binalarda
faaliyet géosterdigini hatirlatarak bugiin béyle anlaml bir giinde Ay Yildiz
Projesi'nin temel atma toreni vesilesiyle bir araya gelmelerini de 6nemli bir
mesaj olarak goérdiigiinii belirmistir. Kara Kuvvetleri binasinin 1937, Deniz ve
Hava Kuvvetlerinin miisterek binalarmmin 1960 yilinda insa edildigini, Hava
Kuvvetlerinin 1985 yilinda ayri bir binaya tasindigim, Tiirkiye'nin gelisen ve

3 Detaylar igin bkz. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-56640615
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degisen savunma ihtiya¢larinin, tiim birimlerin ortak bir ¢ati altinda giiclii bir
altyapr ile yakin koordinasyon iginde faaliyet gostermesini mecburi hale
getirdigini vurgulamistir. Bu durumu Milli Savunma Bakani, Genelkurmay
Baskani ve kuvvet komutanlariyla degerlendirerek artik bir miisterek merkez
gerekiyor dedik. Savunma, yatirim, harcamalar noktasinda bize oyle bir
merkez gerekiyor ki bu merkezle bulundugumuz yerden diinyaya farkll bir
sinyal verelim. Ayrica siber giivenligin konusuldugu boyle bir donemde bize
iste su anda temelini atacagimiz boyle bir Ay Yildiz Projesi yakisir dedik.

aciklamalarinda bulunmustur.

Projeye gdre Ay Yildiz Yerleskesi Ankara’da Milli istihbarat Teskilati’'nin (MIT)
Etimesgut’ta bulunan yeni {issiiniin hemen yan1 basindaki alanda insa edilecek. Ozgiin
tasarim hedefiyle Tiirk ve Osmanli Devleti ortak mimari eserleri incelenerek Ay-yildiz
seklinde yeni binalarin olacag1 yerleskede, daha Onceden Ankara’da sehrin
gobegindeki Kizilay bolgesinde bulunan ve eski sayilabilecek Milli Savunma
Bakanlig ile tiim kuvvet komutanliklar1 binalar1 projeyle yeni yerini almis olacaktir.
Yaklasik 12 milyon m2’lik bir arazi iizerine insa edilen ve ortasinda 23.000 m2’lik bir
toren alan1 da olan yerleskede on bes bin personel hizmet verebilecektir (Kurung,

2021).

1 Eyliil 2021 tarihine gelindiginde ise Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi (JSGA)
biinyesindeki “Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi”, “Yurt Binas1”, “Personel Temin Merkezi
Binas1” ile “Toplumsal Olaylara Miidahale Egitim ve Tatbikat Merkezi’nin agilis

toreni diizenlenmistir. Torende agiklamalarda bulunan Cumhurbaskani Erdogan

Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatlarinin, subay ve astsubaylarin en kaliteli
egitimi almalarint saglamak amaciyla binalar basta olmak iizere her tiirlii
ihtiyaglarint tespit ederek hemen c¢alismalara baslandigini, 2018 yilinda
Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin insasina bagsladiklarini, 3 yil siiren yogun

mesainin ardindan bu sene itibariyla bitirdiklerini

belirtmistir.
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Fakiiltenin yaninda iki 6nemli merkezi daha hizmete alacaklarini belirten Erdogan;

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen, 16 bin metrekare agik egitim ve
tatbikat alani ile 4 bin 200 metrekare kapali alana sahip Toplumsal Olaylara
Miidahale Egitim Merkezi, 1 milyon 322 bin avroya mal olmustur. Egitim
merkezi i¢erisinde ¢cok amagli seminer salonlari, brifing salonu, gozlem terast
ve simiilasyon dershanesi mevcuttur. Merkezde, egitim aktiviteleri, tatbikatlar,
toplumsal olaylara miidahale ve kriz yonetimi konusunda her tiirlii ¢alisma
icra edilecektir. Personel Temin Merkezi ise Jandarma Genel Komutanlig ile
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligi adina bagvuru siirecinin
daha hizli, etkin ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacaktir (Toruntay,
2021) ifadelerini dile getirmistir.

Hatirlanacag lizere 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra Anayasa’nin gegici 15.
Maddesi 1ile vyiiriirlige girmis olan “Milli Giivenlik Konseyi iiyelerinin
yargilanamayacagina” dair diizenleme 12 Eylil 2010 referandumu ile Tiirkiye’de
kaldirilmistir. 10 Ocak 2012 tarihinde ise 1980 darbesinin mimarlarindan eski
Genelkurmay Bagkani ve Cumhurbaskan1 Kenan Evren ile eski Hava Kuvvetleri
Komutan1 Tahsin Sahinkaya’ya yonelik olarak Ankara Cumhuriyet Bagsavciligimin
hazirlanan iddianamenin Ankara 12. Agwr Ceza Mahkemesi tarafindan kabul
edilmesiyle siyasi tarihimizde ilk defa bir darbenin sorumlular1 yargi Oniine

¢ikartilmstir.

Saniklarin vefat etmelerinin ardindan yarg: siiregleri hala etmektedir.>* Saniklarinin
vefat1 gerceklesse bile boyle bir dava siirecinin devami sivil-asker iliskilerine dair
sembolik acidan dnemli bir deger tagimaktadir. Yasanan bu hadiseye benzer bir durum
da 2013 yilinda baglayan 28 Subat davasina yonelik olarak, 9 Temmuz 2021 tarihinde
Yargitay 16. Ceza Dairesi tarafindan 28 Subat siirecinde yer alarak darbeye tesebbiis

etme su¢lamasiyla 14 saniga miiebbet hapis cezasini onayan kararla meydana gelmistir.

“Alman bu kararla cezalar1 kesinlesen 14 sanik hakkinda Ankara Cumhuriyet

Bagsavcilig1 yakalama karar1 ¢ikartmis ve saniklar arasindan dénemin MGK Genel

3 Detaylar i¢in bkz. https://www.haber7.com/guncel/haber/2945010-evren-ve-sahinkaya-icin-karar-
rutbeleri-sokulecek-mal-varliklarina-el-konulacak
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Sekreteri Orgeneral I1han Kilig, Jandarma Genel Komutanlig1 Harekat Baskani emekli
Korgeneral Hakki Kiling, Hava Kuvvetleri Komutan: emekli Orgeneral Ahmet
Corekei, Genelkurmay Istihbarat Baskani emekli Korgeneral Cetin Saner, Deniz
Kuvvetleri Kurmay Baskani emekli Koramiral Aydan Erol, Genelkurmay i¢ Giivenlik
Harekat Dairesi Bagkani ve Bagbakan Askeri Bagdanisman1 emekli Tiimgeneral Kenan
Deniz, donemin Genelkurmay 2. Baskani Emekli Orgeneral Cevik Bir ile
Genelkurmay Harekat Baskani Emekli Orgeneral Cetin Dogan'in da aralarinda

bulundugu 8 kisi yakalanarak gozaltina alinmistir” (BBC, 2021).

19 Agustos 2021 tarihine gelindiginde ise Ankara 5. Agir Ceza Mahkemesi on dort
emekli generalin 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca

rlitbelerinin sokiilmesi i¢in Genelkurmay Bagkanligina yazi gondermistir.

Genelkurmay Personel Baskanligi da mahkeme karar1 dogrultusunda gerekli
calismalar1 yaparak 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun 30. maddesi ile 926 sayili
TSK Personel Kanunu’nun 50. maddesi mucibince 13 emekli generalin riitbelerinin
sOkiilmesine iligkin idari islemin yapildigmm1 9 Eylil 2021 tarihinde mahkemeye

bildirmistir (Ozkaya, 2021).
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2.5. TSK’mn Sahip Oldugu iktisadi Ozerklik; OYAK ve TSKGV
Biinyesindeki Sirketler

Bir tlkedeki sivil-asker iligkilerini anlamaya yonelik onemli gostergelerden birisi
askeri otoritenin Ozerkligini incelemektir. Ozerklik kavrami temelde iktidar
iliskilerinin idari, mali ve siyasal bir boyutudur. Siyaset bilimi literatiiriinde “Askeri

99 ¢

ozerklik kavrami” “siyasi 0zerklik” ve “kurumsal 6zerklik” seklinde smiflandirilir.
Askeri kadrolari kurumsal 6zerkligi yapisal konularla bagdasir. Ordunun profesyonel
bagimsizligmi icerir. Personel, egitim ve modernizasyon gibi alanlarda serbestce
hareket edebilme kabiliyetidir. Siyasi 6zerklik ise askeri kadrolarin sivil-siyasal hayata
yonelik miidahale edebilme kapasitesidir. Literatiirde ordunun siyasi 6zerkliginin
azaltilmasi yoniinde bir uzlasinin oldugu belirtilse de kurumsal 6zerklik konusu
tartigmali bir kavram oldugu i¢cin hangi boyutlarda olmasina iliskin bir uzlasi
saglanamamistir (Enes, 2014: 4). Mali ve idari ozerkligin azaltilarak demokratik
standartlara uygun olarak diizenlenmesi siyasi O0zerkligin azaltilmasin 6nemli bir
parcasidir. Bu durumdan dolay1 askeri 6zerklik kavramina sadece orgiitlenme ve yasal
acidan bakmak zaruri ancak eksik bir yaklasimdir. Tiirkiye’de 1960 darbesini yapan
Silahli Kuvvetler, Milli Savunma Bakanligi’'na (MSB) bagliydi. Ayica askeri
biirokrasinin 6zerkligi hukuki olmanin 6tesinde ‘de facto’ bir problem olarak karsimiza
cikabilmektedir. Bir lilkede askeri 6zerkligi azaltabilecek reform caligmalarina karsi
onemli tehditlerden birisi de i¢ ¢atismalarin varhigidir. Siddetli ¢atismalardan yorulan
ve gerilen bir toplum, siyaset dig1 bir miidahaleye sicak bakabilecek psikolojik siire¢

icerisinde kendini bulabilir.

Tiirkiye’de ordunun siyasi hayattaki etki alam1 ekonomik hayatta da karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan sonra ordunun sermaye ile
iliskisinin ilk gdstergesi Is Bankasi’nin kurulmasi ile olmustur. Is Bankasi’nm ilk

yonetim kurulu incelendiginde 10 iiyenin besi askerdir (Ozer, 2014: 353).

Bu etki alani giiniimiizde Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) ve diger askeri vakif

sirketleri lizerinden sekillenmektedir. Bu sirketlerin ydnetim kurulu yapilarmnin
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incelenmesi Tirk Silahli Kuvvetleri’nin ekonomik alandaki etkisini gérmemizi

kolaylastirabilir.

Diinyadaki modern ordularin asli gorevleri incelendiginde gorevlerinin dis askeri
giivenlik alanma yonelik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise ordunun bu gorev
sahasmin iktisadi, kiiltiirel ve siyasal alanlarin eklenmesiyle daha fazla genisletildigi

sOylenebilir.

Iktisadi gii¢ alaninda ordunun Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) ve diger askeri
vakif sirketleri vasitasiyla hizmet, liretim, ticari ve finans sektorlerinde dogrudan
yatirimlara malik olabilmistir. Bu durum Tirkiye’de militarizasyonun ekonomik

boyutunu arttirmistir.

Ayrica Tiirkiye’ye benzer olarak Nikaragua, Guatemala, Kolombiya, Endonezya, Cin,
Tayland, Miswr, Suriye, Pakistan, El Salvador gibi farkli iilkeler incelendiginde
ordularin yardimlagsma kurumlar1 belirli yapilanmalarla ticari, finans ve sanayi
yatirimlariyla bulunduklari tilkenin en biiylik sermaye gruplar1 arasinda yer almiglardir

(Kurban, 2014: 69).

OYAK 27 Mayis 1960 darbesinden sonra Milli Birlik Komitesi tarafindan 3 Ocak 1961
tarihinde ¢ikartilan 205 sayili Yasa ile kurulmustur. 2020 y1l1 sonu itibariyla 439.011
iiyesi bulunan OYAK’1n varligimi demokratik olmayan bir donemin yasama faaliyetine
bor¢lu olmasmma ragmen kurulus kanununun siyasi tarihimizin en dayanikl

yasalarindan birisinin olmasi dikkat cekicidir.

Ismen yardimlasma kurumu olarak bahsedilen ancak giiniimiizde bir holding islevi
goren OYAK’mn kurulus gerekcesine bakildiginda ordu mensuplarinin emekli
olduklarinda “miitevazi ge¢im sartlari, kendi i¢timai seviyelerine uygun bir hayat
seviyesi temin edememeleri, istikbal endisesinden kurtularak maddi ve manevi huzura

kavusmalar1” gibi sebeplerle kuruldugu goriilmektedir (Resmi Gazete, 1961: 10702).
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Gorevlerindeki fedakarliklar ve zorluklar sebebiyle maas ve sosyal olanaklar
yoniinden diger devlet kadrolarindan daha farkli konumlandirilan askeri biirokrasi,
OYAK vasttasiyla demokratik anlayistan uzak bir sekilde daha ayricalikli hale
getirilmektedir. Kurumun gelirlerinin sadece bir boliimii sosyal yardim ve hizmetlere
ayrilirken  gelirlerin  biiyilk c¢ogunlugu ise c¢esitli sektorlerde  yatirima
dontistiiriilmektedir. Ayrica OYAK’1n kurulusunda sermaye grubu olarak yapilanmis
olmas1 ve yatirim faaliyetleri olarak herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmamasi

Tiirkiye’nin sosyal giivenlik politikalari ile pek uyusmamaktadir.

AB’nin ordunun siyasal ve toplumsal yonden demokratik olarak gorev sinirlarmna
cekilmesi gerekliligini iiyelik kriteri olarak sunmasma ragmen OYAK’1 normal
holdingler veya diger emeklilik fonlar1 gibi algilamasi bir tutarsizlik gostermektedir.
IMF acisindan da OYAK’in mevcut yapilanmasi ve varligi bir sorun gibi

algilanmamaktadir.

2011 yilina kadar, Yiiksek Askeri Sura’da terfi edemeyerek emekli olan general ve
amirallerin tamamma yakmi ii¢ yil boyunca bir OYAK grup sirketinde ydnetim
kurulunda goérev yapmaktaydi ve ayda bir toplantiya katilarak ikinci bir maastan

faydalanabilmekteydiler.

Daimi liyelerin aylik maaslarindan kesilen yiizde 10 oranindaki tutarlar OYAK’1n

miithim bir gelir kaynagini olusturmaktadir.

Zorunlu tasarruf ve sosyal giivenlik kurumu olarak kurulmasma karsin OYAK bugiin
sanayi basta olmak iizere, hizmet ve finans sektorlerinde de faaliyet gosteren farklh
sirketlere ortak olarak yaklasik 30.000 calisaniyla Tiirkiye’nin tiglincli biliyilik
holdingidir.

Sanayi sirketleri; Demir-¢elik, kimya, enerji, otomotiv, ¢cimento, akaryakit dagitimi ve

gida sektorlerinde, hizmet sirketleri; Lojistik, turizm, ingaat ve 6zel giivenlik
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sektorlerinde, finansal sirketleri ise; Bankacilik, menkul kiymet ve portfoy yonetimi

ile finansal kiralama alaninda faaliyet gostermektedir (Koktiirk, 2019: 188).

OYAK’a yonelik olarak ilk elestiri kurulusundan bir siire sonra 1968 yilinda
Cumhuriyet Senatosu iiyesi olan ve Milli Birlik Komitesi tiyeligi yapmis Cemal
Madanoglu’ndan gelmistir. Senatoda yaptigi konusmada Madanoglu, “OYAK
sayesinde subaylarin halktan koparak, paragéz durumuna diiseceklerini” ifade etmistir

(Kokturk, 2019: 186).

OYAK’m varhigma iliskin farkli bir elestiri de Taha Parla’dan gelmistir. OYAK
yliziinden ordunun sermaye i¢i ¢atigsmalarm icine ¢ekilebilecegini belirten Parla;
“ordunun biiylik sermaye ile ekonomik hedeflere yonelik sahip oldugu uyumun kisa
vadede bir sorun olmayacagi ancak uzun vadede ekonomik krizlerin yasanmasi ve
pazarlarm daralmas: ile ortak siyasi amaclara yonelik sorunlar1 ortaya ¢ikartacagini”
belirtmistir (Parla, 2004). Sonug olarak OYAK; ‘TSK {ist kademesini is diinyasinin
onde gelenlerine takdim eden, sahip oldugu iiretim araglar1 ve dagittig1 kar paylariyla,
disiik riitbeli TSK personelini de kapsayarak ordunun biiyiik boliimiiniin sinifsal

diizeninin degismesinin Oniinii agcan bir kurulustur’ (Kokturk, 2019: 90).

Tirkiye’de TSK, savunma sanayi sirketleriyle ve bu sirketlerin st diizey
yonetimleriyle iligki i¢erisindedir. Savunma harcamalarinin yaninda askeri ihaleler ve
projelerde de hakimiyetin TSK’da bulunmasi sivil sermayece kurulan savunma sanayi

sirketlerinde istihdam edilen subaylarin 6nemini arttirmustir.

Savunma sanayinde sivil girisimcilerin yaninda Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakiflarmin 26 Eyliil 1987 tarithinde 3388 Sayil1 kanun ile birlestirilmesi
sonucunda Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi’nin (TSKGV) kurulmasi ile
TSK’nin bu alanda sermaye olarak hareket etmesi saglanmistir. Vakfin biinyesinde
bulunan veya vakfin ortagi oldugu sirketler savunma sanayi alaninda {iretim ve yatirim

yapmaktadir (Kokturk, 2021: 24).

134



Vakfin Genel Miidiir Vekili emekli Tiimgeneral Sadik Piyade’nin aktardigma gore;
“TSKGYV 6 adet bagli ortaklig1, 8 adet istiraki olmak {izere toplam 14 sirkette dogrudan
pay sahibiyken 47 adet de dolayli baglh ortakligi mevcuttur. 2020 yili sonu itibariyle
Tiirk Savunma Sanayinin toplam satiglarinin %44 iinii gergeklestiren Vakfin Bagh
Ortakliklarmin dogrudan yurti¢i ve yurtdisindaki sirketleri de dikkate alindiginda
Vakif toplam 61 adet sirkette dogrudan veya dolayli olarak hisse sahibidir” (TSKGYV,
2021).

ASELSAN (%74,209, Tirk Havacilik ve Uzay Sanayii (%54,49), HAVELSAN
(%99,49), ASPILSAN (%98,32), ROKETSAN (%55,33) ve ISBIR (%99,93) sirketleri
TSKGV’nm dogrudan ortak oldugu sirketlerdir. TUSAS (%3,02), DITAS (%20),
NETAS (%15), Mercedes-Benz TURK A.S. (%5), MERCEDES BENZ OTOMOTIV
A.S. (%5), HEAS (%3), TURKTIPSAN (%20), TRTEST (%27), TSKGV ’nin istiraki
oldugu sirketlerdir (TSKGYV, 2021).

TSKGV’nm teskilat semasi incelendiginde TSK ile iliskili diger sirketlerde de var olan
hiyerarsik bir riitbe yapilanmasi gézlemlenmektedir. Kurulusundan bugiline vakifta
genel miidiirler emekli korgeneral veya tiimgeneral, genel miidiir yardimcilar1 emekli
tiimgeneral, vakif hizmetleri grup baskanlar1 emekli tuggeneral veya tugamiral,

istirakler ve mali igler grup baskanlar1 ise emekli tuggeneral olmustur.

Tirkiye’de TSKGV disinda emekli generallerin istihdam edildigi askeri vakiflar
mevcuttur. Bu vakiflardan bazilari; TSK Saglik Vakfi, Mehmetcik Vakfi, Kartal Vakfi,
TSK Elele Vakfi, TSK Egitim Vakfidir. Bu vakiflar Giilsav, Tiirktipsan, Tinaztepe
Gayrimenkul Sirketi, Mehmetcik Sigorta, Giingdren Park Aligveris Merkezi gibi
sirketlerde enjektor liretiminden pazarlamaya, sigortacilik ve gayrimenkul satisindan

AVM yonetimine kadar ¢esitli sektorlerde faaliyet gostermektedir (Koktiirk, 2021: 24).

Sayisal veriler incelendiginde, Diinyadaki en biiyiik yiiz savunma sanayi sirketini satig
rakamlarina gore siralayan ve bu alanda prestijli bir yaymn organi olarak kabul goren
yaymlardan olan Defense News’in 2021 yili siralamasinda ASELSAN 48’inci,
TUSAS 68’inci sirada yer almaktadir. Istanbul Sanayi Odasi tarafindan yaymlanan
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Tiirkiye’deki en biiyiik sirketlerin agiklandigi ISO 500 siralamasina gore 2020 yilinda
ASELSAN 11’inci, TUSAS 31’inci, ROKETSAN 56’nc1 ve HAVELSAN 126’inc1
sirada yer almustir (150500, 2017).

2020 yilinda Vakfin bagli ortakligindaki sirketler araciligiyla toplam 70 iilkeye
yaklasik 20 milyar dolar ihracat gergeklestirmistir. Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi (TIM)
tarafindan 2019 yilinda yaymlanan “Tiirkiye’nin ilk 1000 ihracatgis1” arastirmasina
gore TUSAS 27’inci, ASELSAN 81’inci, ROKETSAN 616’inc1 sirada yer almistir
(Tim, 2021).

160.000°1 asan bagiscist ve 23.000 sirket ¢alisani ile TSKGV’da veriler boyleyken,
bugiin basta sanayi olmak iizere, finans ve hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren cesitli
sirketlere ortak olarak yaklasik 30.000 ¢alisaniyla ve 439.000 iiyesi ile Tiirkiye’nin
iclincii biiyiikk holdingi olan OYAK 2020 yilinda 4.3 milyar dolar ihracat
gergeklestirmistir.

2020 yilinda 157 milyar TL toplam, 50 milyar TL net varlig1 bulunan ve 73 miyar TL
hasilat elde eden OYAK sivil-asker iliskilerini kapsamasinda TSKGV ile birlikte
Tirkiye’de mali ve idari olarak denetlenmesi ve incelenmesi gereken ekonomik
yonden dev kuruluslardir. Tiirkiye’de demokratik bir sivil kontrol i¢in, gelismis ve
sivil-asker iligkileri alaninda pratik ve akademik olarak kiiresel anlamda kendisini
ispatlamis iilkelerdeki benzer kurumlarin teskilat yapilanmalar1 ve kurumsal denetim
mekanizmalar1 Tiirkiye ile mukayese edilmeli ve gerekli iyilestirmeler yapilmalidir.
Tiirkiye siyasi hayatinda gectigimiz yillarda bu konuya yonelik bazi tartigmalar ve
endiseler dile getirilmistir.® Ote yandan Tiirkiye’de 2000°li yillarin bagmna kadar
emekli general veya amiraller biirokratik kurumlarla olan iligkilerde kolaylik
saglanmas1 amaciyla banka veya holdinglerde istihdam edilmislerdir. Kasim 2000’de
gerceklesen bankacilik krizi ve Subat 2001 ekonomik krizi sonrasi donemde

bankaciligin daha profesyonel kadrolardan olusturulmasmin saglanmasi amaciyla

% Ornek olarak bkz. http:/www.agos.com.tr/tr/yazi/430/denetlenemez-oyak-ta-mali-ve-idari-
denetleme ve  https://t24.com.tr/haber/savunma-guvenlik-ve-istihbarat-kuruluslarinin-harcamalari
gizlenecek,210995
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donemin Genelkurmay Baskani Hiiseyin Kivrikoglu tarafindan emekli general veya
amirallerin banka yonetim kurullarinda gorev almasinin ve ¢alismasinin yasaklanmasi
ve AK Parti’nin etkili bir hikkiimet kurmasiyla sirketlerin biirokratik kurumlarla olan
iliskilerde askerlerden ziyade sivil siyasetcileri 0ne c¢ikarmasi sivil kontroliin

saglanmasina yonelik fayda saglamistir.

Ayica gectigimiz son 10 yilda OYAK’1 da kapsayan, askeri sirketlerin ve vakiflarin
yonetim kurullarindaki askeri kadrolarin sayisinda goriilen fark edilir azalig
demokratik sivil-asker iligkileri adina Tiirkiye i¢in sevindiricidir. TSKGV’ nin bagh
sirketlerinde yonetim kurulu baskanlarmin emekli general olmasi gelenegi, 2014
yilinda Aselsan yonetim kurulu baskanligina bir sivilin se¢ilmesiyle sona ermistir.
2016 yilindan sonra Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu’nda (MKEK) genel
miidiirliiglinde de sivillesme hamleleri yapilmistir (Karaca, 2016). (03.07.2021 tarihli
7330 sayilt kanunla kurum sermayesinin tamami1 Hazineye ait ve Milli Savunma
Bakanligiin ilgili oldugu bir anonim sirketi MKE A.S olarak doniistiiriilmiistiir

(Makine ve Kimya Endiistrisi A.S, 2021).

Ayrica 14 Temmuz 2000 tarihinde goreve gelen OYAK’1n 16 yillik Genel Miidiirii
Coskun Ulusoy’un sivil kadrodan olmasina ragmen istifa ettirilerek AK Parti hiikiimeti
tarafindan Onerildigi ifade edilen Siileyman Savas Erdem’in yonetim kurulunca 12
Mayis 2016 tarihinden itibaren Genel Miidiir olarak seg¢ilmesi sivil iktidarm bu

alandaki kontrol giiciinii arttrmustir (Koktiirk, 2021: 25).
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Yonetim kurullarindaki askerlerin sivillere orani
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Sekil 3. TSKGV ve OYAK’1n ortagi oldugu sirketlerin yonetim kurullarinda gorev alan asker
uyelerin, sivil tiyelere oraninda yillara gore degisim.

Kaynak: (Koktiirk, 2021: 26) %

Grafik incelendiginde Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ve 28 Subat post-
modern darbesi sonrasinda askeri girketlerin ve vakiflarim yonetim kurullarinda asker
iiyelerin sivil iyelere oraninin yiikseldigi, ancak son 10 yilda azalim trendinde oldugu

goriilmektedir.

36 Abdullah Koktiirk’iin Tiirk Ordusunun Sermaye ile iliskisi ve Ordu-Siyaset Iliskisinin Doniisiimii
adli calismasina ait olan bu grafik Ticaret Sicil Gazetesi https://www.ticaretsicil.gov.tr ve sirketlerin
Kamu Aydinlatma  Platformuna (KAP) gonderdikleri  yonetim  kurulu listelerinden
https://www.kap.org.tr faydalanilarak hazirlanmigtir
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Sivil-asker iligkileri gliniimiizde ¢agdas demokrasilerin bir sorunu olarak goriilmesine
ragmen, tarih boyunca biitiin toplumlar kendisine has olan bu soruna ¢éziim yontemleri

aramiglardir.

Osmanli Devleti’nden bugiine Tiirkiye’de ordu siyasal, iktisadi ve sosyal hayata tesir
edebilen bir biirokratik kurum olmay1 basarmistir. Merkezi otoriteyi giiclendiren bir
unsur olarak siyasi yapinin mihenk taslarimdan birisi olan ordu Devlet-1 Aliyye’nin
yalnizca savunma veya fetih araci degil, ayn1 zamanda toprak politikasmnin da bir
aractydi. 18’nci yiizyil sonrasinda Osmanli’da zayiflama doneminin etkilerinin daha
cok hissedilmesiyle Batili askeri uzmanlar, silahli kuvvetlere yonelik modernizasyon
siirecine katki sunabilmek adma Imparatorluk tarafindan davet edilmistir. Prusya
ekoliiniin temsilcileri olarak 6z vatanlariyla bagini koparmadan Osmanli {iniformasi
giyerek gorevlendirilen askeri uzmanlar Osmanli subaylarinin egitimi hususunda yeni
kusak Ogrencilerde zihni paradigmalarini sekillendirecek 6nemli izler birakmistir.
Askeri egitim siirecindeki bu etkiyle birlikte parcali ordu sistemindeki mektepli ile
alayli ¢atismasinin var oldugu bir ortamda ordu mensuplarinda mevcut siyasal
yonetime iliskin miidahalede bulunma arzularini arttirdigr gézlemlenebilir. Mesruti
diizenin getiricisi, Batililagsma ve laiklik misyonlarinin 6nciisii olarak ordu igerisinde
orgiitlenen Ittihatc1 grubu, Cumhuriyetin kurulus siirecinde siyasi yonetimde s6z sahibi

olan en gii¢lii unsur olmustur.

Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan 1938 yilina kadar olan donemde, hukuki
zeminde yapilan calismalarla silahli kuvvetler mensuplarinin siyasal alandan izole
olmast saglanmistir. 1939 ile 1944 wyillar1 arasinda Cumbhuriyet’in  kurulus
felsefesinden almis oldugu ilhamla yonetsel anlamda kendilerini devrimin yegane
koruyucusu olarak gdren ordu mensuplari, siyasi, idari ve mali 6zerkligi ellerinde
bulundurmustur. 1944 ile 1960 yillar1 aras1 donemde ise i¢ politik ¢ekismeler ve
uluslararas1 konjonktiiriin de tesiriyle silahli kuvvetlerin sahip oldugu bu 6zerklik

belirli 6l¢tide kisitlanmustir.
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Cumbhuriyet doneminde 27 Mayis darbesinden sonra silahli kuvvetler tarafindan ilan
edilen anayasa ile ordu mensuplar1 6nemli 6l¢lide imtiyazlar, ¢ikig garantileri ve
yetkiler elde etmistir. Talat Aydemir’in 1962 ile 1963 yillarinda gerceklestirmek
istedigi darbe girisimlerinin basariya ulasamamastyla 1970’li yillara kadar Tiirkiye’de
sivil-asker iliskilerinin normallesmeye dogru asama kaydettigi sdylenebilir. 1971
yilinda silahli kuvvetler komuta kademesinin imzasiyla verilen muhtira sonrasindaki
donemde gerceklestirilen 1971 ve 1973 anayasal degisiklikleriyle askeri kadrolarin
sahip oldugu imtiyazlar arttirilmistir. Onceki darbe girisimlerinden ayri olarak alt ve
orta kademedeki subaylar yerine silahli kuvvetlerin bir biitiin olarak harekete gegtigi
12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda ilan edilen 1982 Anayasasi ile ordu mensuplarina

yonelik bir¢ok yetki ve ayricaliklar saglanmistir.

Tirkiye’de 1999 yilindan itibaren 6nemli sayida TSK kadrosunun sivil-asker
iligkilerine dair demokratik reformlarin hayata gecirilmesini hizlandiran bir tutum
degisikligine dogru zamanla evrildigi sOylenebilir. Bu tutum degisikliginde AB
adaylik siireci, uluslararasi ve bolgesel konjonktiiriin katkilar1 olsa da 2002 yilinda
iktidara gelen AK Parti hiikiimetinin siyasi hayatimizdaki 6nceki tiim siyasi partilerle
mukayese edildiginde sivil-asker iligkilerinin demokratiklesmesi adma yaptiklarinin
niteliksel farkinin etkili ve belirleyici oldugu tespiti yapilabilir Bununla beraber,
Tirkiye’nin, Avrupa’daki demokratik sivil kontrol veya denetime iliskin uygulanan

norm ve standartlar ile ilgili uyumlu diizenlemelere bugiin bile ihtiyac1 vardir.

Siyasi tarihimizde silahli kuvvetlerin toplumsal yapimizda militarist kiiltiir kaliplari
araciligiyla olusturdugu etki askeri miidahaleleri tetiklemistir. Uzun vadede istikrarli
bir sivil asker iligkileri modeli i¢in Avrupa ile farklilasan kiiltiir kaliplarinin da goz
oniinde bulundurulmasi ve siviller ile askerler arasindaki diyalog kanallarmnin etkin

hale getirilmesi gereklidir.

Nihai tahlilde ¢ok aktorlii olan sivil-asker iliskileri meselesine kapsayicit bir
perspektiften yaklagmak demokratiklesme adina daha yararli bir analize kapi

aralayabilir.
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Tiirkiye’de ilerleyen siirecte sivil asker iligkilerinin demokratiklesmesi adina, giivenlik
biirokrasisi igerisinde yer alan kamu kurumlar1 ile TSKGV ve OYAK biinyesindeki
sirketlerin etkin sekilde icra edilecek idari ve mali denetimlerinde seffafligin
saglanmasi, Genelkurmay Baskanliginin mevcut konumu, askeri okullardaki egitim
miifredati, zorunlu askerlik sistemi, vicdani ret ve alternatif sivil hizmet meselelerine
dair problemlerin ¢6ziimiine yonelik diizenlemeler sivil otorite tarafindan iizerinde
calisiimas1 gereken temel konular arasinda yer almalidir. Hassaten sivil-asker
iliskilerine dair gergeklestirilen yasal ve kurumsal modifikasyonlarin demokrasiyi
konsolide etme adina tek basina yeterli olmadigi, 6te yandan sivil-asker iligkilerini
ulusal ¢apta bir sorunsal olarak algilamak yerine uluslararasi baglantilarinin da dikkate
almmas1 gerektigi unutulmamalidir. Silahli kuvvetlerin demokratik kontroliiniin
saglanmasi i¢in salt dahili politik konularda sivil kontrol kafi olmamakta, savunma
politikalariyla birlikte dis politikanin askeri boyutlarinda da sivil otoritenin kontrolii
gerekmektedir. Medya, hiikiimet dis1 aktorler, diisiince kuruluslari, iiniversiteler ve
bask1 gruplar1 sivil-asker iligkilerinin daha demokratik bir temele oturtulmasina katki
sunacak aktorlerdir. Bu aktorler tarafindan savunma sektorii ve giivenlik politikalar
stireclerine katilim saglanarak, sivil-asker iligkileri alanindaki sorunlar tartisilmali ve
¢Ozlim Onerileri siirekli bicimde glindeme getirilebilmelidir. Boylece toplumun bu
alandaki konularda bilgi sahibi olabilmesi kolaylasacak ve mevcut sorunlara dair

toplumsal duyarliligin olusmasi noktasinda yarar saglanacaktir.
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EKLER

Ek 1. 27 Nisan 2007 Gecesi 23.17 Siralarinda Tsk Tarafindan Resmi internet
Sitesinde Yayimlanan Yayimlanan Bildiri

“Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin, basta laiklik olmak iizere, temel degerlerini
asindirmak icin bitmez titkenmez bir caba icinde olan bir kisim cevrelerin, bu
gayretlerini son donemde artirdiklart miisahede edilmektedir. Uygun
ortamlarda ilgili makamlarin, siirekli dikkatine sunulmakta olan bu faaliyetler;
temel degerlerin sorgulanarak yeniden tamimlanmas: isteklerinden,
devletimizin bagimsizligi ile ulusumuzun birlik ve beraberliginin simgesi olan
milli bayramlarimiza alternatif kutlamalar tertip etmeye kadar degisen genis
bir yelpazeyi kapsamaktadir.”

“Bu faaliyetlere girisenler, halkimizin kutsal dini duygularini istismar etmekten
cekinmemekte, devlete acik bir meydan okumaya doniisen bu ¢abalart din
kisvesi arkasina saklayarak, asil amacglarint gizlemeye ¢alismaktadirlar.
Ozellikle kadinlarin ve kiiciik cocuklarin bu tiir faalivetlerde 6n plana
ctkarilmasu, iilkemizin birlik ve biitiinliigiine karst yiiriitiilen yikici ve boliicii
eylemlerle sasirtici bir benzerlik tasimaktadir.”

Bu baglamda;

“Ankara’da 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami kutlamalari ile ayni
giinde kuran okuma yarismasi tertiplenmis, ancak duyarli medya ve kamuoyu
baskilar: sonucu bu faaliyet iptal edilmistir.”

“22 Nisan 2007 tarihinde Sanlwrfa’da; Mardin, Gaziantep ve Diyarbakir
illerinden gelen bazi gruplarin da katilimi ile, o saatte yataklarinda olmasi
gereken ve yaslari ile uygun olmayan ¢ag disi kiyafetler giydirilmis kiigiik kiz
cocuklarindan olusan bir koroya ilahiler okutulmus, bu swrada Atatiirk
resimleri ve Tiirk bayraklarinin indirilmesine tegebbiis edilerek geceyi
tertipleyenlerin gercek amag ve niyetleri agik¢a ortaya konulmustur.”

“Ayrica, Ankara’min Altindag ilgesinde “Kutlu Dogum Séleni” icin ilgede
bulunan tiim okul miidiirlerine katilim emri verildigi, Denizli’de Il Miiftiiliigii
ile bir siyasi partinin ortaklasa diizenledigi etkinlikte ilkogretim okulu
ogrencilerinin baslart kapali olarak ilahiler soyledigi, Denizli’nin Tavas
ilgesine bagli Nikfer beldesinde dort cami bulunmasina ragmen, Atatiirk
Ilkégretim Okulunda kadinlara yonelik vaaz ve dini séylesi yapildigi yolunda
haberler de kaygiyla izlenmistir.”
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“Okullarda  kutlanacak etkinlikler, Milli Egitim Bakanhgi’'mn ilgili
yonergelerinde belirtilmistir. Ancak, bu tiir kutlamalarin yonerge dist
talimatlarla yerine getirildigi tespit edilmis ve Genelkurmay Baskanliginca
yetkili kurumlar bilgilendirilmesine ragmen herhangi bir onleyici tedbir
alinmadigi gozlenmigtir.”

“Anilan faaliyetlerin onemli bir kisminin bu tiir olaylara miidahale etmesi ve
engel olmasi gereken miilki makamlarin miisaadesi ile ve bilgisi dahilinde
yapumis olmasi meseleyi daha da vahim hale getirmektedir. Bu ornekleri
cogaltmak miimkiindiir. "

“Cumhuriyet karsiti olan ve devletimizin temel niteliklerini asindirmaktan
baska amag tasimayan bu irticai anlayis, son giinlerdeki bazi gelismeler ve
soylemlerden de cesaret almakta ve faaliyetlerinin kapsamini genisletmektedir.’

)

“Bolgemizdeki gelismeler, din ile oynamanin ve inancin siyasi bir soyleme ve
amaca alet edilmesinin yol acgabilecegi felaketlerin ibret alinmasi gereken
ornekleri ile doludur.”

“Kutsal bir inancin iizerine yiiklenmeye c¢alisilan siyasi bir soylem veya
ideolojinin inanci ortadan kaldirarak, baska bir seye doniistiigii, tilkemizde ve
tilke disinda goriilebilmektedir. Malatya’da ortaya ¢ikan olayin bunun ¢arpici
bir 6rnegi oldugu ifade edilebilir. ”

“Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin cagdas bir demokrasi olarak, huzur ve
istikrar icinde yasamasinin tek sartinin, devletin Anayasamizda belirlenmis
olan temel niteliklerine sahip ¢ikmaktan gectigi siiphesizdir.”

“Bu tiir davranmis ve uygulamalarin, Sn. Genelkurmay Baskani'min 12 Nisan
2007 tarihinde yaptigi basin toplantisinda ifade ettigi “Cumhuriyet rejimine
sozde degil 6zde bagh olmak ve bunu davramislarina yansitmak” ilkesi ile
tamamen celistigi ve Anayasanin temel nitelikleri ile hiikiimlerini ihlal ettigi
acik bir gergektir.”

“Son giinlerde, Cumhurbaskanlhg: secimi siirecinde éne ¢ikan sorun, laikligin
tartisiimast  konusuna odaklanmis durumdadw: Bu durum, Tiirk Silahl
Kuvvetleri tarafindan endise ile izlenmektedir. Unutulmamalidwr ki, Tiirk
Silahli Kuvvetleri bu tartismalarda taraftir ve laikligin kesin savunucusudur.
Ayrica, Tiirk Silahli Kuvvetleri yapilmakta olan tartismalarin ve olumsuz
yondeki yorumlarin kesin olarak karsisindadiv, gerektiginde tavrini ve
davramislarimi agik ve net bir sekilde ortaya koyacaktir. Bundan kimsenin
stiphesinin olmamas gerekir.”
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“Ozetle, Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder Atatiirk’iin, “Ne mutlu
Tiirkiim diyene!” anlayisina karst ¢ikan herkes Tiirkive Cumhuriyeti’'nin
diismanidir ve 6yle kalacaktir.”

“Tiirk Silahli Kuvvetleri, bu niteliklerin korunmasi icin kendisine kanunlaria
verilmis olan agik gorevleri eksiksiz yerine getirme konusundaki sarsilmaz
kararliligini muhafaza etmektedir ve bu kararliiga olan baglhihg: ile inanci
kesindir.”

“Kamuoyuna saygt ile duyurulur” (Vikisource, 2007).
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Ek 2. 4 Nisan. 2021 Tarihinde Gece Saat 03.00 Civarinda 104 Emekli Amiral

Tarafindan Kaleme Alinarak Yayimlanan Bildiri

“Son zamanlarda gerek Kanal Istanbul, gerekse Uluslararast Antlasmalarin
iptali yetkisi kapsaminda Montré Sozlesmesi'nin tartismaya agilmast endise ile
karsilanmaktadir. Tiirk Bogazlari, diinyanin en onemli su yollarindan biri olup,
tarih boyunca ¢ok uluslu antlasmalara gore yonetilmistir. Bu antlagmalarin
sonuncusu ve Tiirkiye'nin haklarini en iyi sekilde koruyan Montro; sadece Tiirk
Bogazlarindan gecisi diizenleyen bir sézlesme degil, Tiirkiye've Istanbul,
Canakkale, Marmara Denizi ve Bogazlardaki tam egemenlik haklarint geri
kazandiran, Lozan Baris Antlasmasint tamamlayan biiyiik bir diplomasi
zaferidir. Montro, Karadeniz'e kiyidas iilkelerin giivenliginin temel belgesi
olup Karadeniz'i baris denizi yapan sézlesmedir. Montro, Tiirkiye'nin herhangi
bir savasta, savasan taraflardan birinin yaninda istemeden savasa girmesini
onleyen bir sézlesmedir. Montré, Tiirkiye'nin I1. Diinya Savasinda tarafsizligini
korumasina imkdn yaratmistiv. Bu ve benzeri nedenlerle, Tiirkiye'nin bekasinda
onemli bir yer tutan Montré Sozlesmesinin tartisma konusu yapilmasina,
masaya gelmesine neden olabilecek her tiirlii séylem ve eylemden kaginilmasi
gerektigi kanaatindeyiz.

Diger taraftan; son giinlerde basinda ve sosyal medyada yer alan kabul
edilemez nitelikteki bazi goriintiiler, haber ve tartismalar émriinii bu meslege
adamus bizler icin ¢ok derin bir iiziintii kaynagr olmustur. TSK ve ozellikle
Deniz Kuvvetlerimiz son yillarda; ¢ok bilincli bir FETO saldirist yasamis ve
cok degerli kadrolarimi bu hain kumpaslara kurban vermistir Bu
kumpaslardan ¢ikarilacak en onemli ders; TSK'nin, anayasanin degismez,
degistirilmesi teklif edilemez temel degerlerini titizlikle siirdiirmesi zaruretidir.

Bu gerekgelerle, TSK ve Deniz Kuvvetlerimizi bu degerlerin disina ¢ikmus,
Atatiirk'iin ¢izdigi ¢agdas rotadan uzaklasmis gosterme ¢abalarini kintyor ve
tiim varligimizla karsi ¢ikiyoruz. Aksi halde, Tiirkive Cumhuriyeti, tarihte
ornekleri olan, bunalimli ve bekast igin en tehlikeli olaylart yasama risk ve
tehdidi ile karsilasabilecektir.

Tiirk Milletinin bagrindan ¢ikan sanli bir ge¢cmise sahip, Ana ve Mavi Vatan'in
koruyucusu Deniz Kuvvetleri Komutanligi personelinin Atatiirk ilke ve
devrimleri dogrultusunda yetistirilmesi elzemdir. Ulkemizin her kdsesinde,
karada, havada, denizde i¢ giivenlik bolgesinde ve sinir étesinde fedakdrca
gorev yapan, Mavi Vatandaki hak ve menfaatlerimizin korunmasi icin
Atatiirk'iin gésterdigi yolda canla bagla ¢alisan cefakar Tiirk Denizcilerimizin
yanmndayiz.” (Haberler, 2021).
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