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OZET

Egitim ve Ogretim, Anayasal diizeyde giivence altina alinmis temel hak ve
Odevlerinden biridir. 1982 Anayasasi bu hakkin Atatiirk ilke ve inkilaplar
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore devletin gozetim ve denetiminde
yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. Ayni zamanda ilgili hiikiim ile 6zel ilk ve orta
dereceli okullarin bagli oldugu esaslarin devlet okullar1 ile erisilmek istenilen seviyeye
uygun olarak kanunla diizenlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Buna gore 6zel
ogretim kurumlarmin bagli oldugu esaslar da devlet tarafindan idare edilen okullarla
erigilmek istenilen seviyeye uygun olarak kanunla diizenlenmesi gereken konular
arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda ilgili diizenlemelere aykir1 egitim ve dgretim
kurumlar1 agilamayacak ve bu hizmetler devletin gozetimi ve denetimi altinda
yiriitilecektir. Ayrica 6zel 6gretim kurumlarmin tilke egitim ve Ogretim sistemi
icerisindeki yerinin sayica artmasi devletin bu alandaki diizenleme ve denetleme
sorumlulugunu da artirmaktadir. Bu sorumluluk kapsaminda 6zel hukuk kisilerinin
egitim ve dgretim hizmeti sunabilmeleri 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu
ile ruhsata tabi kilinmigtir. Bu g¢ercevede tezin amact 6zel 6gretim kurumlarinin
ruhsatlandirilma  siirecinin  usiil ve esaslarinin ilgili mevzuat c¢ergevesinde
degerlendirilmesi ve denetleme siirecinin nasil gergeklestirileceginin  tespit
edilmesidir. Bu kapsamda tezin ilk bdoliimiinde 6zel 6gretim kurumlarindan
bahsedilmis ve ilgili kurumlarin ruhsatlandirilmalar1 miispet hukuk gercevesinde ele
alinmaya ¢alisilmistir. Calismanin ikinci bolimiinde ise denetim kavrami ele alinarak
Ozel Ogretim kurumlarinda gergeklestirilecek denetimin asamalar1 ve denetim
sonucunda kurumlara uygulanacak idari yaptirnmlar ilgili mevzuat cercevesinde
irdelenmistir. Sonu¢ kisminda ise ¢aligmada ele alinan mevzuat ve yarg: kararlari

cercevesinde genel degerlendirmelerde bulunulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel &gretim kurumlari, ruhsatlandirma, denetleme, kamu

hizmeti, idarenin sorumlulugu.



ABSTRACT

Education and training is one of the fundamental rights and duties guaranteed at the
Constitutional level. The 1982 Constitution states that this right should be exercised in
line with Atatiirk's principles and reforms, according to the principles of modern
science and education, and under the supervision and control of the state. At the same
time, with the relevant provision, it is stipulated that the principles to which private
primary and secondary schools are bound should be regulated by law in accordance
with the level desired to be achieved with public schools. Accordingly, the principles
to which private education institutions are adhered are among the subjects that should
be regulated by law in accordance with the level desired to be achieved with state-run
schools. In this context, education and training institutions contrary to the relevant
regulations will not be opened and these services will be carried out under the
supervision and control of the state. In addition, the increase in the number of private
education institutions in the country's education and training system increases the
responsibility of the state to regulate and supervise in this field. Within the scope of
this responsibility, the ability of private legal persons to provide education and training
services iIs subject to a license with the Law on Private Education Institutions
numbered 5580. In this context, the aim of the thesis is to evaluate the procedures and
principles of the licensing process of private education institutions within the
framework of the relevant legislation and to determine how the inspection process will
be carried out. In this context, in the first part of the thesis, private education
institutions were mentioned and the licensing of the relevant institutions was tried to
be discussed within the framework of positive law. In the second part of the study, the
concept of supervision is discussed and the stages of supervision to be carried out in
private education institutions and the administrative sanctions to be applied to the
institutions as a result of the inspection are examined within the framework of the
relevant legislation. In the conclusion part, it has been tried to make general
evaluations within the framework of the legislation and judicial decisions discussed in
the study.

Keywords: Private education institutions, licensing, supervision, public service,

responsibility of the administration



GIRIS

Egitim bir hak olarak basta Anayasa olmak iizere diger hukuk kurallar1 ve uluslararasi
sOzlesmeler cergevesinde koruma altina alinmistir. Egitim, 0grencinin yasina gore
farkli diizeylerde topluma sunulan bir kamu hizmetidir. Bu kamu hizmetinin
sunumunda esas sorumluluk Anayasanin 42. maddesi geregince devlete aittir. Ancak
bu hizmet devletin gozetim ve denetimi altinda 6zel hukuk kisileri tarafindan da
gerceklestirilebilmektedir. Ulkemizde ilkdgretim, kiz ve erkek ¢ocuklar icin zorunlu
olup devlet okullarinda parasiz olarak yerine getirilmektedir. Bununla birlikte o6zel
ogretim kurumlarindan da bu hizmet alinabilir. Devletin ilgili kurumlara bu hizmetin

goriilmesi konusunda tesviklerle! destek verdigi bilinmektedir.

Tiirkiye’de 6zel dgretim kavramimin Osmanli Imparatorlugu déneminde 1776 yilindan
itibaren 6zellikle askeri alanda Bati tarz1 egitimin &n plana ¢ikmasi ile goriilmiistiir?.
1839’1u yillardan sonra ise Batili devletlerde yer alan sivil 6gretim tarzi 6rnek alinarak
olusturulan Riistiye, Idadi, Sultani ve Iptidai gibi ortadgretim kurumlar1 agilmistir.
Bunlara ek olarak Ser’iye vekaletine bagli medreseler ve sibyan mekteplerinin de

varh@in siirdiirdiigii bilinmektedir®.

{lgili tesvikler genel olarak ilkokul, ortadgretim gibi dzel 6gretim kurumlarinda egitim hizmeti almak
isteyenler i¢in s6z konusu olmaktadir. Cesitli kurslar ya da siiriicii kurslar1 gibi diger 6zel 6gretim
kurumlar1 bakimindan bu tegvikler s6z konusu degildir. Tiirkiye’de bu tesvikler 2012-2013 egitim
6gretim yilindan itibaren mesleki egitim kurumlarinda uygulanmaya baslanimis ardindan 2014-2015
egitim ve 6gretim yilindan itibaren ise 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'na eklenen EK
Madde 1 ile okuldncesi, ilkokul, ortaokul ve liseleride kapsamak suretiyle genisletilmistir. Kanuna gore
egitim ve ogretim destegi Milli Egitim Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen sayida
Ogrenciye verilecektir. Ayrica Kanun’a gore destek uygulamasi destek verilen yorenin kalkinmada
oncelik derecesi ve geligsmislik durumu, destek verilecek 6grencinin ailesinin gelir diizeyi, bolgenin
Ogrenci sayis, ilgili okulun basar1 seviyesi kriterler gézoniinde bulundurularak belirlenecektir. Devlet
tarafindan saglanan bu tesvikler 6zendirme ve destekleme faaliyeti olarak adlandirilmaktadir. Bu
faaliyetler kapsaminda devlet, 6zel hukuk kisileri tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin gekiciligini artirmak
amaciyla kisilerin kamunun belli imkanlarindan dogrudan ya da dolayli olarak yararlanmasini
saglamaktadir (Giir, Necip Taha, idarenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyeti, 1. bs., Istanbul, 2019, s.
181).

2 Eren, Hasan, Ozel Okullar, 1. bs,Ankara 2006, s.11.

% Akyiiz, Yahya, Tiirk Egitim Tarihi, 22. bs, Ankara 2012, s. 329.



Egitim hizmeti ister kamu isterse de 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilsin,
bireyin yetistirilmesinin yanisira toplumun genelini ilgilendiren ve gelisimine katki
saglayan onemli bir kamusal hizmettir. Bunun yaninda ilgili hizmet bir iilkenin
kalkinmislik seviyesini gosteren en dnemli verilerden biridir. Bu ¢ergevede hizmetin
kurulusu, isleyisi, denetimi ve gozetimi Ve hizmet sunumunda yasanan aksakliklarin
giderilmesi, 6zel 6gretim kurumlarinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi meselesini
onemli bir konu haline getirmektedir. Literatiir incelendiginde bu konuyu ele alan
hukuki ¢alismalarin eksikligi dikkat c¢ekicidir. Bu eksiklik diisiiniilerek tez
calismasinin yapilmast karari verilmistir. Bu c¢ergevede yapilacak ¢alismanin
literatiirdeki bosluga katki yapmasi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ilgili
yasalar ve mahkeme kararlar1 c¢ergevesinde oOzel Ogretim kurumlarinin

ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi siireci analiz edilecektir.

Calisma iki ana boliimden olusmaktadir. {1k boliimde 6zel 6gretim kurumlari, yonetimi
ve personeli mevzuat ¢ergevesinde ele alinmaya ¢alisilmistir. Ayrica kamu hizmetinin
temel ilkelerinden bahsedilmis ve egitim ve Ogretim faaliyetlerinin 6zel 6gretim
kurumlar tarafindan yerine getirilmesinin hukuki niteligi incelenmistir. Ardindan
6zel 6gretim kurumlarimin ruhsatlandirilmasi baslig altinda idare hukuku bakimindan
ruhsat kavrami incelenmis ve 06zel Ogretim kurumlarinin ruhsatlandirilmast ve
ruhsatlandirilan kurumlarin nakledilmesi, doniisiimii, devir ve kurucu degisikliklerinin

yapilmasi ve kurumlarin kurucular tarafindan kapatilmasi ele alinmaya ¢alisilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise 6zel 6gretim kurumlariin denetlenmesi iist basligi
altinda denetim kavrami ve mevzuat ¢ercevesinde ilgili kurumlar iizerine
gerceklestirilecek denetimin asamalar1 aktarilmaya calisilmistir. Egitim ve 6gretim
Anayasal hiikim geregi Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilan bir kamu

hizmetidir. Bu durum 5580 sayili Ozel Ogretim kurumlar1 Kanunu’nda* ifade edilmis

45580 say1li Kanun ve 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Kanunu’nun, 11. maddesinde, gerek kurumlarin ve gerekse kurumlarda gorevli personellerin Milli
Egitim Bakanliginin denetimi ve gozetimi altinda hizmet yiiriittiikleri ifade edilmektedir.



olup ilgili kanun ¢ergevesinde ¢ikarilmis Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeliginde® de
denetimin kimler tarafindan nasil gergeklestirilecegi diizenlenmistir. Denetim
kapsaminda kurumlarin Tiirk milli egitiminin temel amaglar1 dogrultusunda hizmeti
yerine getirip getirmedikleri incelenmekte ve hizmetin yiiriitilmesinde yasanan
aksakliklar tespit edilerek bunlarin ortadan kaldirilmasi istenmekte ve aksaklilarin
giderilmemesi durumunda idari yaptirimlar uygulanmaktadir. Bu yaptirimlar; zorunlu
olarak 6gretime ara verilmesi karari, ilgili valilik tarafindan dogrudan kapatma karari
verilmesi, idari para cezast uygulamasi ve kurum a¢gma izni ile igyeri agma ve ¢alisma
ruhsatinin iptali seklinde olup ¢alismada ayrintili olarak ele alinmaya ¢aligilmistir. Bu
boliimde ayrica kurumlarin uymakla yiikiimli olduklar1 prensipler ve aksine hareket
edenlerin cezalandirilmasinin yaninda 5580 sayili Kanun geregi ilgili Bakanligin
denetimi kapsaminda olan personelin denetimi ve bu denetim neticesinde personellere
uygulanacak yaptirimlarin neler oldugundan bahsedilmistir. Akabinde miieyyidelerin
hukuki niteligi {izerinde durulmaya calisilmis ve idari miieyyideler bakimindan
uygulanmasi1 gereken temel ceza hukuku ilkelerinin neler oldugundan bahsedilerek
bunlar hakkinda aciklamalarda bulunulmustur. Yine bu boéliimde ozel 6gretim
kurumlarina mevzuat ¢ergevesinde uygulanan idari yaptirimlara karsi ilgili kurumlarin
ne gibi idari ya da yargisal bagvuru yollari oldugu ele alinmistir. Ikinci béliimiin son
kisminda ise Anayasada da ifade edildigi tizere 6zel 6gretim kurumlarinca yerine
getirilen hizmetler kapsaminda idarenin gozetim ve denetim yiikiimliiliiglinden
bahsedilmis ve bu gozetim ve denetim yiikiimliligiiniin idare tarafindan yerine
getirilmemesinden ya da kusurlu yerine getirilmesinden kaynaklanan zararlarin
giderilmesi noktasinda idare hukukunun temel prensipleri baglaminda idarenin kusur
ya da kusursuz sorumlulugu kapsaminda ne gibi yiikiimliiliiklerinin olacagi gerek

doktrin gerekse mahkeme kararlar1 ¢ergevesinde ele alinmaya c¢alisilmistir. Sonug

520.03.2012 tarihli ve 28239 sayili resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Ilgili madde su
sekildedir: "MADDE 67 — (1) Kurumlar, (Miilga ibare:RG-5/7/2014-29051) (...) (Degisikibare:RG-
13/1/2017-29947) Bakanlik maarif miifettisleri/Bakanlik maarif miifettis yardimcilar1 veya il milli
egitim midirliigiince gorevlendirilen (Degisik ibare:RG- 19/2/2020-31044) maarif miifettisi/il veya
ilge milli egitim sube miidiirii/egitim uzmani/aragtirmaci ile diger denetim yetkisi bulunanlarca
denetlenir”.



kisminda ise g¢alismada ele alinan kurumlarin faaliyete baglamalari,
ruhsatlandirilmalart ve denetlenmeleri siirecine iliskin Onerilerde bulunulmaya

calisiimustir.



BIiRINCI BOLUM
OZEL OGRETIM KURUMLARININ HUKUKI CERCEVESI VE
RUHSATLANDIRILMASI

1. OZEL OGRETIiM KURUMLARI KAVRAMI

Egitim kavrami gok farkli sekillerde tanimlanabilir. Tiirk Dil Kurumu (TDK)’na gore
egitim, “Cocuklarin ve genclerin toplum yasayisinda yerlerini almalari igin gerekli
bilgi, beceri ve anlayislar elde etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine okul i¢inde
veya disinda, dogrudan veya dolayli yardim etme” olarak ifade edilmektedir®. insan
icin kullanildiginda insanin aklini, becerilerini, bedeni ve iradesini, zihnini ve ruhunu
gelistirme anlaminda kullanilmaktadir’. Bir baska tanimda ise egitim, “bireyin icinde
vasadigr toplumda uygulama degeri olan yetenek, yonelis, duygu, diisiince ya da
davramislar, kendi yasantisi yoluyla olusturma, gelistirme ve degistirme siireci”
olarak da tamimlanmaktadir®. Ancak kavramin genel kullanimi, bireylerin
davraniglarinda  toplumsal  beklentiler  dogrultusunda  istenilen  davranig
degisikliklerinin meydana getirilebilmesi i¢in kullanilan bir yontem oldugu
seklindedir®. Bu davranis degisikliklerinin saglanip saglanamadigi diger bir deyisle

egitimin basarili olup olamadigi; sosyal sinif farkliliklari, bulunulan ¢evre, arkadaslik

® Tiirk Dil Kurumu, “Tiirkge Sozliik”, www.tdk.gov.tr, (15.12.2020).

7 Kilig, Durmus, Egitime Giris, 5. bs., Istanbul, 2019, s. 3.

8 Kulbas, Siikran, Egitim Bilimine Giris, 4. bs., Ankara, 2009, s. 5-6.

® Akdeniz, Ali Riza / Kiigiik, Mehmet, Egitime Giris, 3. bs., Rize 2018, s. 3.


http://www.tdk.gov.tr/

iliskileri gibi cok farkli etmenle baglantili bir konudur®.

Ogretim kavramu ise, “belli bir amaca gore gereken bilgileri verme isi, tedris, tedrisat,
talim” olarak tarif edilmektedir !*. Bireyin, hayatinin belirli bir ddsneminde ve bir okul
ortaminda siirdiirdiigii planl, programli bir etkinliktir'?, Bir baska deyisle dgretim,
onceden belirlenmis amaglar dogrultusunda istenilen davranislarin kazandirilmasi i¢in

egitim kurumlarinda diizenlenen etkinliklerdir'®.

Egitim ve Ogretim kavramlar1 genelde hatali bir sekilde birbirlerinin yerine
kullanilmaktadir. Halbuki Ogretim, egitimin igerisinde onun bir okulda planh
programli ve amacl olarak ytiriitiilen kismindan olugsmaktadir. Bunun yaninda egitim
gerek zaman ve gerekse mekan bakimindav daha kapsamli, siiresi daha uzun ve ¢ok
boyutludur. Ogretimde ise zaman ve mekan sinirli olup &gretmen, 6grenci ya da

velinin beklentilerine gore sekillenebilir4,

Ulkemizde egitim ve dgretim faaliyetleri, Anayasanin 42.maddesine gore, kamu ve
ozel hukuk tiizel kisileri'® tarafindan yerine getirilebilecek faaliyetler olup Tiirk milli

egitiminin genel amac!® ve temel ilkelerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesi

“Molu, F.Esma, “Egitimi Etkileyen Sosyal Etmenler”, (ed. Aysen Bakiroglu), Egitim Bilimine Giris
iginde, (207-249), 2.bs., Ankara 2015, s. 211.

UTiirk Dil Kurumu, “Tiirk¢e Sozliik”, www.tdk.gov.tr, (15.12.2020).

2Kilig, s. 12.

BKilbas, s. 25.

14Varg,Fatma, Egitim Bilimine Giris, 1.bs., Ankara, 1994, s. 18.

0smanli déneminde 1776 yillarindan itibaren Bati tarz1 okullarin goriilmeye bagladigi sdylenebilir.
Bunlar Bati tarzinda askeri okullarin yaninda 1839’Iu yillardan sonra da yine Batili devletlerde yer alan
sivil gretim tarz1 6rnek almarak olusturulan Riistiye, idadi, Sultani gibi ortadgretim kurumlarinin
yaninda, Iptidai gibi ortadgretim kurumlar1 acilmistir. Bunlarin yaninda Ser’iye vekaletine bagli
medreseler ve sibyan mekteplerinin de varligini stirdiirdiigli goriilmektedir. Azinlik ve yabanci okullari
da bir hayli artmis durumdaydi. Bu okullarin milli amaglar giitmedikleri ve yeni kurulacak devlet
acisindan bunun sakincali bir ortam yaratacagi bilinmekteydi (Akyiiz, Yahya, Tirk Egitim Tarihi, 22.
bs., Ankara 2012, 5.329).

16 14.06.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda Milli Egitimin genel amag ve temel
ilkeleri yer almaktadir. Buna gore milli egitimim genel amaglari sunlardir: “Madde 2 — Tiirk Milli
Egitiminin genel amaci, Tiirk Milletinin biitlin fertlerini, 1. (Degisik: 16/6/1983 - 2842/1 md.) Atatiirk
inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyetgiligine bagli; Tiirk Milletinin milli,
ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini,
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gerekmektedir. Buna gore, Tiirk milli egitiminin temel ilkeleri 14.06.1973 tarih ve
1739 sayil Milli Egitim Temel Kanun’unda, genellik ve esitlik'’, ferdin ve toplumun

ihtiyaglari'®, yoneltme®®, egitim hakki?°, firsat ve imkan esitligi?!, siireklilik??, Atatiirk

milletini seven ve daima yiiceltmeye calisan, insan haklarina ve Anayasanin baglangicindaki temel
ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 gérev
ve sorumluluklarini bilen ve bunlari davranig haline getirmis yurttaglar olarak yetistirmek; 2. Beden,
zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere,
hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya goriisiine sahip, insan haklara saygili, kisilik ve
tesebbiise deger veren, topluma karsi sorumluluk duyan; yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak
yetistirmek; 3. Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is
gorme aligkanlig1 kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve
toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini1 saglamak; Bdylece bir yandan
Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak; 6te yandan milli birlik ve
biitiinliik i¢inde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk
Milletini ¢cagdas uygarli§in yapici, yaratici, seckin bir ortagi yapmaktir”.

17 Milli Egitim Temel Kanun’u, m.4, “Egitim kurumlan dil, 1rk, cinsiyet, engellilik ve din ayirim
gozetilmeksizin herkese agiktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz”.
18 Milli Egitim Temel Kanun’u, m.5, “Milli egitim hizmeti, Tiirk vatandaslarmin istek ve kabiliyetleri
ile Tiirk toplumunun ihtiyaclarina gére diizenlenir.”

19 Milli Egitim Temel Kanun’u, m.6, “Fertler, egitimleri siiresince, ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6l¢iisiinde
ve dogrultusunda gesitli programlara veya okullara yoneltilerek yetistirilirler.(Degisik: 16/8/1997 -
4306/3 md.) Milli egitim sistemi, her bakimdan, bu yoneltmeyi gergeklestirecek bigimde diizenlenir.
Bu amagla, ortaggretim kurumlarina, egitim programlarinin hedeflerine uygun diisecek sekilde hazirlik
siiflar1 konulabilir. Yoneltmede ve basarinin 6l¢iilmesinde rehberlik hizmetlerinden ve objektif 6l¢me
ve degerlendirme metotlarindan yararlanilir.

20 Milli Egitim Temel Kanun’u, m.7, ¢ lkdgretim gérmek her Tiirk vatandasinin hakkidir. Tlkégretim
kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi, istidat ve kabiliyetleri olgiisiinde
yararlanirlar”.

2L Milli Egitim Temel Kanun’u, m 8, “ Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir.
Maddi imkanlardan yoksun basarili Ggrencilerin en yiiksek egitim kademelerine kadar &grenim
gormelerini saglamak amaciyle parasiz yatililik, burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilir.
Ozel egitime ve korunmaya muhtag ¢ocuklar yetistirmek icin dzel tedbirler almir”.

22 Milli Egitim Temel Kanun’u, m.9, “Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam
etmesi esastir. Genglerin egitimi yaninda, hayata ve i alanlarina olumlu bir sekilde uymalarina yardimci
olmak {izere, yetiskinlerin siirekli egitimini saglamak igin gerekli tedbirleri almak da bir egitim
gorevidir”.



inkilap ve ilkeleri ve Atatiirk milliyetciligi®, demokrasi egitimi®, laiklik®,
bilimsellik?®, planhilik?’, karma egitim?®, egitim kampiisleri ve okul ile ailenin is

birligi?® ve her yerde egitim® olmak iizere on dort baslik altinda ele alinmustir.

2 Milli Egitim Temel Kanun’u, m.10, “ Egitim sistemimizin her derece ve tiirii ile ilgili ders
programlarinin hazirlanip uygulanmasinda ve her tiirli egitim faaliyetlerinde Atatiirk inkilap ve ilkeleri
ve Anayasada ifadesini bulmus olan Atatiirk milliyet¢iligi temel olarak alinir. Milli ahlak ve milli
kiiltiiriin bozulup yozlagsmadan kendimize has sekli ile evrensel kiiltiir iginde korunup gelistirilmesine
ve dgretilmesine onem verilir. Milli birlik ve biitiinliigiin temel unsurlarindan biri olarak Tiirk dilinin,
egitimin her kademesinde, 6zellikleri bozulmadan ve agiriliga kagilmadan 6gretilmesine 6nem verilir;
cagdas egitim ve bilim dili halinde zenginlesmesine ¢aligilir ve bu maksatla Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu ile isbirligi yapilarak Mili Egitim Bakanliginca gereken tedbirler alinir”.

24 Milli Egitim Temel Kanun’u, m.11, “Giiglii ve istikrarli, hiir ve demokratik bir toplum diizeninin
gerceklesmesi ve devami i¢in yurttaslarin sahip olmalar1 gereken demokrasi bilincinin, yurt yonetimine
ait bilgi, anlayis ve davraniglarla sorumluluk duygusunun ve manevi degerlere sayginin, her tiirlii egitim
calismalarinda 6grencilere kazandirilip gelistirilmesine ¢alisilir; ancak, egitim kurumlarinda Anayasada
ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine aykiri siyasi ve ideolojik telkinler yapilmasina ve bu nitelikteki
giinliik siyasi olay ve tartigmalara karisilmasina hicbir sekilde meydan verilmez”.

25 Milli Egitim Temel Kanun’u, m.12, “Tiirk milli egitiminde laiklik esastir. Din kiiltiirii ve ahlak
ogretimi ilkogretim okullar ile lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir”.

% Milli Egitim Temel Kanun’u, m.13, “ Her derece ve tiirdeki ders programlari ve egitim metotlariyle
ders arag ve geregleri, bilimsel ve teknolojik esaslara ve yeniliklere, ¢evre ve iilke ihtiyaglarina gore
stirekli olarak gelistirilir. Egitimde verimliligin artirilmas1 ve siirekli olarak gelisme ve yenilesmenin
saglanmas bilimsel arastirma ve degerlendirmelere dayali olarak yapilir.Bilgi ve teknoloji liretmek ve
kiilttirimiizii gelistirmekle gorevli egitim kurumlar1 geregince donatilip giiclendirilir; bu ydndeki
calismalar maddi ve manevi bakimindan tegvik edilir ve desteklenir”.

21 Milli Egitim Temel Kanun’u, m.14, “Milli egitimin gelismesi iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma
hedeflerine uygun olarak egitim - insangiicii - istihdam iligkileri dikkate alinmak suretiyle, sanayilesme
ve tarimda modernlesmede gerekli teknolojik gelismeyi saglayacak mesleki ve teknik egitime agirlik
verecek bigimde planlanir ve gergeklestirilir. Mesleklerin kademeleri ve her kademenin unvan, yetki ve
sorumluluklar1 kanunla tespit edilir ve her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygmn mesleki egitim
kurumlarinin kurulus ve programlar1 bu kademelere uygun olarak diizenlenir. Egitim kurumlarinin yer,
personel, bina, tesis ve ekleri, donatim, arag, gere¢ ve kapasiteleri ile ilgili standartlar 6nceden tespit
edilir ve kurumlarin bu standartlara gore optimal biiyiikliikte kurulmasi ve verimli olarak isletilmesi
saglanir”.

2 Milli Egitim Temel Kanun’u, m.15, “ Okullarda kiz ve erkek karma egitim yapilmasi esastir. Ancak
egitimin tliriine, imkan ve zorunluluklara gore bazi okullar yalnizca kiz veya yalnizca erkek 6grencilere
ayrilabilir”.

29 Milli Egitim Temel Kanun’u, m.16, “Aym alan i¢inde birden fazla érgiin ve/veya yaygmn egitim
kurumunun bir arada bulunmasi halinde egitim kampiisti kurulabilir ve bunlarin ortak ihtiyaglarini
kargilamak {izere egitim kampiisii yonetimi olusturulabilir. Egitim kampiisii biinyesindeki ortak agik
alan, kantin, salon ve benzeri yerlerin iglettirilmesi veya isletilmesi kampiis yonetimince yerine getirilir.
Bu sekilde elde edilen gelirler, kampiisiin ortak giderlerinde kullanilir. Egitim kampiislerinin kurulusu,
yonetiminin olusumu, gelirlerinin harcanmasi ve denetlenmesi ile bu fikrada belirtilen diger hususlar
Maliye Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanliginca miistereken hazirlanan yonetmelikle diizenlenir. Egitim
kurumlarinin amaglarimin gergeklestirilmesine katkida bulunmak igin okul ile aile arasinda igbirligi
saglanir”.

%0 Milli Egitim Temel Kanun’u, m.17, “Milli egitimin amaglari yalmz resmi ve 6zel egitim kurumlarinda
degil, ayn1 zamanda evde, ¢evrede, isyerlerinde, her yerde ve her firsatta gergeklestirilmeye ¢aligilir.
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Bu kapsamda o6zel hukuk kisileri tarafindan yiiriitillecek egitim ve Ogretim
faaliyetlerinin usiil ve esaslarini diizenlemek amaciyla 14.02.2007 tarih ve 5580 say1ili
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ¢ikartilmistir. Kanunda 6zel 6gretim kurumlarina
kurum a¢gma izni verilmesi, kurumun nakli ve isletilmesine iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir. Kanunda 6zel dgretim kurumlari; kurum3®; okul®?, yabanci okullar®,
azinhk okullari®, ¢esitli kurslar®®, dzel egitim okulu®®, motorlu tasit siiriiciileri kursu®,
ozel egitim ve rehabilitasyon merkezi® ve milletleraras1 6zel 6gretim kurumlari®
olarak belirlenmistir. Bunun yaninda her derecede ve tiirdeki 6zel 6gretim kurumunun
acilis ve isleyisine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek tizere Milli Egitim Bakanligi
Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi ¢cikartilmistir®®, Yonetmelik ile ruhsat alinmast,
kurum binalarinin tasimasi1 gereken nitelikler ayrintili olarak diizenlemistir. Ozel
ogretim kurumlarinin gerek kurum sayisi olarak gerekse kurumlarda egitim ve 6gretim

goren kursiyer/0grenci sayisi bakimindan zaman igerisinde artis gosterdigi

Resmi, 6zel ve goniilli her kurulusun egitimle ilgili faaliyetleri, Milli Egitim amaglarina uygunlugu
bakimindan Milll Egitim Bakanliginin denetimine tabidir”.

310kul 6ncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim, dzel egitim okullar: ile gesitli kurslari, dzel dgretim
kurslarini, uzaktan 6gretim yapan kuruluslari, motorlu tasit siiriiciileri kurslari, hizmet i¢i egitim
merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri, sosyal etkinlik merkezleri, mesleki egitim
merkezleri ile benzeri 6zel 6gretim kurumlarini kapsar.

%2()zel egitim, okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim ile Bakanlikca doniisiim programina alinan
kurumlardan 2018-2019 egitim ve 6gretim yilinin sonuna kadar faaliyetleri devam eden ortadgretim
6zel okullarini kapsar.

33 Yabancilar tarafindan acilmis 6zel okullar: kapsar.

34 Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan kurulmus, Lozan Antlasmasi ile giivence altina alinmis
ve kendi azinligina mensup Tiirkiye Cumbhuriyeti uyruklu &grencilerin devam ettigi okul 6ncesi egitim,
ilkogretim ve ortadgretim 6zel okullarmi kapsar.

BKisilerin sosyal, sanatsal, sportif, kiiltiirel ve mesleki alanlarda bilgi, beceri, dil, yetenek ve
deneyimlerini gelistirmek, isteklerine gore serbest zamanlarimi degerlendirmek amaciyla faaliyet
gosteren Ozel 6gretim kurumlarmi kapsar.

% (zel egitim gerektiren bireylere hizmet veren, 6zel olarak yetistirilmis personelin bulundugu,
gelistirilmis egitim programlarinin uygulandig 6zel 6gretim kurumunu,

37 Motorlu tasit siiriiciisii yetistirerek smav sonucu sertifika veren ve trafikle ilgili egitim ve 6gretim
yaptiran 6zel 6gretim kurumlarini kapsar.

38 Ozel egitim gerektiren bireylerin konusma ve dil gelisim gii¢liigii, ses bozukluklar, zihinsel, fiziksel,
duyusal, sosyal, duygusal veya davranig problemlerini ortadan kaldirmak ya da etkilerini en az seviyeye
indirmek, yeteneklerini yeniden en iist seviyeye ¢ikarmak, temel 6z bakim becerilerini ve bagimsiz
yasam becerilerini gelistirmek ve topluma uyumlarini saglamak amaciyla faaliyet gdsteren 6zel 6gretim
kurumlarinm kapsar.

% Yalmz yabanci uyruklu grencilerin devam edebilecekleri 6zel dgretim kurumlarini ifade eder.
4020.03.2012 tarih ve 28239 sayili resmi gazetede yayimlanmistir.



bilinmektedir*. Ozellikle okul niteligi tastyan kurumlarin sayisinda yasanan artigin
nitelik ve nicelik dengesini olumsuz manada etkiledigi ifade edilmektedir. Bunun bir
sonucu olarak toplumda 6zel okullara bakis degismekte bu durumda 6grenci, 6gretmen
ya da velilerin zarar gérmesine yol agabilmektedir. Ozel okullarmn egitim ve 6gretim
sistemi icerisinde uluslararasi standarda kavusmasmin tiim okullar ag¢isindan
destekleyici ve gelistirici bir isleve sahip olacagi diisiiniilmektedir*?. Bu diisiinceyle
ozel okullara verilen tesvikler artmis*® ve bu durum ilgili kurumlarin belirli bir dénem

icersinde sayica artmasini saglamistir®

. Bu egitim kurumlarinda G6gretim goren
ogrencilerin egitimlerinin finansman1 agirlikli olarak aile gelirlerinden diger kismi ise
burslardan karsilanmaktadir®®. Her ne kadar burslar ya da iilkemizde oldugu gibi
tesvikler yoluyla bir destek saglanmis olsa da aileler agisindan mali anlamda ciddi bir
kiilfet ortaya ¢ikmaktadir®®. Devletin bu noktada sagladig: destek, hizmetin dogrudan
kamu kurumlari eliyle sunulmasinin ortaya ¢ikardigi yiiklerin bir kismint devretmis
olmak ve sistemin rekabet icerisinde hareket etmek suretiyle kalitesini de artirmak
anlaminda Onemlidir. Ayrica yapilan arastirmalarda, 6zel Ogretim kurumlarina

yoneligin ardinda yatan sebebin devletin kamuya ait okullara yonelik ihtiyaglari

yeterince karsilayamadigi ve toplum tarafindan kabul edilebilir kalitede egitim

“lFarkl1 iilkelerde de benzeri durumlarin oldugu yoniinde gériisler mevcuttur (Verger, Antoni et al,
“World Yearbook of Education 2016: The Global Education Industry”, Revista de La Asociacion de
Sociologia de LA Education,Volume 9, Issue 2, 2016, s. 299-300, Milli Egitim Bakanligi, 2023 Egitim
Vizyonu, Ankara 2020, s. 120

42 Milli Egitim Bakanhgi, 2023 Egitim Vizyonu, Ankara 2020, s. 122.

430Ozel okullarm, Cumhuriyetin ilanindan 1980’lere kadar okullasmanin artirilmasi icin desteklendigini
bu kapsamda 6zel okul agmak isteyenlere bu donemlerde de tesvikler verildigini savunan goriisler de
mevcuttur(Aslan, Evsen Altun, “Tiirkiye’de Ozel Okullagma”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2019, 5.269).

#40Ozel okullara giden dgrenci sayisinin siirekli artis gdstermesi dgretide bazi yazarlar tarafindan halkin
satin alma giiciinlin siirekli artmasi ile baglantili bulunmaktadir (Kulaksizoglu,Adnan ve Digerleri,
“Tiirkiye’de ve Diinyada Ozel Okullarin Yapist ve Isleyisi”, M.U. Atatiirk Egitim Fakiiltesi Egitim
Bilimleri Dergisi, Cilt 11, Say1 11, 1999, s. 219-232,

45Coombs, Phillip / Hallak, Jacques, “Cost Analysis in Education: A Tool for Policy and Planning”,
Comparative Education Review, Volume 33, Issue 1, 1989 ( aktaran: Ergen, Hiiseyin / Altiner, Tolga,
“Ozel Okullarda Ogrenci Basma Devlet Destegi Konusunda Ogretmen Gériisleri”, MSKU Journal of
Education, Cilt 6, Say1 2, 2019, s. 70-87).

4 Han, Yoonsun / Lee, Seonglim, “Heterogeneous relationships between family private education
spending and youth academic performance in Korea”, Children and Youth Services Review, VVolume
69, 2016, s. 136.
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sunamadig1 ve bu nedenle de 6deme giicii olan ailelerin ¢ocuklarint devlet okullarina

gondermekten vazgectikleri seklinde goriisler meveuttur?’.

Ozel okullara devlet desteginin dort farkli yontemi oldugu bilinmektedir. Bunlar vergi
indirimleri, yatirnm tesvikleri, dogrudan destek ve Ogrenci basina ilgili kurumlari
destekleme seklinde siralanmaktadir®®. 11k {i¢ii 1980°li yillardan itibaren kullanilmakta
olup dordiinciisli yani 6grenci basina destek uygulamasi digerlerine gore daha yakin
tarihte uygulama alan1 bulmustur. Buna gére 2012 yilinda ¢ikarilan Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi ile orgiin egitim yapan 6zel okullar i¢in egitim ve 6gretim
destegi uygulamasimin yolu acilmistir*®, Bu kapsamda 2014 yilindan giiniimiize her y1l
belirli sayida 6grenciye yine Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenmis miktarlarda
egitim desteginde bulunulmustur. Bu durum asagida aktarilan tabloda da goriilecegi

lizere yillar icerisinde 6zel 6gretim kurumu sayisinda ciddi artis ortaya ¢ikarmistir™.

47 Harmad, Joanna, “Ensuring quality education? Low-fee private schools and government regulation in
three sub-Saharan African capitals”, International Journal of Educational Development, VVolume 66,
2019, 5.139.

“8Devlet tarafindan saglanan bu tesvikler 6zendirme ve destekleme faaliyeti olarak adlandirilmaktadir.
Bu faaliyetler kapsaminda devlet 6zel hukuk kisileri tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin ¢ekiciligini
artirmak amaciyla kisilerin kamunun belli imkanlarindan dogrudan ya da dolayli olarak yararlanmasin
saglayabilirler (Giir, s. 181).

“SErgen / Alltiner, s. 71-72.

%0 Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan her y1l yayimlanan veriler incelendiginde 6zel 6gretim kurumlar
sayisinda yasanan artigin dnemli bir kisminin 6zel 6gretim kurumlarindan biri olan 6zel okullarin
kurulusundan kaynaklandigi goriilmektedir (http://sgh.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64).
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Sekil 1.1 2010-2011/2020-2021 Egitim Ogretim Dénemi Ozel Ogretim Kurum Sayilar1 Artis Grafigi
Kaynak: MEB

Sekilden de goriildiigi lizere 6zel 6gretim kurumlarinin sayis1 2010-2011 egitim ve
ogretim doneminin akabinde Onemli &lgiide artmustir®l. Buna gore 2010-2011
doneminde iilkemizde mevcut 6zel 6gretim kurumu sayist 4919 iken bu say1 2020-
2021 egitim 6gretim donemine gelindiginde 13.501 olmustur. Bu duruma paralel

olarak 6grenci/kursiyer sayilarinda da benzer bir artis gézlenmistir.

10zel dgretim kurumlarinin kurulus ve gelisimini egitim sisteminde ortaya ¢ikan darbogazlara ve
egitim sisteminin finansmaninda yasanan problemlere baglayan goriisler mevcuttur. Bu kapsamda 6zel
ogretim kurumlarinin  kurulmasi ve gelismesini  1980°li yillara kadar goétiiriilmektedir
(Kulaksizoglu/Cakar/Dilmag, s.2. Ozel okul sayilarinda yasanan artisgin nedenini diinya da ve
Tiirkiye’de yasanan gelisme ve degisime baglayan goriislerde mevcuttur (Uygun, Selguk, “Tiirkiye’de
Diinden Bugiine Ozel Okullara Bir Bakis (Gelisim ve Etkileri)”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakultesi Dergisi, Cilt 36, Say1 1, 2003, s. 001-014.) Kiiglik¢ayir ve Cemaloglu’na gére, 6zel okullarin
gelismesi 1985°1i yillardan sonra olsa da asil degisimin hizlandigr dénem 2002 ve sonrasindaki
donemdir. Milli Egitim Bakanligi’nin 2016 yili performans hedefi ve 2015-2019 incelendiginde 6zel
ogretim kurumlarinin desteklenmesi igin tedbirlerin alinmasi gerektigine yonelik hedeflerin oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda hedefler dogrultusunda veli ve girisimcilere yonelik tesvikler
ongoriilmiistiir (Kiigiikgayir, Giilnur Ak, / Cemaloglu, Necati, “Tiirkiye’de Gegmisten Giiniimiize Ozel
Okullar ve Egitim Politikalar1 Uzerine Bir Arastirma”, 12. Uluslararasi Egitim Y&netimi Kongresi,
Temmuz 2017, s. 90).
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Sekil 1.2 2010-2011/2020-2021 Egitim Ogretim Dénemi Ozel Ogretim Kurumlarina Kayit Yaptiran
Ogrenci/Kursiyer Sayis1 Artis Grafigi
Kaynak: MEB

Buna gore, 2010-2011 egitim 6gretim doneminde 6zel 6gretim kurumlarina kayit
yaptiran Ogrenci sayist 498.118 iken 2020-2021 egitim ve Ogretim donemine

gelindiginde bu saymin 1.310.605’e ulastigin1 gérmekteyiz>2.

Sonug olarak 6zel 6gretim kurumlarindan hizmet alan 6grenci/kursiyer sayisindaki
artis devlet okullarinin hizmet ylikiinii hafifletmis ancak zaman igerisinde egitim ve
Ogretimin niteliginde birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu durum
denetim ve teftiste yasanan sorunlar®® ile birlestiginde ilgili kurumlarin bazilarmn

kapanmasina ve bu nedenle magduriyetlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

52 Her iki tabloda yer alan rakamlara Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yillik olarak yaymlanan resmi
istatistiklerdeki bilgiler dogrultusunda ulagilmistir (http://sgh.meb.gov.triwww/resmi-
istatistikler/icerik/64) (5.03.2022).

$3Milli Egitim Bakanliginin 2023 Vizyon belgesi “Ozel Ogretim Kurumlarina yonelik teftis ve rehberlik
faaliyetlerinin 6grenme merkezli olarak™ doniistiiriileceginden bahsedilmektedir.
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2. OZEL OGRETIM KURUMLARI TARAFINDAN YURUTULEN
FAALIYETLERIN HUKUKI NiTELIGi

Toplumsal gelisme agisindan ayr1 bir 6neme sahip olan egitim faaliyeti, temel hak ve
ozgirliiklerden biri olup, Anayasal olarak giivence altina alinmistir. 1982
Anayasasinin “sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler” bolimiinde, 42.maddesinde

49y

“Bgitim ve Ogretim Hakki ve Odevi®*” olarak diizenlenmistir. Hiikkme gdre egitim

hakk:® kanunla tespit edilecek ve diizenlenecektir. Buna gore egitim hakkinin

5 Anayasanm ilgili maddesi su sekildedir: “ Madde 42 — Kimse, egitim ve dgrenim hakkmdan yoksun
birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. Egitim ve 6gretim, Atatiirk
ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gézetim ve
denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykirt egitim ve ogretim yerleri agilamaz. Egitim ve 0gretim
hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz. Ilkdgretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in
zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve orta dereceli okullarm bagh oldugu esaslar,
Devlet okullar ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir. Devlet, maddi
imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska
yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma
yararl kilacak tedbirleri alir. Egitim ve dgretim kurumlarinda sadece egitim, dgretim, arastirma ve
inceleme ile ilgili faaliyetler yiiriitiilir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.
Tiirkgeden bagka hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina ana dilleri olarak
okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille
egitim ve Ogretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletleraras1 andlagma
hiikiimleri saklidir.”

% Egitim hakki, ulusal mevzuatin yanmda birgok uluslararasi belgede de insan haklarmin kiiresel
olgekte korunmasi baglaminda diizenlenmistir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 26. maddesinde
egitim hakki, “herkesin egitim hakkina sahip oldugu, egitim, en azindan ilk ve temel egitim asamasinda
parasiz oldugu ve ilkdgretimin zorunlu oldugu, teknik ve mesleksel egitim herkese agik oldugu ve de
yiiksek Ogretimin, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle acik olmasi gerektigi” seklinde
diizenlenmistir Egitim hakkinin diizenlendigi bir diger uluslararasi belgede 16.12.1966 tarihli,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi1 S6zlesmesidir. Sézlesmenin 13. maddesine gore: “1.
Bu Sozlesme ‘ye Taraf Devletler, herkesin egitim gérme hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf
Devletler, egitimin, insanin kisiliginin ve onur duygusunun tam olarak gelismesine yonelik olacagi ve
insan haklar ile temel 6zgiirliiklere saygry1 giiglendirecegi hususunda mutabiktirlar. Taraf Devletler,
ayrica, egitimin, herkesin 6zgiir bir topluma etkin bir sekilde katilmasini saglayacagi, tiim uluslar ve
tim 1rksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecegi ve Birlesmis
Milletler ’in barigin korunmasina yonelik faaliyetlerini giiclendirecegi hususlarinda mutabiktirlar. 2. Bu
Sozlesme ’ye Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak gerceklestirilmesi amaci ile agagidaki hususlari
kabul ederler: (a) Tlkdgretim herkes icin zorunlu ve parasiz olacaktir; (b) Teknik ve mesleki egitim de
dahil olmak iizere, orta 6gretimin gesitli bicimlerinin, her tiirlii uygun yontemle ve dzellikle parasiz
egitimin tedricen yaygimlastirilmasi yoluyla herkes igin agik ve ulagilabilir olmasi saglanacaktir; (C)
Yiiksek 6gretimin, 6zellikle parasiz egitimin tedricen gelistirilmesi yoluyla, kisisel yetenek temelinde
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diizenlenmesi Anayasal ¢cergevede devlete bir gorev olarak yiiklenmistir. Bu ¢cercevede
egitim kamu hizmetinin nasil ve hangi sartlar altinda sunulacagi 14.06.1973 tarih ve
1739 say1l1 Milli Egitim Temel Kanunu, 08.02.2007 tarih ve 5580 say1l1 Ozel Ogretim

Kurumlar1 Kanunu ve ilgili yonetmeliklerce diizenlenmistir>®.

Anayasa Mahkemesi, egitim hakkinin niteligini ele aldig1 bir kararinda devletin egitim
konusundaki sorumlulugunu dile getirerek Anayasanin 42.maddesini su sekilde
yorumlamustir®’: “Egitim ve égrenim hakki, diger haklarla birlikte, kiginin maddi ve
manevi varligini koruyup gelistirebilmesine imkan saglayici bir nitelige sahiptir. Ayni
madde geregince egitimin gozetim ve denetiminden sorumlu olan Devletin gorevi,
herkesin egitim ve ogrenim hakkindan en iyi sekilde faydalanabilmesini saglamaktir.
Egitim ogretim alaninda hizmet sunan 6zel tesebbiisiin faaliyet alaninin diizenlenmesi
de Devletin egitim ve égretimin saglikli ve verimli isleyisini saglama yiikiimliliigiiniin
bir geregidir. Diger temel haklar gibi, egitim hakkinin da Devlete bazi yiikiimliiliikler
yiikledigi aciktir. Devlet, herkesin egitim ve ogrenim hakkindan yararlanabilmesini

saglamak i¢in gerekli tedbirleri almalidir. Okul disi egitimin alinabilecegi kurumlari

herkese esit derecede acgik olmasi saglanacaktir; (d) Ilkdgretim gormemis ya da ilkdgretimi
tamamlamamis olanlar igin temel egitim elden geldigince tesvik edilecek veya yogunlastirilacaktir; (€)
Her diizeyde okullar sisteminin gelistirilmesi aktif bir sekilde yiiriitiilecek, yeterli bir burs sistemi
yerlestirilecek ve 6gretim personelinin maddi kosullart siirekli olarak iyilestirilecektir. 3. Bu S6zlesme
‘ye taraf Devletler, ana-babalarin veya -bazi durumlarda- yasal yoldan tayin edilmis velilerin ¢ocuklar
icin, kamu makamlarmca kurulmus okullarin diginda, Devletin koydugu ya da onayladigi asgari egitim
standartlarina uygun diger okullar1 segme 6zgiirligiine ve ¢ocuklarina kendi inanglarina uygun dinsel
ve ahlaki egitim verme serbestliklerine saygi gostermekle yilikiimliidiirler (BM., Milletlerarasi
Sozlesmesi).Bu sozlesmelerin disinda Cocuk Haklari Soézlesmesi, Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimciligim Onlenmesi Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sart1 gibi birgok
belgede egitim hakkina iliskin hiikiimler mevcuttur.”

% Egitim-6gretim hakki konusunda ulusal mevzuatin disinda uluslararasi sézlesmeler kapsaminda da
devletlerin birtakim yiikiimliiliikleri mevcuttur. Egitim hakkinda iliskin BM Insan Haklari
Sozlesmelerinde, bolgesel olarak ¢ikartilan bir¢ok insan haklari sdzlesmelerinde ve bildirilerinde ve
bir¢ok devlet anayasalarinda egitim hakkini diizenleyen metinler mevcuttur (Schrijer, Bilge Bingdl,
“COVID-19 Salgim Siiresince Egitim Hakki, Firsat Esitligi ve Smavlara fliskin Temel Problemler”,
Istanbul Hukuk Mecmuasi, Cilt 78, Say1 2, 2020, s. 840 ). Ayrica uluslararas1 sézlesmelere taraf olan
devletlerin imzalanan sozlesmeler kapsaminda bilimsel, insan odakli ve evrensel diizeyde egitim
modellerini uygulamakla miikellef olduklar1 sdylenebilir (Akyesilmen,Nezir, “Uluslararast insan
Haklar1 Diizenlemeleri ve Egitim: Egitime Hak Temelli Bir Bakis”, Milli Egitim Dergisi, Cilt 44, Say1
201, 2014, s.5.)

S"Anayasa Mahkemesi (AYM),13.07.2015, E. 2014/88, K. 2015/68, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi
Bankas1 (16.12.2020).
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olusturma bakimindan Devletin mutlak bir yiikiimliliigii bulunmamakla birlikte,
zorunluluk bulunmadik¢a ozel sektoriin bu alanda mevzuat ¢ergevesinde sundugu
hizmetlerin tamamen ortadan kaldirilmasina yol acacak diizenlemelerden kaginmasi
gerekir. Baska bir ifadeyle, kisilerin egitim ve 6grenim haklart ile tegebbiis hiirriyetini
ortadan kaldiracak, kullanilamaz hale getirecek ya da dlgiisiizce simirlandiracak

diizenlemeler getirilemez.”

Anayasa Mahkemesi farkli bir kararinda ise egitim ve 6gretim hizmetinin devlet i¢in
onemini diger kamu hizmetleri ile karsilastirarak, 6zel 6gretim kurumlari tarafindan
yerine getirilen kamu hizmetini kamu hizmetleri imtiyazina benzetmistir. Mahkemeye
gore®®: “egitim ve ogretim hizmetlerine, devletce Oteki kamu hizmetleri arasinda
onemli bir agirlik verilmesi zorunlugu vardiwr. Ulusal savunma, saglik ve i¢ giivenligin
saglanmasi gibi, onlara es degerde ddevier olarak egitim ve ogretim kosullarinin
cagdas uygarhgin gerektirdigi diizeye ulastiriimast icin etkin onlemlerin alinmast,
devletin erteleyemeyecegi odevlerindendir. Devlete ait bu denli énemli bir kamu
hizmetinin yuirtitiilmesinde ¢ok az da olsa pay sahibi kilinma ézel okullarin konumunu
bir ¢esit ‘kamu hizmeti imtiyazi’na benzetmek miimkiindiir . Kararin devaminda 6zel
ogretim kurumlara verilen egitim ve dgretim hizmetinin yiiriitilmesi izninin yasa ile
kurumlara verildigini belirterek, yerine getirilen faaliyeti farkli bir agidan tekrar kamu
hizmeti imtiyazina benzetmistir. Bu durum “Olayda, Devlet, ézel ogretim kurumlarina
ilk ve orta dereceli okullarda bir kamu hizmeti olan egitim ve ogretim gérevini yapmak
tizere yasayla yetki vermektedir. Burada her ne kadar bir sozlesme yoksa da giderleri
ve riski kendisine ait olmak ve hizmetten yararlananlardan aldigi iicretle, yatirimlarini
amorti etmek tizere bir kamu hizmetinin kurulmasi ve isletilmesi soz konusudur. O
halde 6zel okullarin yaptigi hizmetin kamu hizmeti imtiyazina benzer yéniiniin daha

agir bastigi ortadadwr” seklinde ifade edilmistir.

Danistay bir kararinda Anayasa ve yasalarla kamu hizmeti olarak kabul edilmis

8 AYM., T.12.04.1990, E.1994/4, K.1990/6, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankas1 (22.01.2021).
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hizmetlerin, 6zel hukuk tiizel kisileri ve bunlarin galisanlar1 tarafindan yerine
getirilmesinin hizmetlerin niteligini degistirmeyecegini dile getirmistir®®. Bu noktada
kamu hizmeti kavrami {izerinde durulmalidir. idare hukukunun temel kavramlardan
biri “kamu hizmeti” kavramidir. Ogretide idare hukukunun konusunun kamu hizmeti
oldugunu kabul eden goriisler, idare hukuku teorisini kamu hizmeti kavrami

cercevesinde yorumlamaktadir®,

Kavram genel olarak “organik”, “maddi” ve “sekli” olmak iizere ii¢ farkli anlamda
kullanilmaktadir. Organik anlamda kullanimi®!, bir teskilat ya da organizasyonu,
maddi anlamda (fonksiyonel anlamda) kullanimi kamu yararina yénelik faaliyetleri®?
sekli anlamda kullanimi®® ise belirli bir usul ya da belirli bir hukuki rejimi ifade
etmektedir®. Kavramin tanimi Ogretide ve farkli disiplinlerde farkli sekillerde
yapilmaktadir®®. Ozay’a gére, “toplumun ortak ve genel ihtiyaglarimn giderilmemesi
durumunda toplumda birtakuim huzursuzluklar bas gosterir. Bu durum ihtiya¢larin
siireklilik arz etmesinden ileri gelmektedir. Iste bu tiir ihtiyaclarin tatmin edilmesine
vonelik faaliyetler kim tarafindan yerine getirildigi onemli olmaksizin “kamu hizmeti”
olarak adlandirilir’. Faaliyeti 0zel girisimin yiiriitmesinin tek farki “virtiiel” ya da

“islevsel” olarak adlandiriimasidir®®. Yayla®’, kamu hizmeti kavramm “devlet ya da

% Danustay, 8. Daire, T.15.09.2009, E.2009/11303, K. 2009/8021, (www.hukukturk.com) (03.11.2021).
8 Onar,Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 1, Istanbul 1964, s.13. ; Ulusoy, Ali
Dursun, Kamu Hizmeti incelemeleri, 1. bs., Istanbul 2004, s. 11.

61 Organik anlamda kamu hizmeti kavraminin kullanimi kamu hizmetinin yiiriitiilebilmesi igin tahsis
edilmis kamu gorevlisi ya da araglarmin ifade eder. Bu duruma ornek olarak Anayasanin 70.
Maddesinde yer alan, “Her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir” ibaresindeki kamu hizmeti
gosterilebilir. Burada kamu hizmeti kavrami organik anlamda kullamlmistir (Atay,Ender Ethem, idare
Hukuku, Ankara 2018, s. 296. ; Yildirim, Ramazan / Cmarli, Serkan, Tiirk Idare Hukuku Dersleri I,
Ankara 2018, s. 28.). Ogretide kavramin tanimi, “idareyi belirtmek igin kullanilir” seklinde de
yapilmaktadir (Akgiiner, Tayfun / Berk, Kahraman, idare Hukuku, istanbul 2017, s. 1043).

62 Gozler, Kemal, Idare Hukuku, Cilt 11, Bursa 2019, s. 255. ; Gozler, Kemal / Kaplan, Giirsel, Idare
Hukukuna Giris, Bursa 2018, s. 266.

63 Sekli anlamda kullanimi konusunu ifade eden farkli tanimlamalarda mevcuttur. Atay’a gore, bir
faaliyetin kamu hizmeti olarak sayilabilmesi i¢in o faaliyetin kamu hizmetleri hukuki rejimine tabi
kilinmas1 gerekmektedir (Atay, s. 296; Y1ldirim, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri I, Konya 2012, s. 6).
6 Giinday, s. 330.

85 Cakmak, Naci Miinci, Idare Hukukunda Kuramsal Olarak Kamu Yarari, 1. bs., Ankara 2013, s.436.

% (zay,il Han, Giimisiginda Yonetim, istanbul 2017, s. 231.

67 Yayla, Y1ldizhan, Idare Hukuku, Istanbul 2010, s. 71.
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diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimi altinda, genel
ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yararimi ya da ¢ikarmmi saglamak igin
yvapilan ve topluma sunulmus bulunan stirekli ve diizenli etkinliklerdir” seklinde
tanimlamaktadir. Giilan’a gore ise kamu hizmeti, “Toplum i¢in énem kazanmis olan
ortak ve genel ihtiya¢larin tatminine yonelik olarak kamu tiizel kisileri veya onlarin

denetimi altinda ozel kisilerce yiiriitiilen bir faaliyet”®

olarak ifade edilmistir.
Akyilmaz vd.’gore®®, “yasama organinca kamu hizmeti olarak nitelendirilen idare ya
da onun denetim ve gozetimi altinda ozel kigilerce, kamu yarari amaciyla, toplumun
ortak ve genel ihtiyaclarini tatmin icin yapilan faaliyetin adi”dir. Yasin’e gore’® ise
kavram, “kamu tiizel kisileri veya kamu tiizel kisilerinin denetim ve gozetimi altinda
ozel hukuk kigileri tarafindan yerine getirilen ve giderilmesinde kamu yarar
bulundugu siyasi organlar tarafindan™ kabul edilen, toplumun genel ve ortak
ihtiya¢larinin karsilanmasina yonelik faaliyetler” seklinde tanimlanmaktadir. Sonug
olarak kavramin tanimlanmasi konusunda fikir birligine varilamadig1 goriilmektedir 2.
Bu durum Anayasa Mahkemesince de ifade edilmis ve kavramin en genis tanimi
yapilmaya calisilmistir. Yiiksek Mahkemeye gore; “Kamu hizmeti kavraminin
belirsizligi konusunda goriis birligi vardwr. Bununla birlikte kamu hizmeti ¢esitli
bigcimlerde tamimlanmaya ¢alisiimistir. En genis tanima gére kamu hizmeti, devlet ya
da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda,
genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar: ya da ¢ikarini saglamak icin
yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir”'®. Anayasa

Mahkemesi bir baska kararinda ise kamu hizmeti kavrami hakkinda su tespitlerde

88 Giilan,Aydin, “Kamu Hizmeti Kavrami1”, idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Cilt 9, Say1 1-3, 1988, s.
148.

89 Akyilmaz, Bahtiyar / Sezginer, Murat, / Kaya, Cemil, Tiirk idare Hukuku, 9. bs., Ankara 2018, s.
525-526.

0 Yasin,Meliksah, “Kamu Hizmeti”, (ed. Turan Yildirim), Idare Hukuku iginde (411-468), 7. bs.,
Istanbul 2018, s. 412.

1 Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak isimlendirilebilmesi igin siyasi organlarin iradesinin énemli oldugu
hakkinda doktrinde benzer goriislerde mevcuttur (Altin,Aytug, Kamu Hizmeti (Kamu Hizmeti
Anlayisinda Degisim ve Kalite), 1. bs., Ankara 2019, s. 27).

72 Tan, Turgut, idare Hukuku, Ankara 2020; Yasar Nuri, “Kamu Hizmeti, Virtiiel Kamu Hizmeti ve
1999 Anayasa Degisikligi”, Idare Hukuku ve {limleri Dergisi, Cilt 13, Say1 1, 2011, s. 442-52.

B AYM., T. 09.12.1994, E. 1994/43, K.1994/42-2, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(15.05.2020).
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bulunmustur: “gorevsel bakimdan bir girisim ve etkinligin kamu hizmeti sayimast
veya sayimamasi, degisik kosullar dikkate alinarak yasa koyucunun goriisleri
dogrultusundaki belirlemelerine gore sekillenen degisken ve géreceli bir konudur.
Kamu hizmetinin yonetsel ogesi, genelde kamusal yonetim bigimi ise de, idarenin 6zel
hukuk  hiikiimlerine gére yiiriittiigii kimi etkinliklerin de bu nitelikte oldugu
goriilmektedir. Fakat bir hizmetin amaci kamu yarari ise kamu hukuku esaslarina
bagh kalacagi agiktir. Bu nedenle idarenin, toplumun yararina olarak genel ve ortak
gereksinimlerini karsilamak icin giristigi etkinlikler hangi yol ve usulle yapilirsa
yapusin kamu hizmeti sayilacagindan kamu hizmeti kavraminin en énemli ogesi
yonetim bi¢imi degil, hizmetin amact ve bunun sorumlulugunu iistlenen organin
niteligidir. Boyle olunca, kamu hizmetleri, devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin
toplumun genel ortak gereksinimlerini karsilamak amacuyla yiiriittiigii veya buyrugu

ve sorumlulugu altinda baskalarina yaptirdig etkinlikler”™.

Danistay da kamu hizmeti kavraminin tanimin1 Anayasa Mahkemesinin yaptigi tanima
benzer sekilde yapmustir. Yiiksek mahkemenin tanimi su sekildedir”, “devlet ya da
diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda,
genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak igin
yaptlan ve topluma sunulmus bulunan stirekli ve diizenli etkinliklerdir”. Mahkeme bir

(13

baska kararinda kamu hizmeti kavramim’®, “Kamusal ihtivaclar: karsilamak iizere
idarenin yonetimi veya yakin gozetimi altinda kamu yarari amaci dogrultusunda
yiiriitiilen faaliyet olan kamu hizmeti idare hukuku kuralina tabi bulunmaktadir”

seklinde ifade etmistir.

Ogreti ve mahkeme kararlarindan yola ¢ikarak kamu hizmeti kavraminin ortak

" AYM., T. 26.03.1997, E. 1996/63, K.1997/40, www.anayasa.qov.tr, Kararlar Bilgi Bankas1, (20.05.2020).
> Danistay, 13. Daire, T.26.09.2008, E.2008/5151, K. 2008/6509, (www.lexpera.com), (20.05.2020).
6 Danistay, 10. Daire, T.21.05.1996, E.1995/4326, K. 1996/2769, (www.lexpera.com) (20.05.2020),
Mahkemenin kamu hizmeti kavramini tanimladigi farkl kararlar igin bkz: E. 2002/29, E. 1996/79,
E.1992/232, K. 1992/79, (www.lexpera.com) (20.05.2020).
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ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

e Kamu tiizel kisileri ya da onlarin denetim ve gdzetiminde 6zel kisilerce yerine
getirilir’”,

e Toplumun genel ve ortak ihtiyaglarimi karsilar’®,

e Kamu yarar esastir,

e Siirekli ve diizenli bir faaliyettir®.

Sonug olarak, toplumsal ihtiyaclarin giderilmesine yonelik olarak yiiriitiilen kamu
hizmetleri ister kamu kurum ve kuruluslari tarafindan isterse de 6zel 6gretim kurumlari
tarafindan yerine getirilsin bu faaliyetler kamu hizmeti niteligi tasimaktadir. Ilgili
faaliyetlerin 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan yerine getiriliyor olmasi hizmetin

niteliginde herhangi bir degisiklige neden olmayacaktir.

3.0ZEL OGRETIM KURUMLARI TARAFINDAN YERINE
GETIRILEN FAALIYETLERIN KAMU HIiZMETLERI TEMEL
ILKELERIi BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Kamu hizmetinin klasik unsurlari olarak bilinen bagka bir deyisle tiim kamu hizmetleri
bakimindan ortak olabilecek ilkeler mevcuttur®. Bunlar, esitlik, siireklilik, bedelsizlik
ve degiskenlik olarak bilinmektedir®!. Buna gore, kamu hizmetleri yerine getirilirken

hizmeti yerine getiren kurumlarin bu temel ilkeler c¢ergevesinde hareket etmesi

""Tikves, Ozkan, Idare Hukuku, 1. bs., Izmir 1983, s. 13.

8Tikves, s. 13.

Tikves, s. 13.

80Gokiis, Mehmet, “Kiiresellesme Siirecinin Kamu Hizmetine Yansimasi”, Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Cilt 10, Say1 20, 2010, s. 196.

8lyayla, s. 76; Ozer, Mehmet Akif, “Kamu Hizmeti Anlayisinda Degisim ve Yeni Sag Politikalar”,
Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 8, Say1 20,s. 15; Sezer,Yasin, Turk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa
Toplulugu Adalet Divani Kararlar1 Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakki, 1. bs., Ankara 2006, s. 14.
; Sancakdar, Oguz, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 2. bs., Ankara 2012, s. 509; Akgiiner, Tayfun,
Idare Hukuku Dersleri, 2. bs., Istanbul 2017, s. 327.
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gerekmektedir. Bu durum muhtelif yiiksek mahkeme kararlarinda da ifade edilmistir®?.
Bunun yaninda Anayasal bir kamu hizmeti olan egitim ve dgretim hizmetinin yerine
getirilmesinde Milli Egitim Temel Kanunu’nda yer alan Tiirk milli egitiminin amaglari
ve temel ilkelerine de riayet etmek gerekmektedir. Bu kapsamda 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu’nun 2.maddesinde, Tiirk milli egitiminin genel amagclari,
3.maddesinde 6zel amaglar1 belirtilmis ve 4. maddesinde de Tiirk milli egitiminin temel
ilkeleri siralanmistir. Konu ele alinirken kamu hizmetlerinin temel ilkeleri ve milli
egitimin amac¢ ve genel ilkeleri cergevesinde degerlendirmelerde bulunulmaya

caligilacaktir.

3.1. Esitlik Ilkesi

Kamu hizmetinden kimlerin hangi ¢ercevede yararlanacagi dnceden belirlenir. Buna
gore belirlenmis olan kriterler gergevesinde ayni kosullara sahip olan herkesin ayni
sekilde hizmetlerden yararlanmalari gerekmektedir®®. Kalabalik’a gore®*, kamu
hizmetleri karsisinda esitlik, kanun Oniinde esitligin devami niteligindedir. Esitlik
ilkesi tiim uluslararasi insan haklar1 metinlerinde, bolgesel metinlerde oldugu gibi
Anayasamizda da yerini almistir. Bu hizmetlerden yararlanma konusunda bireyler
yararlanan durumunda olabilecekleri gibi yararlanmaya aday durumunda da olabilir.
Gerek bir kamu hizmetinden yararlanirken ve gerekse yararlanmaya aday durumunda
iken bireylere karsi esitlik ilkesi ¢ercevesinde hareket edilmelidir. Bunun yaninda

ogretide esitlik ilkesinin benzer birgok tanimina rastlamakta miimkiindiir®.

8Danistay, 8. Daire, T.15.09.2009, E.2009/11303, K. 2009/8021, (www.lexpera.com) (22.01.2020).
8Yasin, s. 432.

84 Kalabalik, Halil, idare Hukuku Dersleri Cilt IL., 4. bs., Ankara, 2019, s. 285.

8Esitlik ilkesi kamu hizmetlerinden yararlanmak veya kamu hizmetlerine girmek olmak {izere iki farkli
sekilde diisiiniilebilir. Buna kisaca esit muamele ilkesi denilir (Yasar,Hasan Nuri, idare Hukuku:Genel
Esaslar, 3. bs., Istanbul, 2016,5.232.). Kamu hizmetleri toplumsal gereksinimler igin yerine
getirilmektedir. Buna gére idare bu hizmetleri yerine getirirken tarafsiz olmak durumundadir. Bu
kapsamda bireylerin kamu hizmetlerinden yararlanma ya da kamu hizmetlerine girme konusunda esit
muameleye tabi tutulmalar1 gerekmektedir. Ancak bu esitlik mutlak bir esitlik olmayip mevzuat
cercevesinde diizenlenen nesnel kosul ve niteliklere sahip olanlar arasindaki esitliktir (Giinday, s. 336.).
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Esitlik ilkesi, kamu hukuku agisindan 1982 Anayasasinin 10.maddesinde
diizenlenmistir®. Ilgili madde, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak
yvorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
vetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.
Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz. Devlet organlart ve idare
makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar” seklinde diizenlenmistir. Anayasadaki hiikkme paralel olarak
Tirk milli egitiminin temel ilkelerinden biri olarak da diizenlenmistir. Milli Egitim
Temel Kanunu’nun 4.maddesinde, “Egitim kurumlar: dil, irk, cinsiyet, engellilik ve
din ayirimi gozetilmeksizin herkese agiktir. Egitimde hi¢hir kisiye, aileye, ziimreye
veYya sinifa imtiyaz taminamaz” seklinde diizenlenmistir. Buna ek olarak Milli Egitim
Temel Kanunu’nun 8.maddesi ile egitimde firsat ve imkan esitliginin saglanmasi igin
diizenleme yapilmis olup, kadinlar ve erkekler arasinda firsat esitliginin saglanmasi
gerektigi ifade edilerek maddi imkanlardan yoksun kalmig ve basarili 6grencilere
devlet tarafindan parasiz yatili okul, burs, kredi veya baska yollarla imkan saglanmasi

gerektigi hiikiim altina almmistir®’.

Esitlik kamu hizmetlerinin diizenlenmesi, organizasyonu ve bireylere sunulmasinda esit muamele
yapilmas1 bir bagka deyisle ayrimcilik yapilmamasi anlamina gelmektedir (Ulusoy, Ali Dursun, Yeni
Idare Hukuku, 2. bs., Ankara 2019, s. 493).

8 Halihazirda diinyada uygulamada olan bircok anayasa da ve uluslararasi belgede “esitlik hakki”
deyimi kullanilmaktadir (Tandr,Biilent / Yiizbasioglu, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, 16. bs., Istanbul 2016, s. 122; Ulucan, Devrim, “Esitlik ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Temmuz 2013, Ozel Say1, 5.371).

8 Egitimde esitligin saglanast igin; dgrencilerin yararlanacagi kaynaklara (fiziksel olanaklar, kitaplar
ve egitimin diger arag¢ ve geregleri olabilir) erisimin saglanmasi, iliskilerdeki esitsizliklerin 6nlenmesi
(etrafinda ¢ocuklart yonlendirecek rehberlik edecek kimselerin olmamasi durumunda onlara rehberlik
hizmeti sunulmas gibi), miifredattaki esitsizliklerin énlenmesi gibi esitsizlikleri ortadan kaldirmaya
yonelik ¢aligmalar yapilabilir. (Hodding, Nel, Egitim Felsefesi, (Ceviren Celik, Rasit), 3.bs, Ankara
2017, s. 183).
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Diger taraftan, Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen, “Anayasa hiikiimleri, yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin ve diger kurulug ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallaridi” hilkmii geregince de esitlik ilkesi sadece devletin organlari
bakimindan degil kamu organlar1 disinda diger organ ve kisileri de baglamaktadir. Bu
manada 6zel hukuk kisi ve kuruluslar1 bakimindan da esitlik ilkesinin gegerli olacagi kabul

edilmektedir®.

Bu kapsamda gerek Anayasa hiikmii ve gerekse Milli Egitim Temel Kanunu’nda yer
alan hiikiimlerden, bireylerin kisisel durumunu gz 6niinde bulundurmaksizin herkesin
kanun Oniinde esit oldugu ifade edilerek mutlak esitlik anlayisinin benimsendigini
sOylenebilir®. Bir baska deyisle farkli muamele yapilmasin gerekli kilacak bir durum
s0z konusu degilse veya farkli bir hukuki statii yoksa kisilerin farkli muameleye tabi

tutulmalar esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir®.

Bunun yaninda Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararlarda maddeyi mutlak esitlik
kavrami cergevesinde yorumlamamistir. Yiiksek Mahkeme’ye gore Anayasanin 10.
maddesinde belirtilen kanun oniinde esitlik, hukuksal olarak ayni durumda olanlar
acisindan gecerlidir. Bu kapsamda ayni durumda olan kisiler ayni isleme tabi
tutulacaklar farkli durumda olanlar ise farkli isleme tabi tutulabilecektir®. Buna gére
esitlikten anlagilmasi1 gereken “esitlerin esitligi” dir. “Esit olmayanlarin esitsizligi”

Anayasanin 10.maddesi kapsaminda mevcut olan esitlik ilkesine aykir1 bir durum

8 Ulucan, s. 372.

8 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 73.

% Yildirim, Turan / Goggiin, Muhammed, “Idarenin Diizenleyici islemlerinde Esitlik Ilkesi”, Istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2016, s. 42.

%1 “Anayasa'nmn 10. maddesinde yer verilen kanun &niinde esitlik ilkesi hukuksal durumlari ayni olanlar
i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci,
ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak, ayrim
yapilmasint ve ayricalik taninmasint 6nlemektir. Kanun o6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni
kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar
icin degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri1 hukuksal
durumlar farkl kurallara bagl tutulursa Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez” (AYM., T.
28.02.2018, E. 2016/141, K. 2018/27, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi, (13.04.2020).
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teskil etmeyecektir®. Bir baska kararinda yiiksek mahkeme vatandaslarin farkli
kurallara tabi tutulmalarimin eger hakli bir nedeni varsa esitlik ilkesine aykir1 bir

durumun s6z konusu olmadigini dile getirmistir®,

Danistay’in da esitlik ilkesine yaklasimmi ifade ettigi kararlari mevcuttur. Bir
kararinda Danistay 10. Dairesi, telekomiinikasyon idaresinin, turistin fazla oldugu ve
yogun niifus degisimleri yasanan bolgelerde sundugu hizmetlere ait sebeke tesis
ticretini diger bolgelere gore farklilastirmasini konu alan bir genelgenin iptaline
yonelik bir davada,®: “turistik faaliyetler dolayisi ile yil i¢inde yogun niifus degisimi
gosteren yerler icin lokal gotiirii sebeke tesis iicretinin farkly alinmasi, telefon tahsisi
ile yurttaglara gotiiriilmek istenilen kamu hizmetinden yararlanma agisindan kisiler

arasinda farkli bir uygulamaya yol agacak nitelikte olup, bunun esitlik ilkesiyle

bagdastiriimasina olanak yoktur” seklinde hiikiim kurarak iptal karar1 vermistir.

Bu noktada kamu tarafindan yiiriitillen egitim hizmetleri ile 6zel hukuk Kkisileri
tarafindan 0Ozel oOgretim kurumu a¢mak suretiyle yiiriitilen egitim hizmetleri
bakimindan da esitlik ilkesinin gegerli olup olmayacagi meselesinin ele alinmasi
gerekmektedir. Kamu tarafindan yerine getirilen egitim hizmetleri bakimindan
bireyler yararlanan durumunda olabilecekleri gibi yararlanmaya aday durumunda da
olabilirler. Bireyler bu kamu hizmetlerinden yararlanmaya aday konumunda iken esit
bir sekilde yararlanmayi talep edebilecekleri gibi yararlanan statiisiine girdiklerinde de

yararlananlar arasinda Anayasal ilkeler cergevesinde herhangi bir ayrima maruz

2 Anayasa Mahkemesine gore, esitlik, her yoniiyle ayn1 hukuki durumda olanlar arasinda s6z
konusudur. Hukuk felsefesine girmis bir deyimle, "esitlerin esitligi" anlamindadir. Farkli durumda
olanlara, yani esit olmayanlara, farkl kurallar uygulanmasi, yani "esit olmayanlarin esitsizligi"; esitlik
ilkesine aykirilik olusturmaz (AYM., T.27.09.1988, E.1988/7, K.1988/27, www.anayasa.gov.tr, Kararlar
Bilgi Bankasi, (29.07.2021).

93 “Kanun 6niinde esitlik, ilkesi, Mahkememizin pek ¢ok kararlarinda belirtildigi gibi tiim yurttaglarm
mutlaka her yonden, her zaman ayn1 kurallara bagl tutulmalar1 hakli bir nedene dayanmakta ise boyle
bir durumda kanun 6niinde esitlik ilkesine ters diistildiigiinden s6z edilemez” (AYM., T. 28.04.1983, E.
1981/13, K. 1983/8, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankas, (29.07.2021).

% Danigtay, 10. Daire, T.21.06.1990, E.1989/359, K. 1990/1493, (www. hukukturk.com) (29.07.2021).
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birakilmaksizin hizmetten yararlanmayi talep edebileceklerdir®. Bu cercevede egitim
hizmetinin 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getiriliyor olmasi sunulan hizmetin
niteliginde ya da hizmetin sunumunda bir degisiklik ya da farklilik meydana
getirmeyecektir®®. Ancak kamu tarafindan yerine getirilen egitim ve &gretim
hizmetlerinin {icretsiz olarak sunulmasi s6z konusu iken 6zel 6gretim kurumlar
tarafindan yerine getirilen egitim ve dgretim hizmetlerinden belirli bir ticret alinmasi
s0z konusudur. Her ne kadar 6zel 6gretim kurumlarinin faaliyetlerini sadece kazang
saglamak amaciyla yiiriitmelerine kanunen imkan verilmemis olsa da, kurumlar
kanuni tabiriyle, “Tiirk Milli Egitiminin amaglart dogrultusunda egitimin kalitesini
yiikseltmek, gelismelerine firsat ve imkdan verecek yatirimlar ve hizmetler yapmak
tizere gelir saglayabilirler”. Bu cgercevede talep edilecek iicreti 6deyemeyecek
olanlarin bu kurumlarin verdigi hizmetten yararlanmalar1 da miimkiin olamayacaktir.
Bu nedenle kurumlar tarafindan yerine getirilen hizmetlerden toplumun tamaminin
yararlanmasi miimkiin olmayip mutlak esitlik anlayisinin kurumlarca yerine getirilen
hizmetler bakimimndan miimkiin olmadigin1 da ifade etmek gerekmektedir. Buradaki
esitlik, ilgili mevzuat geregince belirlenmis olan nesnel kosullar karsilayan ve yine
mevzuatta belirlenmis olan niteliklere sahip olanlar arasinda var olmas1 gereken bir
esitliktir. Bir bagka deyisle ayni kosullar1 saglayanlar arasinda var olmasi gereken bir

esitliktir®.

% Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt II., s. 285.

%(0zel Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligi’nin 51.maddesi ile bir 6zel 6gretim kurumunun dengi resmi
okullarin tabi olduklar1 yonetmelik hiikiimlerinin diginda bir yonetmelik hazirlamalari durumunda bu
yonetmelik hiikiimlerinin esitlik ilkesine aykirt olmamalar1 gerektigi su sekilde diizenlenmistir:
Ogrenci veya kursiyer kayit ve nakil islemleri: “Madde 51 — (1) (Degisik:RG-19/2/2020-31044)
Okullardan, kayit alan1 sarti disinda dengi resmi okullarin tabi olduklari yonetmelik hiikiimlerini
uygulayacaklar, ayrica kurum yonetmeligi diizenlemezler. Kurum yonetmeligi diizenlemeyen
ortadgretim okullarina 6grenci kaydi ve nakli, basvuru oncelik sirasina gore yapilir. (2) (Degisik
paragraf:RG-5/7/2014-29051) Dengi resmi okullarin tabi olduklar1 yonetmelik hiikiimlerinden farkli
uygulama yapmak isteyen okullar, Bakanlik tarafindan onayli kurum yonetmeliklerine gore kayit ve
nakil islemlerini gergeklestirirler. Ortadgretim okullarma oncelikle ayni kurucunun ortaokulundan
mezun olanlar, basvuru dncelik siras1 veya ortadgretime yerlestirmeye esas puanlarina gore yerlestirilir.
Bu durumdaki okullar tarafindan hazirlanarak Bakanliga sunulacak kurum yonetmelik taslaklarinda; a)
Resmi okullardaki yas siniri, ortaggretim okullarinda 6grenim hakkimi kullanmamig olma sartlart ile
genellik ve esitlik ilkelerine” ilkelerine yer verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

%Giinday, s. 336.

25



Ancak Anayasanin “Egitim ve Ogretim Hakki ve Odevi” bashgmi tasiyan
42.maddesi’nde yer alan, “Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin,
ogrenimlerini siirdiirebilmeleri amacti ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlart
vapar. Devlet, durumlar: sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlar: topluma yararh
kilacak tedbirleri alir” hikmii ile devletin basarili olan ancak maddi imkanlarinin
yetersizligi nedeniyle daha iyi imkanlarda egitim almasi miimkiin olmayan
ogrencilerin desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu cercevede 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun 13.maddesi ile, “Kurumlar, 6grenim géren égrenci
sayisumin ylizde iigtinden az olmamak iizere iicretsiz ogrenci okutmakla yiikiimliidiir.
Bakanlik¢a bu oran yiizde ona kadar artirilabilir” hiikkmii getirilmis ve basarili olan
ancak maddi imkansizliklar nedeniyle daha iyi sartlarda egitim alamayan 6grencilerin
desteklenmesi noktasinda firsat esitligi yaratilmaya c¢alisilmistir. Nitekim basarili
ogrencilerin 6zel 6gretim kurumlarima ddenmesi gereken licretleri 6deyememeleri
durumunda devletin verdigi tesviklerle bu hizmetten yararlanmalarinin esitlige katkida

bulunacag1 konusunda goriisler de meveuttur®e,

3.2. Siireklilik (Devamhlik/Diizenlilik) ilkesi

Kamu hizmetleri toplumun ortak ve genel ihtiyaglarinin giderilmesi igin
gerceklestirilen faaliyetlerdir. Bu nedenle siirekli olarak yerine getirilmeleri
gerekmektedir®®.  Siireklilik ilkesi, kamu hizmetlerine dzeldir ve ne tiir bir kamu
hizmeti oldugu ya da hizmetin kim tarafindan yiiriitildigii 5nemli olmaksizin hizmetin
kesintisiz bir sekilde yerine getirilmesi gerektigini anlatir. Buradan anlasilmasi
gereken kamu hizmetlerinin herhangi bir kesintiye ugramaksizin diizenli ve yeterli bir

100

sekilde yerine getirilmesidir'®. Ozay’a gore, siireklilik kavramimin iki yonii vardir.

%Joshi, Priyadarshani, “The growth, roles and needs of the private education system: Private
stakeholder perspectives from Nepal”, International Journal of Educational Development, Volume 65,
January 2019, s. 60.

% Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 529; Atasayan, Miizeyyen Gozde, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve
Diizenlilik Tlkesi, 1. bs., Istanbul 2012, s. 67, Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt II., s. 282.
10Aky1lmaz / Sezginer / Kaya, s. 562, Kir, Atif, Kamu Hizmetinin Gériilme Usullerinden Ruhsat Usulii
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Bunlardan biri zaman bakimindan devamlilig1 ifade etmektedir. Digeri ise hizmetin
yerine getirilmesinde istikrarli olunmasidir ki bu durum zaman bakimindan yerine
getirilmeden daha dnemlidir’®. Bu cer¢evede kamu hizmetlerinin kesintisiz olarak
yerine getirilmesinden anlasilmasi gereken hizmetin mutlaka her an, gece giindiiz ve
tatil gilinlerinde yerine getirilmesi degil ihtiyacin kendini hissettirdigi an yerine
getirilmesidir. Buna gore egitim kurumlarinin tatil giinlerinde hafta sonu ya da gece
saatlerinde kapali olmas1 miimkiin iken bir hastanenin gece saatlerinde faaliyetlerine
devam etmesi gerekmektedir'®2, Ulusoy’a gére kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli

103, Ornegin kamu

olmasi bir¢ok idare hukuku ilke ve kuralinin uzantisi durumundadir
personel hukuku bakimindan kamu personelleri i¢in getirilen grev yasaklarinda
siireklilik ilkesinin etkisi vardir. Yine kamu mallarinin haczedilemezligi ilkesi de
kamu hizmetlerinin siirekliliginin bozulmamas1 ve hizmetlerin aksamadan yerine

getirilmesi amacim tasimaktadir'%,

Nitekim kamu hizmetlerinin siirekliliginden bahsedebilmek i¢in, hizmetlerin kesintiye
ugramaksizin, yeterli, diizenli ve idareden beklenen kalitede yerine getirilmesini
gerekmektedir. Ancak bu durum faaliyetin giin icerisinde ya da yil igerisinde ayn
siklikla yerine getirilmesini gerektirmez!®. Ornegin, kolluk faaliyetleri giiniin her
saatinde yerine getirilmesi gereken bir kamu hizmeti iken, egitim faaliyetleri belli
donemlerde yerine getirilmesi gereken kamu hizmetlerindendir. Her iki durumda da
stireklilik ilkesi ile ters diisen bir durum s6z konusu degildir. Bunun yaninda Milli
Egitim Temel Kanunu ile egitimin siirekliligine vurgu yapilmistir. Yukarida da

bahsedildigi iizere egitim, 6gretimden farkli olup hayat boyu devam eden bir siire¢

ve Elektrik Piyasas1 Ornegi, 1. bs., Ankara 2013, s. 46-47.

1010zay, s. 235.

92vayla, s. 73.

103 Ulusoy, Yeni Idare Hukuku, s. 335, Ornek olarak Devlet Memurlar1 Kanunu m. 94°e gore bir devlet
memuru istifa ettiginde onun yerine yeni memur gelene kadar istifa eden memurun bir ay zarfinca
gorevine devam etmesi kurali verilebilir. Ya da kamu personeli i¢in koyulan grev yasagi, idari
sozlesmelerde idareye taninan istiin yetkiler gibi birgok idare hukuku kurali kamu hizmetlerinin siirekli
ve diizenli bir sekilde islemesi amacini tasir (Ulusoy, Yeni Idare Hukuku, s. 335.,Tan, s. 379.).

104 Yasin, s. 434.

105 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 530; Giinday, s. 334; Yayla, s. 73, Cekic, Ismail, idare Hukuku
Acisindan Ruhsat, Istanbul 2019, s. 123.
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olup kavram genel olarak bir canliyr sahip oldugu durumdan basgka bir duruma
getirmek anlaminda kullamlmaktadir'® Bu ¢ercevede Milli Egitim Temel
Kanun’unun 9.maddesinde diizenlenen, “Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin
hayat boyunca devam etmesi esastir. Genglerin egitimi yaninda, hayata ve is
alanlarina olumlu bir sekilde uymalarina yardimci olmak iizere, yetiskinlerin stirekli
egitimini saglamak igin gerekli tedbirleri almak da bir egitim gorevidir” hiikiimden

egitimde stireklilik anlayisinin benimsendigi anlagilmaktadir.

Nitekim 6zel 6gretim kurumlari tarafindan yiiriitiilen egitim ve 6gretim faaliyetleri de
bu ¢er¢evede degerlendirilmelidir. Hizmetin yerine getirilmesi noktasinda da kamu
tarafindan ya da 6zel hukuk kisilerince kurulan kurumlarca egitim ve ogretim
faaliyetinin yiiriitilmesi arasinda herhangi bir farklilik olmayip bir bagka deyisle
yiriitiilen faaliyetin niteliginde degisiklik bulunmamaktadir. Bu c¢ergcevede resmi
kurumlarin faaliyetlerini hangi esaslar dairesinde yiirlitmeleri gerekmekte ise 6zel
ogretim kurumlarinin da ayn1 sekilde hareket etmek suretiyle hizmeti yerine getirmesi
gerekmektedir. Bu anlayis dogrultusunda ozel ogretim kurumlart mevzuati
incelendiginde, ruhsat almis ve faaliyete baslamis olan kurumlarin kurucular
tarafindan kapatilmak istenildiginde, hizmetin siirekliliginde herhangi bir aksama
meydana gelmemesi adma belirli bir usul dahilinde hareket edilmesi gerektiginin
diizenlendigi goriilmektedir. Bu dogrultuda bir kurucu kurumunu kapatmak
istediginde, “milli egitim miidiirliigii kanaliyla Bakanliga, diger kurumlarda ise milli
egitim miidiirliigiine, egitim personeli ve diger personel ile 6grenci veya kursiyerlere
en az ii¢ ay once yazili olarak bildirmek sartiyla gerekgesi kurum a¢ma izni ile is yeri
a¢ma ve ¢aligma ruhsati veren merci tarafindan uygun bulunan okullari 6gretim yili
sonunda, diger kurumlari ise donem sonunda kapatabilir'®”. Buna gore hizmetin
stirekliliginde herhangi bir aksama meydana gelmemesi adina eger kapatilmak
istenilen kurum bir okulsa 6gretim y1l1 sonuna kadar diger 6zel 6gretim kurumlarindan

biri ise donem sonuna kadar faaliyetlerini devam ettirmeleri gerektigi agikca

106 Uludag, Zekeriyya, Egitim Felsefesi, 1. bs., Ankara 2019, s. 45.
07 OOKY m.20/1
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diizenlenmistir.

Diger taraftan, gerek 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ve gerekse ilgili
yonetmelikler ¢ergevesinde kurum binalarinin ya da ¢alisanlarinin tasimalar1 gereken
nitelikler mevcuttur. Buna gore, 6rnegin bir kurumun kurum ag¢ma izni alabilmesi i¢in,
ders arag-gereclerinin ilgili kurumlarin amag ve ihtiyaglarinin kargilama noktasinda
yeterli oldugunun bir rapor ile tespit edilmis olmasi, kurumda c¢alistirilacak kisilerin
gerek sayica ve gerekse nitelik yoninden uygun bulunmast ve kurum
yonetmeliklerinin ve ogretim programlarmin Milli Egitim Bakanligi tarafindan
onaylanmis olmasi gerekmektedir. Nitekim 6zel Ogretim kurumlart mevzuatta
diizenlenmis olan bu ve bunun gibi kriterlere sahip olmasi durumunda diizenlilik

ilkesine de uygun hareket edildigi sGylenebilecektir.

Anayasa Mahkemesi de siireklilik ve diizenlilik ilkesinin 6nemini su sekilde ifade

etmistir'®®:

“Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler,
nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak goriilmiistiir. Diizenlilik ve siireklilik kamu
hizmetinin onemli 6gelerinden birini olusturmugstur. Ciinkii, bunun yoklugu toplum
vasamini altiist eder. Bir kamu hizmeti, iilke ¢capinda, tiim halkin gereksinmesine yanit
verebilecegi gibi; belli bir yoérede belli bir toplulugun gereksinmesini de

karsilayabilir”.

Yiiksek mahkeme bir baska kararinda da Icra Iflas Kanunu’nun 82.maddesinde yer
alan kamu mallarinin haczedilemezligi kuralinin Anayasa’ya aykirt oldugu iddiasini
kamu hizmetlerinin devamli ve diizenli bir sekilde sunulmasi gereken faaliyetler
oldugu gerekgesiyle reddetmistir'®®: « Devletin, yap: ve nitelik acisindan diger kamu

tiizel kigilerinden ayri bir varlik olup kamu hizmetlerini gorebilmesi i¢in orgiitlenme

108 AYM., T. 09.12.1994, E. 1994/43, K. 1994/42-2, , www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(15.05.2020).
AYM., T. 21.10.1992, E. 1992/13, K. 1992/50, , www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(30.07.2021).
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ve personel yamnda, tagimir ve tasinmaz mallara, ara¢ ve gereglere de gereksinimi
vardir. Bu mallar hukuksal bakimdan ozel miilkiyetteki mallardan farkli oldugu gibi
elde edilmeleri, yararlanma kosullari, elden ¢ikarilmas: bakimindan degisik kurallara
baghdir. Kamu hizmetlerine 6zgiilenmis ve halkin dogrudan yararlandigi mallarin
haczedilememesi ilkesi, kamu hizmetlerinin gériilebilmesini kolaylastirarak hukuk
devletinin gergeklesmesine yardimci olur. Bu hizmetler; Devlet ve kamu tiizelkisileri
tarafindan veya bunlarin gozetimleri altinda genel ve ortak gereksinimleri karsilamatk,
kamu yararmmi saglamak igin yapilan ve topluma sunulan devamli ve diizenli
calismalardir. Devletin etkinliklerinde kamu hizmeti ve dolayisiyla kamu yarart onde
geldigine gore, bir alacaklinin kigisel ¢ikart icin devlet mallarinin haczi, diger bir
deyisle, 6zel yararin kamu yararina yeglenmesi (tercih edilmesi) soz konusu olamaz”.
Bu cercevede yiiksek mahkemeye gore kamu hizmetlerinin siirekliliginin ve
devamliliginin saglanabilmesi i¢in devlet mali statiisiine sahip mallarin haczi miimkiin
degildir. Bu noktada 06zel ogretim kurumlarinin mallarinin  haczedilip
haczedilemeyecegi de tartisilmas1 gerekmektedir. 5580 say1li Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu’nun 1.maddesine gore, “Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, ozel
hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisilerce agilan
ozel ogretim kurumlart ile yabancilar...” tarafindan agilmis ve egitim ve Ogretim
hizmeti yiiriitmekte olan kurumlar 6zel 6gretim kurumlaridir. Buna gére kurumlarin
taginir ve taginmaz mallarinin devlet mali olmadig1 agiktir ve ozel kisilere ait

haczedilebilir mallar arasinda yer almaktadirlar.

Bunun yaninda yiiriitiilen hizmetin kamu hizmeti olmasindan 6tiirti 6zel hukuk kisileri
tarafindan kurulmus ve faaliyet yliriitmekte olan kurumlarin mallarinin haczedilmesi
ve satilmasi hizmetin stirekliligini sekteye ugratacaktir. Bunun Oniine gegmek
amacityla 09.06.1932 tarih ve 2004 sayili Icra Iflas Kanunu’na 09.05.2018 tarih ve
7141 say1li Kanun ile eklenen “8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren okullar ile 24/3/1950 tarihli ve 5661 sayli
Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlari ve Asevileri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun
kapsaminda faaliyet gosteren ozel 6grenci barinma hizmetleri veren yurt ve benzeri

kurumlarin tasinir ve tasinmaz mallari, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
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Hakkinda Kanuna gore yapilan takipler hari¢ olmak iizere icinde bulunulan egitim ve
ogretim yuli sonunda haczedilir’ hitkmii getirilmistir. Ancak ilgili hiikkmiin Anayasanin
5., 10., 13., ve 35.maddelerine aykirilig1 iddias1 ile somut norm denetimi yoluyla
Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmus ve yiiksek mahkeme ilgili hitkmiin “8/2/2007
tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren
okullar...” yoniinden iptaline karar vermistir. Yiksek mahkeme yapmis oldugu
degerlendirmede ilgili hiikkmiin kesin bir haciz yasag1 getirmedigini bir bagka deyisle
haciz gergeklestirilecek kurumlara ait taginir ve tasinmazlarin i¢inde bulunulan egitim
ve Ogretim yilinin sonunda haczinin miimkiin kilindigin1 ifade etmektedir. Bunun
yaninda yliksek mahkeme alacaklinin egitim ve Ogretim yili boyunca alacagina
kavusamamasi gibi bir durumun ortaya ¢ikmasinin yaninda bu siire boyunca bor¢lunun
tasarruf yetkisinin kisitlanmamig olacagindan haczedilecek mallar {izerinde muhtemel
tasarruf iglemleri ger¢eklesmesi durumunda daha sonra cebri icra yoluyla alacaklinin
alacagina ulagsmasi ciddi derecede zorlasacaktir. Sonug olarak yiiksek mahkeme, her
ne kadar getirilen kural ile Ogrencilerin bu tarz siireglerden etkilenmemelerini
saglamak adina diizenleme yapilmis oldugunu belirtse de, Anayasanin 42.maddesi
kapsaminda egitim ve Ogretimin devamliliginin saglanmasi amagh da olsa hangi
mallarin  haczedilip hangilerinin haczedilmeyecegine yonelik hicbir ayrim
yapilmamasinin hatali oldugunu belirtmistir. Bu degerlendirmeler ¢ercevesinde
yiiksek mahkeme, “Itiraz konusu kural genel anlamda alacakli ve bor¢lu arasinda
gozetilmesi gereken menfaat dengesini alacakli aleyhine bozarak alacakliya aswri bir
kiilfet yiiklenmesine sebebiyet vermekte olup miilkiyet hakki baglaminda taraflarin ¢catisan
menfaatlerini dengelemekten uzaktir” seklinde hiikim kurarak ilgili diizenlemeyi iptal

etmistir.

Sonug olarak, bir 6zel 6gretim kurumu olan okullarin taginir ve taginmaz mallarmin
haczedilmeleri miimkiindiir. Ancak kurumlarin hangi mallarinin haczinin miimkiin olup
hangilerinin miimkiin olmadig1 seklinde bir diizenleme yapilmasi daha yararli olacaktir.
Boylece gerek egitim ve 6gretim hizmetinin siirekliliginin saglanmasina hizmet eden bir
uygulama olacak ve gerekse alacakli ve borglu arasinda var olmasi gereken menfaat

dengesi korunmus olacaktir.
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3.3. Bedelsizlik (Meccanilik) Ilkesi

Bedelsizlik, ogretide genel olarak kamu hizmetinin genel ilkeleri arasinda kabul
edilmekle birlikte!? aksi yonde goriis belirten ve bedelsizligi kamu hizmetinin genel
ilkeleri arasinda kabul etmeyen yazarlar da mevcuttur. Gozler ve Kaplan’a gére bu ilke
Anayasa yahutta kanunlar tarafindan 6ngoriilmesi durumunda ve hangi kamu hizmeti
icin 6ngoriilmiisse o kamu hizmeti bakimindan gecerli olabilecektir. Ornek olarak
Anayasanin 42.maddesi kapsaminda devlet okullarinda egitim goéren kiz ve erkek

ogrencilerden bu hizmetin karsilig1 olarak bedel alinmamasi gosterilebilir!!,

Bedelsizlik ilkesinin mutlak anlamda uygulanabilir oldugunu sdylemek giigtiir.
Clinkii, idarenin, kamu hizmetlerini yiiriitebilmesi i¢in mali kaynaga ihtiyact vardir.
Bu kaynaklarin 6nemli bir kismi vergiler yoluyla elde edilir. Bunun yaninda kamu
hizmetinin yiiriitilmesinde hizmetten yararlananlardan tahsil edilen paranin iktisadi
anlamda bilinen (maliyet+kar) fiyat olmadigini sdyleyebiliriz. Nitekim kamu
hizmetinde esas amag¢ kar elde etmek degil kamu yararmi yerine getirmektir.
Dolayisiyla hizmetten yararlananlardan tahsil edilen para icin dolayli bir vergi

tanimlamasi yapilabilir''?,

Gozler ve Kaplan’a gore!!3; kamu hizmetlerinin bedelsizligi konusunda ticari ve smai
kamu hizmetleri ile idari kamu hizmetleri arasinda ayrim yapmak gerekmektedir. Bu
kapsamda sinai ve ticari kamu hizmetlerinden yararlanmak isteyenlerin bu hizmetin
bedeli olarak belirlenen ticreti 6demeleri gerekmekte olup bu konuda herhangi bir
tartisma mevcut degildir. Diger taraftan idari kamu hizmetleri konusunda ise bu
hizmetlerin mecburi hizmetler mi yoksa ihtiyari hizmetler mi olup olmadigina bakmak

gerekmektedir. Eger bir idari kamu hizmeti ihtiyari olarak kuruluyorsa idare bu kamu

10 Yasin, Meliksah, s. 437.

11 Gozler / Kaplan, s. 274.

112 Ozay, s. 238-39; Yasin, s. 437.
113 Gozler / Kaplan, s. 273-274.
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hizmetinden yararlanacaklardan iicret talep edebilir. Ancak bir idari kamu hizmeti
ihtiyari degil de zorunlu olarak Anayasa ya da kanunlar ¢ergevesinde yerine getirilmesi
gereken bir hizmet ise bu hizmetin yerine getirilmesinden dolay1 yararlananlardan

herhangi bir ticret talep edilmesi miimkiin olmayacaktir.

Danistay’in da benzer bir goriisii benimsedigini sdyleyebiliriz. Danistay 13.Dairesi bir
kararinda bu durumu su sekilde ifade etmistir'®, “kurumlarin kanunla kendilerine
verilen zorunlu bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde, yasal bir diizenleme olmadik¢a
bu hizmetle ilgili sahislardan bir bedel istenmesi kamu hizmeti kavramina uygun
bulunmamaktadir”. Danigtay 8.Dairesi tarafindan verilen bir kararda ise kamu
hizmetlerinden yararlananlardan alinacak bedele iliskin su ifadeler kullanilmustir!!®;
“kamu hizmetinin sagliklt ve verimli bir sekilde, bu hizmetten yararlananlara
sunulabilmesi igin, hizmetin tesisinden dogacak olan giderlerin karsilanabilmesi
amaciyla bu hizmetten yararlanacak olan ilgililerden iicret alinmast dogal olmakla
birlikte, ilgililere yansitilacak olan bu yiikiin yapilan hizmetin bir karsiligt olmasi ve
ayni hizmetten yararlananlar arasinda esitsizlige ve haksizliga yol agmayacak sekilde
adil ve dengeli olmasina ozen gosterilmesi gerekmektedir . Bu kapsamda Danistay’in
kanunla 6ngoriilmiis olmak kosuluyla ve yararlananlar arasinda herhangi bir esitsizlik
ve haksizliga yol agmayacak sekilde iicret alinabilecegi kanaatini tagidigini soylemek
miimkiindiir. Nitekim Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu!®¢ercevesinde mali hiikiimler
diizenlenmistir. Kanun’un 12.maddesine gore kurumlarin faaliyetlerini sadece kazang

117 Maddenin lafzindan kurumlarin

saglamak amacl yiiritmeleri miimkiin degildir
kazang elde edebilecekleri ancak tek amaci kazang saglamak olan bir 6zel 6gretim
kurumu kurulamayacagi anlasilmaktadir. Bu kapsamda elde edilen kazancin nerelerde
sarf edilecegi onem arz etmektedir. Kanun, Tiirk milli egitiminin genel amaglari

dogrultusunda iilkede mevcut egitimin daha kaliteli hale gelmesini saglamak,

114 Danigtay, 13. Daire, T.29.11.2005, E.2005/5263, K. 2005/5709, (www.lexpera.com) (16.11.2020).
115 Danistay, 8. Daire, T.17.03.1999, E.1998/6982, K. 1999/1478, (www.lexpera.com) (16.11.2020).
116 14.02.2007 tarih ve 26434 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

WOHOKK m.12.
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kurumlarinda egitim alanlarin gelismelerine firsat ve imkan vermek, kurum ve
kuruluslarin yatirnmlar yapmalar1 ve bu gergevede hizmetlerde bulunmalarina imkan
saglamak amaciyla gelir elde edebilecegini ifade etmektedir. Bu manada kurumlarin
egitim ve Ogretim hizmetinin yerine getirilmesi noktasinda ytikiimliiliikkleri oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda elde edilecek gelirin ne kadarlik kisminin kuruculara
gelir olarak kalacagi ne kadarlik kisminin egitim ve 6gretimin gelistirilmesine sarf
edilecegi konusunda mevzuatta herhangi bir hilkme rastlanmamistir. Bu konunun
mevzuat hiikiimleri ile daha agik bir sekilde diizenlenmesi hizmet sunumunu yerine
getirenler bakimindan mali yiikiimliiliikklere uyup uymadiklari konusunda yol gosterici
olacak, hizmetin isleyisi noktasinda ortaya ¢ikabilecek problemlerin 6nlenmesine

yardimc1 olacak ve mali denetimin etkinligini saglayabilecektir.

Bunun yaninda her ne kadar ruhsat usuliiyle gerceklestirilen faaliyetler bakimindan
bedelsizlik ilkesi gegerli olmasa da bazi alanlarda 6zel 6gretim kurumlarmin yiirtitmiis
oldugu faaliyetler bakimindan da etkisini gostermektedir. Bu etkilerden biri mevzuat
cergevesinde bedelsiz okutulmasi zorunlu olan 6grencilerdir. 5580 sayili Kanun
cergevesinde kurumlar, blinyelerinde 6grenim goren 6grencilerin sayisi toplaminin en
az yiizde ticii kadarlik bir kismini iicretsiz okutmakla yiikiimliidiirler. Ayrica bu say1
bakanlik tarafindan yiizde ona kadar ¢ikartilabilir. Kanuna gore iicretsiz okutulacak
ogrenciler konusunda bir kisim 6grencilere dncelik verilecektir. Bunlar'!®, “12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun veya 2330 sayui Kanun hiikiimleri
uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlar, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 56 nci, miilga 45 inci ve 64 iincii
maddeleri ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun 47 nci maddesi kapsaminda
harp veya vazife malulii sayilanlarin ilk ve orta 6gretim ¢agindaki ¢ocuklart ile
haklarinda korunma, bakim veya barinma karart verilen ¢ocuklar’dir. 5580 sayili

Kanun, {icretsiz okutulmasi gereken ogrencilerin yiizdesini, bu 6grencilerin nasil

118 GOKK m.13/3
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secileceklerini ve kurumlara kabul edilme sartlarina iliskin diizenlemelerin
yonetmelikle yapilacagini hiikiim altina almistir. Bu ¢ergevede yonetmelikle yapilan
diizenlemeye gore kurumda okuma hakkini kazananlar arasindan yukarida zikredilmis
kanunlar g¢ergevesinde olanlara oncelik verilecektir. Bu kapsamda basvuran sayisi
kontenjandan fazla olmas1 durumunda ise se¢im valilik tarafindan yapilacaktir. Eger
toplam bagvuru sayisi iicretsiz okutulmasi gereken Ogrenci sayisindan az ise bu
durumda kurum mevcut O6grencileri arasindan ficretsiz okutacagr 6grencileri

sececektir®®.

5580 sayili Kanunda yer alan iicretsiz okutulan oOgrencilere iliskin benzer bir
diizenleme 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu déneminde de mevcut olup
ilgili hiitkmiin aleyhine Anayasanin 42.maddesine aykirilik iddias1 ile dava agilmustir.
Danistay 8. Dairesi de diizenlemenin Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi bularak iptali
icin Anayasa Mahkemesine bagvuru karari almis ve bu cercevede konu Anayasa
Mahkemesi tarafindan incelenmistir. Yiiksek Mahkeme ilk olarak 6zel 6gretim
kurumlar1 tarafindan yerine getirilen faaliyetler bakimindan su tespitlerde

0: “Ozel ogretim kurumlar, T.C. uyruklu gercek ve tiizelkisiler

bulunmustur'?
tarafindan agilip isletilen egitim kurumlaridir. Baska bir anlatimla Devlet, egitim
kurumlar: disinda kalan tiim 6gretim kurumlar: 6zel 6gretim kurumudur. Ozel 6gretim
Kurumlar: Milli Egitim Bakanligiun gézetim ve denetimi altinda faaliyette
bulunmaktadir. Bu kurumlarin Devletin temel gorevleri arasinda yer alan, vatandasa
egitim- ogretim verme konusundaki islevi; ticari yamina karsin, bir kamu hizmeti”dir.
Ilgili kararin devaminda Anayasa Mahkemesi Anayasanmn 42.maddesi cercevesinde
konuyu degerlendirmistir. Buna gore, “Anayasanin 42. maddesinin yedinci fikrasinda,
‘Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili  ogrencilerin, 6grenimlerini
surdiirebilmeleri amact ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlart yapar’

tiimcesinde yer alan baska yollarla sozciigii, yardim kapsami iginde tamamlayict genel

bir hiikiimdiir. Bu duruma gore, kurulus giiciinii Anayasadan almakla beraber, ‘Devlet

119 HOKY m.57/2
120 AYM., T. 12.04.1990, E. 1990/4, K. 1990/6, , www.anayasa.qov.tr, Kararlar Bilgi Bankas1, (22.01.2021).
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okullar ile erigilmek istenen seviyeye uygun olarak’ kanunla diizenlenecegi ongériilen
ilk ve orta dereceli ozel okullarin, Anayasanmin belirledigi konular disinda kalan
stattistiniin olusturulmasi, yasa koyucunun takdir alani icindedir. Kamu hizmetleri,
aslinda bir biitiindiir. Bunun yerine getirilmesi de ilke olarak Devlete aittir. Ancak
toplum hayatimin gittikce genislemesiyle ¢ogalan kamu hizmetlerinin mutlaka klasik
idare kuruluglar: tarafindan gériilmesi kosulu artik aranmamakta, bunlarin disinda
ozel kisilerce de ger¢eklestirilebilecegi kabul edilmektedir. Baska bir deyisle, kamusal
hizmet tinitelerinin nitelik ve ozellikleriyle uyusabildigi 6l¢iide, kamu ve 6zel hukuk
kurallarindan olusan karma nitelikte yapilandiriimalar: miimkiindiir. Bu sebepledir ki,
kamu hizmetleri ne suretle yiiriitiiliirse yiiriitiilsiin kamu kurum ve kuruluslarinin
gozetim Ve denetimleriyle hizmeti yonlendirme yetkileri var oldugu siirece, hizmet
kamusal niteligini Korumug olur. Anayasanin 42.maddesi, 6zel okullari, ‘egitim ve
ogretimin Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilacagr’ genel kuralin disinda
tutmamus, ‘ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslar kanunla diizenlenir’
hiikmiiyle, milli egitim hizmetlerinin kamu giiciinii etkin bir diizeyde kullanilmasini
gerektiren islerden oldugunu belirterek onun kamusal niteligini korumak istemis ve
ozel ogrenim kurumlarini, ancak kamu yararina ters diismeyecekleri olgiide serbest
birakmak ve bu c¢erceve icinde izin vermek olanagini tammigtir. Bu itibarla,
Anayasanmin 65. maddesinin Devleti, mali kaynaklarimin yeterliligi l¢iistinde sorumlu
tutan kuralina dayanmak suretiyle maddenin ‘sosyal ve ekonomik haklar ve 6devier’
boliimiindeki sistematik konumuna gére, egitimi ve 6gretimi ‘zayiflatilmis ve eksik
korumali potansiyel haklar’dan sayarak bu alanin ozel tesebbiise tamamen agik
oldugunu, faaliyetlerine parasal yonden kayitlar konulamayacagini savunmak
miimkiin degildir. Maddi imkanlardan yoksun, basarili ogrencilere, ozel okullarda
belli oranda yer ayirma zorunlulugu, nitelikli insan yetistirme odevi yaninda,
Anayasanmin 5. maddesinin Devlete yiikledigi “... insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlama...’ 6devinin de yasal sonucudur ve demokratik
toplum diizenini sosyal yoniiyle sekillendiren bir anlayisin geregidir. Onun igin,

Devletin bu tutumu haklara engeller koyan Deviet degil, sosyal devlet ilkesini
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gerceklestiren devlet olarak nitelemek gerekir’*?'. Bu baglamda Yiiksek Mahkeme
ticretsiz Ogrenci okutma kuralinin, Anayasaya aykiri olmadigini Anayasanin
5.maddesi kapsaminda devlete gorev olarak verilmis olan “insanin maddi ve manevi
varligimin gelismesi icin gerekli sartlar: hazirlama” goérevinin geregince ve sosyal

devlet ilkesi kapsaminda konulmus bir kural oldugu belirtmistir.

Bunun yaninda yasanin iptali bagvurusunda, 625 sayili Kanun déneminde iicretsiz
ogrenci okutma yiikiimliliigii sinirnm!?? Anayasanin  73.maddesi kapsaminda
“dengeli, ol¢iilii, tasinabilir olma” ilkesine aykir1 oldugu da iddia edilmistir. Yiiksek
Mahkemenin 73.madde kapsaminda yaptigi degerlendirme ise su sekildedir, “Belli
oranda Ticretsiz o6grenci okutma zorunlulugunun hem ozel okullara ve hem de
buralarda ogrenim géren ogrenci ailelerine bir miktar mali yiik getirecegi
kuskusuzdur. Ancak, bu yiikiin, vergi benzeri mali yiikiimliiliik niteliginde oldugu kabul
edilemez. Ciinkii ... halkin ogrenim ve egitim ihtiyaglarint saglama faaliyeti 6nemli
kamu hizmetlerindendir. Olayda, Devlet, ozel 6gretim kurumlarina ilk ve orta dereceli
okullarda bir kamu hizmeti olan egitim ve 6gretim gorevini yapmak tizere yasayla yetki
vermektedir. Burada her ne kadar bir sozlesme yoksa da giderleri ve riski kendisine
ait olmak ve hizmetten yararlananlardan aldig iicretle, yatirimlarini amorti etmek
tizere bir kamu hizmetinin kurulmasi ve isletilmesi soz konusudur. O halde ozel
okullarin yaptig1 hizmetin kamu hizmeti imtiyazina benzer yéniiniin daha agir bastig
ortadadir. Ozel okullarda okuyup okumama secenegi de dikkate alinirsa ézel okullarin
ticretsiz ogrenci okutma zorunlulugu vergi benzeri mali yiikiimliiliik bigciminde
nitelendirilemez ”. Sonug olarak yiliksek mahkeme ilgili yasa hiikkmiiniin anayasaya
aykir1 olmadigi gerekgesiyle itirazin reddine karar vererek 6zel 6gretim kurumlarinda
licretsiz O0grenci okutma ylkimliliginin Anayasanin 73.maddesi kapsaminda

herhangi aykirilik olusturmadigi kanaatine varmistir.

121 AYM., T. 12.04.1990, E. 1990/4, K. 1990/6, www.anayasa.gov.1r, Kararlar Bilgi Bankasi, (22.01.2021).
122 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu déneminde kurumlarin iicretsiz okutmalar1 gereken
6grenci kanunla %2 ila %10 arasinda belirlenmisken ilgili yiikiimliiliik 5580 sayili Kanun kapsaminda
%3 ila %10 arasinda uygulanmaktadir.
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Ucretsiz 8grenci okutma yiikiimliiliigiiniin yaninda bedelsizlik ilkesinin 6zel 6gretim
kurumlarina bir diger etkisi ise, ticretlerin tespiti noktasindadir. Anayasa’nin egitim ve
ogretim hakkini diizenleyen 42.maddesi’nde yer alan, “llkégretim kiz ve erkek biitiin
vatandaglar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir” hitkmi ile ilkogretimin
devlet okullarinda parasiz oldugu vurgulanmaktadir. Buradan ¢ikarilabilecek sonug,
0zel okullar tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin iicrete tabi olabilecegidir. Maddenin
devaminda; “Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslar, Devlet okullar
ile erigilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir” hikmii ile hizmete
iligkin esaslarin hizmeti yiiriitenler tarafindan serbestce belirlenemeyecegi ifade
edilmistir. Bu ¢er¢cevede kurumlarin belirleyecekleri iicretleri hangi esaslara gore
tespit edecedi, tespit edilen iicretlerin nasil ilan edecegi ve nasil tahsil edilecegi
cikarilan yonetmelikle belirlenmektedir. Buna gore'?: “veli veya kursiyerlerle
yapacaklar: Bakanlik¢a belirlenerek Genel Miidiirliik internet sayfasinda yayimlanan
ozel sozlesmelerinde saglayacaklarim belirttikleri egitim ve ogretim imkanlarina,
gelismelerine imkan verecek yatiruim ve hizmetler ile diger igletme giderlerine gére
tespit ederler. Ancak okullarin ara siniflarimin egitim iicreti bir onceki egitim ogretim
vilinda ilan edilen, okulda devam eden o&grencilerin iicreti ise ogrenci kayit
sozlesmesinde ~belirlenen egitim iicretine bir onceki yilin ortalama (Y.I-
UFE+TUFE)/2 oranina en fazla % 5 oraminda artis” yaparak tespit edilmektedir.
Ayrica kurumlar yonetmelik hikmi geregi dgretim ticretleri ve diger iicretlerini, her
yil Ocak ayindan baslamak suretiyle en ge¢ Mayis ayr sonuna kadar ilan etmek

zorundadirlar.

3.4. Degiskenlik ve Uyarlama Ilkesi

Kamu hizmetlerinin 6zelliklerinden bir digeri de degiskenlik ve uyarlama ilkesidir. Bu
ilke stireklilik ilkesinin devami olarak da goriilebilir. Buna gore kamu hizmetleri

yerine getirilirken toplumun ihtiyaglar1 ¢ergevesinde hizmet sunumunun yeni

1200KY m.53/1
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ihtiyaclara gore giincellenmesi nitel ya da nicel olarak gelistirilmesi gerekmektedir?*,

Bagka bir deyisle bu ilke idarenin degisen ve gelisen diinyaya ayak uydurma

zorunlulugu/sorumlulugu seklinde ifade edilebilir'?®,

Siireklilik ilkesi ¢ercevesinde kesintisiz bir sekilde yerine getirilen kamu hizmetlerinin
var olmasit bu hizmetlerin hi¢bir zaman ve kosulda degisiklige ya da kesintiye
ugramayacagi anlamina gelmez. Buna gore mutlak ve degismez bir kamu hizmetinden

126 Ornegin, itfaiye hizmetinin yerine getirilmesinde eski

bahsetmek miimkiin degildir
donemlerde tulumbacilar gorev yaparken hizmet artik daha gelismis ara¢ gerecle
yerine getirilmektedir. Bu durum ulagim hizmetlerinde de kendini gostermektedir.
Eski donemde athi ya da elektrikli ulasim araglar1 kullanilirken giiniimiizde daha
gelismis metro sistemleri, vapurlar ve hizli trenler kullanilarak ulasim hizmetleri

sunulmaktadirt?’

. Hakeza egitim sistemi i¢inde; egitim ara¢ geregleri, okul binalarinin
tasimalar1 gereken asgari standartlar, egitim hizmetlerinin igerigi ya da sunumu ve en
onemlisi 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ile 6zel 6gretim kurumlar
arasinda sayilmis kurumlarin bu vasiflarinin sonlandirilmasi gibi konular gelisen ve

degisen diinyaya kamu yarar1 ¢ercevesinde uyarlanabilir'?®,

Hizmetten yararlananlar degiskenlik ve uyarlama ilkesi ¢ercevesinde hizmetin yerine
getirilme seklinin degistirilmesi karsisinda, hizmetin yerine getirilmeye baslandig:
zamana gore herhangi bir kazanilmis hak iddiasinda bulunamayacaklardir!?®. Nitekim
kazanilmis hak, dogumu aninda kisiler i¢in hukuka uygun olarak tamamlanmis ve
boylece kisiye 6zgii olarak bir takim lehe sonuglar dogurmus olan haktir. Bu hak ortaya

¢iktiktan sonra mevzuat degisiklikleri ya da ilgili idari islemin geri alinmis olmasi lehe

124Tan, s. 381; Yayla, s. 78; Yasar, Hasan Nuri, s. 229-30, Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s.564.
1%Bagriacik,Ahmet, “Kamu Hizmetinin Uyarlama Ilkesi Uzerine Bir Degerlendirme”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Say1 3, 2018, s. 157.

126Aky1lmaz / Sezginer / Kaya, s. 533; Uysal, Yusuf, “Klasik Kamu Y&netiminden Yeni Kamu
Isletmeciligi ve Post-Yki’ye Kamu Hizmetlerinin Degisimi ve Déniisiimii Uzerine Bir Degerlendirme”,
International Journal of Management and Administration, Cilt 4, Say1 7, 2020, s. 114.

127 Aky1lmaz / Sezginer / Kaya, s. 533.

128A]tan, Bilge Aslan, “Degisen Diinyada Degisen Okul”, Kastamonu Education Journal, Cilt 26, Say1
5, Eyliil 2018, 5.1587.

129 Giinday, s. 335.
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dogmus olan hakki etkilemeyecektir'*°.

Bunun yaninda kamu hizmetlerinin degisen ve gelisen diinya sisteminde her durum ve
kosulda yeni duruma uyarlanabilir oldugunu séylemek miimkiin degildir. Bu durum
Anayasamizin 65.maddesinde yer alan, “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevierini, bu gorevierin amag¢larina uygun oncelikleri
gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi ol¢iisiinde yerine getirir’” hiikmii ¢ercevesinde

ve devletin mali imkanlar1 dl¢iisiince yerine getirilecektir!®!,

Anayasa Mahkemesi idarenin kendilerine gorev olarak verilen faaliyetleri yerine
getiritrken nasil kararlar almasi1 gerektiginin Onceden hukuk kurallart ile
belirlenmesinin kamu hizmetlerinin ve toplumun ihtiyaglarinin degiskenligi nedeniyle
miimkiin olmadigim su sekilde dile getirmistir'®%: “Idarelerin, kanunlarla verilen
gorevleri yerine getirirken ne tiir kararlar almalar: gerektiginin, her tiirlii olay ve olgu
g6z ontinde bulundurularak onceden hukuk kurallaryla belirlenmesi miimkiin
olmadigi gibi, kamu hizmetlerinin ve toplumsal ihtiyaclarin degiskenligi dikkate
alindiginda uygun bir yontem de degildir. Bu nedenle, idarelerin karsilastiklar: farkl
durumlar karsisinda en wuygun ¢oziimii iiretebilmeleri icin takdir yetkisiyle
donatilmalari zorunludur. Takdir yetkisinin amaci, idareye farkl ¢oziimler arasindan

uygun ve yerinde olani se¢me serbestisi tanimaktir”.

Danistay da bir kararinda, kamu kurumunun sundugu hizmetlerinin daha da artmasi ya
da hizmetin sunum kosullarinin degismesi karsisinda hizmeti yerine getiren kurum
tarafindan hizmetin yeni durum ve kosullar g¢ercevesinde giincellenmeden
stiriincemede birakilmasinin kamu yonetimi ve kamu gorevi ile bagdasmayacagini dile

133

getirmistir°. Yiikksek Mahkeme, idare tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerinin

1300gurlu, Yiicel, idare Hukukunda Kazanilmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu, 1.bs.,
Ankara 2003, s. 28, Atik, Aysegiil Coban, “Idare Hukukunda Kazanilmis Hak flkesi”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 1, Haziran 2013, s.12.

131 Ulusoy, Yeni Idare Hukuku, s. 500; Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 533.

AYM,, T.27.12.2012, E. 2012/102, K. 2012/207, , www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(30.07.2021).

183Danistay 11.D., E.1974/4855, K.1977/1704, KT. 04.05.1977, Danistay Dergisi Say1 28-29, s.604
(aktaran. Tan, s. 381).
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giiniin kosullarma gére her zaman degisiklige ugrayabilecegini™®* bu durumun
hizmetten yararlananlar bakimindan kazanilmis bir hak teskil etmeyecegini

belirtmistirt*®.

Sonug olarak degiskenlik ve uyum ilkesi ¢er¢evesinde kamu hizmetlerini yerine
getiren idare, Anayasanin 65.maddesi dl¢iisiinde'® ve sunulan hizmetin igerigini,
niteligini ve yararlananlarin yararlanma kosullarini tek yanli olarak degistirebilecektir.
Dolayisiyla ilgili hizmetten yararlananlarin aymi hizmetin ilelebet ayni sekilde
sunulmasini talep etme haklar1 yoktur. Boyle bir kabul kamu hizmetlerinin degisen
sartlara uyarlanmasini ortadan kaldirir ki bu durum kamu hizmetlerinin sunumunda

daha biiyiik problemlere yol agabilir'®’.

Ozel 6gretim kurumlar tarafindan yerine getirilen egitim ve &gretim faaliyetleri
bakimindan da ayni durum gegerlidir. Hizmetin asli sahibi ve sorumlusunun idare
olmasindan kaynakli olarak®®, gerek egitim ve 6gretim hizmetinden yararlananlar ve
gerekse hizmetin yerine getirilmesinden sorumlu olan 6zel hukuk kisilerinin idare
tarafindan  hizmetin sunumunda gergeklestirilecek  degisikliklere uymalari
beklenmektedir. Durum boyle olmakla birlikte idarenin yapacagi diizenlemelerde
esitlik ilkesi, kazanilmig hak ilkesi ve hakli beklenti ilkesi gibi idare hukuku ilkelerini
de g6z oOniinde bulundurmasi gerekir. Buna yonelik olarak ortaya ¢ikan bir
uyusmazlikta, siiriicii kurslar1 tarafindan gergeklestirilecek direksiyon dersi sinavi
uygulama ve degerlendirme komisyonunu belirleyen mevzuatta yapilan diizenlemenin
kazanismig hakkini ihlal ettigini diisiinen bir usta 6gretici diizenleme aleyhine iptal
davasi agmistir. [lgili basvuru iizerine Danistay 8.Dairesi Anayasanin 2.maddesinde

yer alan hukuk devleti tamimlamasini su sekilde yapmus, “eylem ve islemleri hukuka

13Danistay DDK., E.1964/2070, K.1967/19, KT. 20.01.1967, Dinger-Cirakman-Nebioglu Danistay
Kararlar1 1967-1969, s.302 (aktaran. Tan, s. 381).

15Damgtay 12.D., E.1965/3828, K.1967/1556, KT. 13.10.1967, Damstay Kararlar Dergisi Say1 119-
120 (aktaran.Tan, s. 381).

1%Daha 6nce de bahsedildigi iizere, Anayasanmn 65.maddesi, devletin kamu hizmetlerini mali
kaynaklarinin yeterliligi dl¢iisiinde yerine getireceginden bahsetmektedir.

187 Yasin, s. 436-37.

138 Atay, $.226
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uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa 'va aykirt
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve hukukun tistiin kurallariyla kendini bagl sayip yargi denetimine agik olan devlet”
ve hukuk devletinin unsurlarindan birinin de hukuk gilivenligi, diger bir ifadeyle
“giivenin korunmast ilkesi” oldugunu dile getirmistir'®. Yiiksek Mahkeme kararinda
bu ilkenin, “ilgilinin hukuki durumunun siirecegine olan giiveni dolayisiyla hayal
karikligina ugratilmamasr” anlamina geldigini belirtmistir. Ayni zamanda idarenin her
diizenleme degisikliginde hukuk gilivenligi ilkesini g6z Oniinde bulundurmasi
gerekmektedir. Nitekim ilgili uyusmazlikta'®®, “hukuk Devleti'nin énemli bir unsuru
olarak hukuk giivenligi, yalnizca hukuk diizeninin degil, ayni zamanda belirli sinirlar
icinde, biitiin Devlet davraniglarinin, az ¢ok, onceden ongoriilebilir olmasi anlamini
tasir. Hukuki giivenlik sadece bireylerin devlet faaliyetlerine duydugu giiven degil,
ayni zamanda yiiriirliikteki mevzuatin siirecegine duyulan giiveni de icerir. Gerek
yvargi kararlari, gerek ogretideki ortak tanimlamalara gore "hakl beklenti", idarenin
ister bir taahhiit, isterse uzun siiren bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin
¢tkarlarina ya da lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini timit etmeleridir. Yeni
diizenlemenin hukuki istikrart bozmamasi, haklarin kullaniimasini zorlastirmayacak
va da dogmus olan haklarimin hice sayimasi anlamina gelecek sekilde

tasarlanmamasi gerekmektedir. Hakli beklentinin korunmasi, idarenin takdir yetkisini

139 Hukuki giivenlik ilkesine yonelik 6gretide, hukuk kurallarimin belirli, istikrarli ve dngoriilebilir
olmasini, bireylerin hukuk kurallarinin kendilerine uygulanmasi sirasinda idare tarafindan
gerceklestirilecek tiim islem ve eylemler de devlete giiven duymalar1 ve bu gilivenin hukuk sistemince
korunmasi olarak tamimlanmaktadir (Cartug, Mehpare, “Hukuki Giivenlik Ilkesinin Kavramsal
Gelisimi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Cilt 9, Say1 17, s. 141). Farkli bir tanimda ise ilke, hukukun
muhataplar1  bakimindan  anlasilir, Ongoriilebilir ve hesaplanabilir olmasi  gerektiginden
bahsedilmektedir (Raitio, Juha, The Principle of Legal Certainty in EC Law, Law and Philosophy
Library, Springer, Dordrecht, Boston 2003, s. 13). Huhuk giivenligi ilkesinin gereklerinden birinide
idare tarafindan gerceklestirilen islemlerin hukuki dayanaklarinin islemde gosterilmesi gerekliligidir
(Ayhan, Taha, “Avrupa Toplulugu Mahkemesi Kararlar1 Isiginda AB Idare Hukuku’nda Genel
Diizenleyici Islemlerde Hukuk Giivenligi ilkesi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 43, Say1 3, 2010, 5.168).
190 Danigtay, 13. Daire, T.21.11.2017, E.2016/941, K. 2017/6819, (www.hukukturk.com) (02.04.2022).
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kullandig1 alanlarda soz konusu oldugundan, kamu yararvin agir bastigi bu gibi
durumlarda hakli beklentiden soz edilemeyecegi ve idarenin egitlik ve adalet ilkesine
aykirt uygulamalarmin yénetilenler agisindan hakli beklenti yaratmayacagi da
tartismasizdir. Bu baglamda, idare tarafindan davaya konu degisiklikten dnceki
donemde gerekli egitimleri tamamlayarak direksiyon egitimi dersi sinav sorumlusu
belgesi almasina ragmen getirilen yeni Yonetmelik uyarinca Bakanlik personeli
olmayan ve bu sebeple direksiyon egitimi dersi sinavi uygulama ve degerlendirme
komisyonunda gorev alma sansi kalmayan kisiler agisindan gegis diizenlemesi
vapilmamasinin hakli beklenti ve esitlik ilkesine aykiri bir diizenleme oldugu sonucuna
varilarak davaya konu Yonetmeligin 31. maddesinde bu kisim yéniinden hukuka
uyarlik gériilmemistir” seklinde hiikiim kurarak gerceklestirilecek yeni degisiklikten
etkilenenler bakimindan bir gegis hiikmii diizenlemesi yapilmasinin hukuk giivenligi

acisindan daha uygun olacagina karar vermistir.

Diger taraftan uyarlama ilkesi kapsaminda devlet tarafindan gerceklestirilen
degisikliklerin de gerek egitim ve dgretim hizmeti alanlar bakimindan ve gerekse bu
faaliyeti yiirlitenler bakimindan Olgiistizce hak kaybmma sebep olmamasi
gerekmektedir. Buna gore Anayasa’nin 42.maddesi kapsaminda kanun koyucunun
egitim ve dgretim hakkini diizeleme yetkisi oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bunun
yaninda Anayasa’nin 48.maddesi kapsaminda da 0zel tesebbiis hiirriyeti
diizenlenmistir. Devlet tarafindan egitim ve 6gretim alanini kanunla diizenleme yetkisi
veren 42.madde kapsaminda gerceklestirilecek degisikliklerin de Anayasa’nin
13.maddesinde diizenlenmis olan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi hitkkmiine
aykir1 olmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda kanun koyucunun yetkisinde olan bir
baska deyisle kanun koyucunun asli diizenleme yapma yetkisi kapsaminda
degerlendirilebilecek bir konuda da olsa diizenleme yapilirken yine Anayasal ol¢iiler
cercevesinde kisi ya da kurumlarin temel hak ve hiirriyetlerine miidahalede
bulunulmamali ya da miidahalede bulunulurken 6lgiiliiliik ilkesine riayet edilmelidir.
Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi 5580 sayili Kanun’un 2.maddesinde yer alan ve

0zel Ogretim kurumlarini tanimlayan maddesindeki “dershaneler” ibaresinin
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kaldirilmasmin iptaline yénelik acilan bir davadal*!, “Dershanelerin faaliyetleri,
faaliyet konulari itibariyla egitim ve ogrenim hakki ile ilgili olup, séz konusu
faaliyetlerin 6zel tesebbiis tarafindan yiiriitiilmesi bakimindan da ¢alisma ve sézlesme
hiirriyetine iliskin bulunmaktadir. Egitim hakkinin sosyal haklar arasinda yer
almasina ragmen, tesebbiis ozgiirliigiiniin agwrlikli olarak ekonomik hak niteligi
tasidigidr. Sermaye sahiplerinin kazan¢ amact giiderek dershane actiklar: kuskusuz
olmakla birlikte séz konusu dershanelerin herhangi bir ticari isletme olmadigr ve
egitim ogretim alanminda faaliyet gosterdikleri dikkate alindiginda, bu alanda ozel
tesebbiislerin faaliyet gosterebilmesi, soz konusu faaliyetlerin kanun koyucu
tarafindan getirilen diizenlemelere uygun olmasina baghdir. Nitekim, mevcut
dershanelerin bugiine kadarki faaliyetlerinin de bu kapsamda gergeklestigi
belirtilmelidir. Demokratik iilkelerde, egitim politikalarint belirleme ve bu
politikalarin hayata gegirilmesine yonelik kurumsal tercihlerde bulunma konusunda
kanun koyucunun genis takdir yetkisi vardwr. Sinmaviara hazirlik egitimi sunan
kurumlarin egitim politikasindaki yerini, bu kurumlarin tabi olacaklar: hukuku ve
stmirlarint belirleme yetkisi de bu kapsamdadir. Temel politikalari ve bunlar
gerceklestirme araglarin belirleme yetkisi kanun koyucuya ait olmakla birlikte, kanun
koyucunun bu konudaki yetkisi anayasayla simirli olup yapilacak diizenlemelerin,
anayasal ilkeler ile temel hak ve hiirriyetleri ihlal etmemesi gerekir... Bu anlamda
dava konusu kurallar yéniinden de kanun koyucunun, Anayasa'min 42. maddesi
uyarinca ogrenim hakkinin kapsamini tespit etme ve diizenleme yetkisi ile Anayasa'nin
48. maddesiyle Devlete verilen, zel tesebbiislerin sosyal amaglara uygun yiiriimesini
saglayacak tedbirleri alma gorevi kapsaminda dershaneler ile ilgili getirdigi
diizenlemelerin Anayasa'nin 13. maddesine aykirilik tasimamasi gerekir ...

Okul dist egitimin alinabilecegi kurumlart olusturma bakimindan Devletin mutlak bir
viikiimliliigti bulunmamakla birlikte, zorunluluk bulunmadik¢a ozel sektoriin bu

alanda mevzuat gercevesinde sundugu hizmetlerin tamamen ortadan kaldirilmasina

¥ AYM., T.13.07.2015, E. 2014/88, K. 2015/68, , www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(03.08.2022).
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vol agcacak diizenlemelerden kaginmasi gerekir. Baska bir ifadeyle, kisilerin egitim ve
ogrenim haklart ile tesebbiis hiirriyetini ortadan kaldiracak, kullanmilamaz hale
getirecek ya da olgiisiizce sinmirlandiracak diizenlemeler getirilemez... Dava konusu
kurallarla getirilen diizenleme incelendiginde, dershanelerin "ozel ogretim kurumlart”
kapsamindan ¢ikarilarak faaliyetlerine son verilirken, okul dis1 6grenim destegi alma
ihtiyacimin  karsitlanmasina yonelik alternatif ¢oziim yollarimin  ongoriilmedigi
anlasilmaktadir... Bu kapsamda ilgililere bir tercih hakki taminmadigr ve yalnizca
okullarda verilen dersler ile simirli bir bilgiye erisim olanagimin sunuldugu
anlasiimaktadir. Bir iist okula ve yiiksekogretime giris sinavlarina hazirlik ihtiyacin
karsilayacak okul dist alternatif imkanlar saglanmadan dershanelerin kapatilarak
egitim sisteminden c¢ikarilmasi, egitim ve ogrenim hakkina yonelik olgiisiiz bir
smirlamadir... kurumlar: tamamen yasaklamak suretiyle dershanelerin kapatilmasi
voluna gidilmesi, kisilerin sinavlara hazirlik kapsaminda okul dist 6zel kurumlardan
egitim destegi alma imkanini ortadan kaldirmakta, bu nedenle de egitim ve 6grenim
hakkini ihlal etmektedir...” seklinde hiikiim kurarak egitim alaninda hizmet ytiriiten
kurumlarin denetlenmesinin devletin asli vazifelerinden oldugunu ve ilgili kurumlarin
kanunlara aykiri davranmasi durumunda idari yaptirnm kararlar1 aliabilecegini ve
gerekli kanuni sartlarin olugmasi1 durumunda da ilgili kurumlarin kapatilabilecegini
belirterek demokratik toplum diizeni bakimindan zorlayici toplumsal bir ihtiyag
olmaksizin yiiriitiilen bir hizmet alaninin tamamen yasaklanmasi ve ilgili kurumlarin
kapatilmasinin Anayasa’da ifadesini bulan 6zel tesebbiis Ozgiirliigiinii korumasiz
birakacagini belirtmis ve ilgili diizenlemeyi iptal etmistir.

Sonug olarak Yiiksek Mahkeme bireylerin okul disinda egitim alma ihtiyacina yonelik
yeni bir diizenleme yapmaksizin daha az smirlayic1 6nlemler alinmasi miimkiinken
ilgili faaliyet alanin1 tamamen yasaklayici bir yonteme basvurulmasi 6l¢iisiiz bir
durum olarak tanimlamigtir. Nitekim kanun koyucu Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen bu iptal karart dogrultusunda 01.02.2018 tarih ve 7070 sayili Kanun’un
63.maddesi ile bireylerin okul disinda da egitim almalarini saglayacak “6zel 6gretim
kursu” acilmasina yonelik diizenleme getirerek Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari

dogrultusunda yeni bir diizenleme ihdas etmistir.
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4. OZEL OGRETIM KURUMLARININ RUHSATLANDIRILMASI

Anayasanin 42.maddesine gore 6zel ilk ve orta dereceli okullarin bagli oldugu esaslar
devlet okullari ile erisilmeye ¢alisilan hedefler dogrultusunda kanunla diizenlenir. Bu
dogrultuda ¢ikarilmis olan 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ile de ilgili
kurumlara kurum agma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmektedir. Bu
kanuna paralel olarak her derecede ve tiirdeki 6zel 6gretim kurumunun agilisini ve
isleyisini diizenlemek iizere Ozel Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligi ¢ikartilmistir. Bu
kapsamda ilgili basvuru iizerine valiliklerce yapilacak incelemeler sonucunda agilmasi
uygun gorilen okullar disindaki 6zel Ogretim kurumlarima kurum agma izinleri
dogrudan valiliklerce verilecek, agilmasi uygun bulunan okullarin basvurular ise
degerlendirilmek ve kurum agma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmek iizere
yine valilik tarafindan Milli Egitim Bakanligina gonderilecektir. Kanuna gore bir
kurum, kurum agma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan 6grenci kaydi
yapamaz. Bu nedenle valiliklerce ve okullar i¢in Bakanlik¢a diizenlenecek ruhsat bir
kamu hizmetinin goriilmesi noktasinda 6zel hukuk tiizel kisilerini yetkilendirme olarak
ifade edilebilir. Bu ¢ergevede de kamu hizmetinin goriiliis usulii olarak adlandirilmasi

gerekir.

Calismanin bu boliimiinde 6zel 6gretim kurumlarmin ruhsatlandirilmasina iliskin
hukuki dayanak aktarilacak ardindan idare hukukumuz bakimindan ruhsat kavrami ve

kurumlarin ruhsatlandirilma siirecine iligkin bilgi verilecektir.

4.1. Hukuki Dayanak

Kamu hizmetleri, toplumun ortak ve genel ihtiyaclarinin'*? tatmin edilmesi i¢in kamu

tiizel kisileri veya kamu tiizel kisilerinin gdzetim ve denetimi altinda 6zel kisilerce

142 Derbil, Siiheyp, “Kamu Hizmeti Nedir?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1
3, 1950, s. 32-33.
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yiiriitiilen faaliyetlerdir'*®. Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi i¢in
yasama organi tarafindan belirli bir yasal statii icine alinmasi gerekmektedir!**. Ayrica
bazi kamu hizmetleri Anayasal hiikiim gere§i kamu hizmeti niteligi tasir ve egitim
hizmeti de bunlardan biridir'®®. idarenin kurulusunun yasama organmin yetkisinde
oldugunu ifade eden Anayasal hiikiimler mevcuttur. Buna gore Anayasanin
123.maddesinin 1.fikrasinda; “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve kanunla

diizenlenir” denilmistir.

Anayasa Mahkemesi bu durumu su sekilde ifade etmektedir, “Ogretide, kamu
hizmetini belirlemenin tek gegerli ol¢iitiiniin, onu kuranlarin istenci (iradesi) oldugu
ileri siiriilmektedir. Daha ac¢ik anlatimiyla bir hizmetin kamu hizmeti niteligine
biirtinmesinde yasa koyucunun istenci rol oynamaktadir. Kuskusuz, Anayasa
kurallarina wuygun olmak kosulu ile, kamusal gereksinimlerin gerekli kildig
durumlarda yasama organi herhangi bir alan: yasal statii icine alarak kamu hizmeti
kurabilir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin anayasal denetim gorevini yerine
getirmesindeki degerlendirmeleri saklidir. Ciinkii etkinligi irdeleyip nitelendirmeden
Anayasa kurallarina uygunlugunu ya da aykiriligim saptamanin olanagi yoktur'®”.
Yiiksek Mahkeme bir baska kararinda ise kamu hizmetinin kurulusu i¢in**’: “Kamu
hizmeti ve onun dayanagini olusturan kamu yarari bir yasa hiikmii ile veya yasanin
¢izdigi simirlar icinde yasamn yer verdigi agik yetkiye dayanilarak kurulur”. Buna
gore kamu hizmetinin kurulabilmesi i¢in iki yontem oldugu sdylenebilir. Bunlardan
birincisi, mevcut bir kamu tiizel kigisinin kanunla bir faaliyeti ifa etmekle

gorevlendirilmesi, ikincisi ise yeni bir kamu tiizel kisisi kurularak belli bir kamu

3Giilan s. 148; Yasar, Hasan Nuri, s. 209; Atay, s. 295-99; Caglayan, Ramazan, idare Hukuku Dersleri,
7. bs., Ankara 2019, s. 239-40; Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 526; Giinday, s. 332; Yasin, s. 411-12.
144 Ulusoy, Yeni Idare Hukuku, s. 471; Tan, idare Hukuku, s. 376; Gozler / Kaplan, s. 274.

145 Yasar, Hasan Nuri, s. 224.

MSAYM., T.09.12.1994, E. 1994/43, K. 1994/42-2, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(15.05.2020).

WIAYM,, T.22.12.1994, E. 1994/70, K. 1994/65-2, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(12.06.2021). Ayn1 yonde bkz: AYM., E. 1987/18, K.1988/23, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankast,
(15.05.2020).
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hizmetini yiiriitmekle gérevlendirilmesidir'*®.

Bunun yaninda 2017 Anayasa degisikligi ile Anayasada ciddi degisiklikler yapilmistir.
Buna gore yliriitme fonksiyonu daha da giliclendirilmis olup Cumhurbaskanina idare
teskilatini, 6zellikle de merkezi idare teskilatini yapilandirma konusunda ciddi yetkiler

149 Bu cercevede eski sistemde var olan ve yiiriitme erkinin sorumlu kanadi

verilmigtir
olarak parlamentodan dogan Bakanlar Kurulu kaldirilarak yerine yiiriitme erkini tek
basina kullanan giicli Cumhurbagkan1 getirilmistir. Bu sayede yiirlitme erki bir
organlar toplulugu olmaktan ¢ikarilmistir'®. 2017 yilinda yapilan degisikliklerden biri
123. maddenin 3.fikrasi ile getirilen diizenlemedir. Ilgili fikra ile kamu tiizel kisiliginin
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile olusturulabilecegi diizenlenmis ve bunun
neticesinde 6gretide Cumhurbaskani tarafindan kamu hizmeti tesis edilebilecegi ifade

edilmistirt?.

Bu kapsamda kamu hizmetinin olusturulmasi kanun ya da Cumhurbaskanlig

kararnamesi ile miimkiindiir’®®. Bir kamu hizmeti 6zel kisiler tarafindan yerine

148 Yasin, s. 417,

149 Y1ldirim, Turan, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 65, Say1 3, 2016, s. 18-19.

150 Ozdemir,Halit Eyiip, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Cercevesi”, Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2019, s. 266, Ardigoglu, M. Artuk,
“Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 3, 2017, s. 24.

151 Tan, s. 376. Bunun yaninda &zellikle, kamu hizmetlerinin kurulmasi noktasinda, cumhurbaskanlig
kararnamesi ve kanunla kurulabilen kamu tiizelkisiliklerinin yaninda, TBMM’nin yetkisinin
kalmadigini ifade eden yazarlarda bulnmaktadir (Atay, Yeliz Sanli, “Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
Normlar Hiyerarsisindeki Yeri”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 2, 2019 s.
586), Seckin, Sinan, Ozel Hastanelerin Ruhsatlandirilmasi ve Denetlenmesi, 1. bs., Istanbul 2019, s. 78.
152 Nitekim Nisan 2017 Anayasa degisikliklerinden sonra da Cumhurbagkani’min kamu hizmetinin
kurulmasi1 ve kaldirilmas: yetkisinin asli bir yetki olmadigini baska bir deyisle tiirevsel bir yetki
oldugunu savunan goriislerde mevcuttur. Buna gére Anayasa 123/1°de “idare kurulus ve gorevleri ile
bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” hitkmii degismediginden ve AY. m, 104/17°de “ Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz”
hiikmii yer aldigindan kamu hizmetlerini kurmak ve kaldirmak yetkisinin miinhasiran yasama organina
verilmis bir yetki olarak kabul edilmelidir. Bu kapsamda Cumhurbagkaninin, Cumhurbaskanligi
Kararnameleri yoluyla yasama organi tarafindan ¢izilmis sinirlar ¢ergevesinde hareket etmek suretiyle
gerekli teskilatt kurmak gibi bir gorevi bulunmaktadir. Tabiki Cumhurbaskaninin buradaki goérevi
yalnizca bireysel diizeyde kararlar almak degil diizenleyici islemler yapmak seklinde de olabilecektir.
Sonug olarak yeni sistemde de Cumhurbagkani tarafindan kanunda 6ngériilmemis bir kamu hizmetinin
kurulmasi ya da kaldirilmas1 miimkiin gériilmemektedir (Ulusoy, Yeni Idare Hukuku, s. 471-73).
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getirilecek ise ya idare ile 6zel kisi arasinda bir s6zlesme olmasi gerekecek ya da ruhsat
iligkisinin varligi aranacaktir. Bu iligkilerin temelinde de kanunlar veya
Cumhurbaskanligi kararnameleri olacaktir. Ayrica bu Kanun ve kararnamelerde 6zel
kisilerce yerine getirilecek kamu hizmetlerinin nasil denetlenecegi ve idarenin gézetim

153 Ozel bgretim

ve denetim yetkisinin nasil kullanilacaginin gergevesi de ¢izilmelidir
kurumlarinin ruhsatlandirilmasina iliskin temel hukuki diizenleme 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu’dur. Bunun yaninda her derece ve tiirdeki dzel dgretim
kurumunun acilis ve isleyisinin diizenlenmesi amaciyla kanun 20.03.2012 tarih ve
28239 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi ¢ikartilmistir. Bu kapsamda
Kanun’un 3.maddesi kurum ag¢ma izni alinmadik¢a, kuruma Ogrenci kaydi
yapilmasinin miimkiin olmadigini dile getirmektedir. Kurumlarin
ruhsatlandirilabilmeleri i¢in ilgili madde gercevesinde belirlenmis olan niteliklerin
saglanmast ve her derece ve tiirdeki kurumlarin agilisinin ve isleyisinin usul ve

esaslarmin belirlendigi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligi cercevesinde belirlenmis

olan kurallara da uyulmasi gerekmektedir.

4.2. Idare Hukukumuzda Ruhsat Kavram

Ruhsat kelime anlami itibariyle, izin, miisaade anlamina gelmektedir'®. Kamu
hizmetlerinin goriiliis usullerinden biri olan ruhsat, bir hizmetin idare tarafindan

verilen izin gercevesinde 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilmesidir'®®.

5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’na gére, bir dzel dgretim kurumunun
Ogretime baslayabilmesi i¢in ruhsat almis olmasi1 gerekmektedir. Buna goére ruhsat,

kurumlarin mevzuatta yer alan tiim islemleri eksiksiz olarak tamamlamis olmalari

18 Yayla, s. 85.

154 Tiirk Dil Kurumu (TDK), www.tdk.gov.tr, (31.03.2022).

155 zdemir, Halit Eyiip, Niikleer Gii¢ Santrallariin Kurulmasa iliskin Hukuki Esaslar, 1.bs., Istanbul
2012, s. 90, Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 549; Odyakmaz, Zehra ve Kaymak, Umit, Idare Hukuku,
24.bs., Ankara 2021, s. 214.
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sartyla diizenlenecektir.

Idare hukukunda “Ruhsat” (izin) kavrami kamu hizmetlerinin gériiliis usulii olarak
kullanildig1 gibi kolluk usulii olarak da kullanilmaktadir ve bu iki usuliin birbiriyle
karigtiritlmamast gerekmektedir. Bu kapsamda ilk olarak idare hukuku baglaminda

ruhsat kavraminin farkli kullanimlari ele alinacaktir.

4.2.1. Kamu Hizmetinin Goriiliis Usulii Olarak Ruhsat

Kamu hizmetlerinin goriiliis usulleri, idare tarafindan goériilen kamu hizmetleri ve 6zel
hukuk kisileri tarafindan goriilen kamu hizmetleri olmak tizere iki farkli baslik altinda
ele alinabilir. Dogrudan idare tarafindan gériilen kamu hizmetleri emanet usulii*®® ile
gerceklestirilen kamu hizmetleridir. Ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan yerine
getirilen kamu hizmetleri ise miisterck emanet™’, iltizam®®®, imtiyaz'**ve ruhsat®

olarak siralanabilir®?,

Ortak ve genel nitelikli faaliyetlerle ilgili, idare lehine bir tekel olusturulmamis ve

belirli bir 6zel hukuk tiizel kisisine imtiyaz verilmemis olmas1 durumunda bu faaliyetin

1% Emanet usulii, devlet tarafindan 6zel kisilere de gordiiriilebilecek kamu hizmetlerinin, kendi
personel, arag gereg ve kaynaklar ile yerine getirilmesidir (Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 549., Giritli,
Ismet / Bilgen, Pertev / Akgiiner, Tayfun, Idare Hukuku, 3. bs., Istanbul 2008, s. 969-70. Emanet
usuliiyle kamu hizmetleri yerine getirilirken ayri bir tiizel kisilik olusturulmamakta devlet eliyle hizmet
topluma sunulmaktadir (Atay, s. 312).

157 Miisterek emanet usulii idare tarafindan kurulmus olan kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesi
usuliidiir. Hizmeti sunan kiginin emek, bilgi ve becerisi ile hizmet ifa edilmektedir (Giinday, s. 343).
Kamu hizmeti yerine getirilirken ortaya ¢ikan masraflar, hasar ve zarar idareye aittir. Hizmeti yerine
getiren 6zel kigiye gelir tizerinden bir pay ya da gotiirii bir {icret verilir (Atay, s. 312).

158 {]tizam usuliinde ise, idare tarafindan kurulmus olan kamu hizmeti énceden kararlastirilan gotiirii bir
bedel karsiliginda ya da orantili bir bedel karsiliginda 6zel kisi tarafindan kamu hizmetinin yerine
getirilmesi s6z konusudur (Atay, s. 314; Glinday, s. 344; Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 549).

159 Imtiyaz, idare ile 6zel kisi arasinda imzalanan anlasma cergevesinde bir kamu hizmetinin, masraf,
kar ve zarar1 6zel kisiye ait olmak iizere 6zel kisice kurulmasi ve/veya isletilmesi usuliine verilen addir
(Glinday, s. 344; Atay, s. 314-15; Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 551).

160 Ruhsat kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerince goriiliis usiillerinden birini olusturmaktadir
(Ozdemir, s. 90).

181 Ozay, s. 24445,
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herhangi bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yerine getirilmesi miimkiindiir'®2. Bu tarz
faaliyetlerin toplumun ortak ve genel ihtiyaglarina yonelik olmasi ve giderilmemeleri
durumunda toplumda huzursuzluklara sebep olma ihtimali, faaliyetlerin “Ruhsat”a
bagl olarak gergeklestirilmesini gerektirir'®®, Ruhsat usuliiyle yerine getirilen bu
faaliyetlerin gerek icerigi gerekse de hizmetten yararlananlardan tahsil edilecek iicreti
Ozel kisiler tarafindan serbest¢e belirlenemez. Bu manada 6zel kisilerin hizmetin
sunumundan gelir elde etme amaci tasimalar1 dogal ise de bu gelirin idare tarafindan
belirlenen ilke ve esaslar dahilinde gerceklesmesi gerekmektedir. Bu cercevede
idarenin hizmetin yerine getirilmesinde genis bir denetim ve gozetim yetkisinin
bulundugunu sdyleyebiliriz!®*. Ayrica belirtilmelidir ki ruhsat usuliiyle yerine getirilen
faaliyetlerin kamu hizmetlerinin 6zel kisilerce goriilmesine dair diger usullerle
arasindaki temel farklilik bu usulde idare ile 6zel kisi arasinda herhangi bir

165 Ozel dgretim kurumlari tarafindan yerine getirilen egitim

sozlesmenin olmamasidir
ve O0gretim faaliyetlerinin toplumun genel ve ortak ¢ikarlarina hitap eden hizmetler
oldugu ve bu nedenle de ruhsat usuliiyle yerine getirilmesi gerektigi sdylenebilir. Buna
gore yukarida bahsedilen ruhsat usuliine iliskin temel 6zellikler 6zel 6gretim kurumlari
icin de gecerli olup 6zel 6gretim Kurumlari ile idare arasinda bu faaliyetlerin

yiiriitiilebilmesi i¢in herhangi bir sézlesme yapilmamaktadir®®

. Bu kisilerin hizmetleri
yapma konusunda herhangi bir miikellefiyetleri de olmadigindan bu faaliyetleri
yiriitmek isteyenlerin kendileri idareye basvurmalar1 ve ruhsat almalar

gerekmektedir®’.

Ancak belirtilmelidir ki egitim ve &gretim faaliyetlerinin ruhsat usuliiyle yerine

getirilmesi hizmetin asil sahibi ve sorumlusunun idare oldugu ger¢egini degistirmez.

1682 Atay, s. 313; Ozay, s. 248.

163 Ozay, s. 248-49.

164 Giinday, s. 362; Atay, Ender Ethem, s. 314; Tan, Idare Hukuku, s. 391.

165 Ozay, 5.249, Akyilmaz/ Sezginer / Kaya, s. 549; Atay, Ender Ethem, s. 313. Ornegin: Imtiyaz
usuliiyle yerine getirilen kamu hizmetleri i¢in hizmeti yerine getiren ile idare arasinda “kamu hizmeti
imtiyaz sozlesmesi” yapilmaktadir.

166 Giinday, s. 362; Ozay, s. 248.

167 Ozay, s. 248-49.

51



Bu nedenle 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilemeyen bir baska deyisle 6zel
hukuk kisilerinin hizmetin yerine getirilmesi konusunda yetersiz kaldig1 durumlarda
idarenin harekete gecerek Onlem almasi gerekmektedir. Ayrica idare, hizmetin
diizenlenmesinde ve hizmetin igerigine dair degisikliklerin yapilmasinda gorevli ve
yetkilidir. Ozel hukuk kisilerinin idarece diizenlenmis olan alan iginde hizmeti yerine
getirmesi gerekmektedir. Aksi durumda yasal diizenlemeler ¢ergevesinde ruhsatin

iptaline varan yaptirimlar uygulanabilecektir'®®,

4.2.2. Kolluk Usulii Olarak Ruhsat

Kolluk kelime anlami itibariyle, korumak, kollamak ve gozetlemek anlamlarina
gelmektedir. Idare hukuku bakimindan kolluk kavraminin anlami, “idarenin kamu

169

diizenini koruma faaliyeti” olarak ifade edilmektedir=*". Buna gore kolluk faaliyetinin

kamu diizeni kavramu ile yakn bir iligki icerisinde oldugunu sdylenebilir!™.

Kolluk faaliyetlerinin genel amaci, kamu yararinin saglanabilmesi i¢in kamu
diizeninin bozulmasinin engellenmesi ve bozulan kamu diizeninin yeniden eski haline
getirilmesidir. Bu amagla toplumun gilivenliginin saglanmasi, kisilerin konut
dokunulmazliklarinin muhafaza edilmesi, toplumsal yasami tehdit eden hastaliklarin
Onlenmesi, ¢evrenin korunmasi, yiyecek ve iceceklerin denetimi, tarihi eserlerin

korunmasi gibi birgok faaliyet kollugun gorevleri arasinda sayilabilir'".

Anayasa Mahkemesi kamu diizenini ele aldig1 bir¢ok kararinda kavramdan su sekilde
bahsetmektedir, “(Kamu diizeni) deyiminin; toplumun huzur ve siikinunun

saglanmasini, devletin ve devlet teskilatinin muhafazasini hedef tutan her seyi ifade

168 ()zay, s. 250; Giinday, s. 362; Caglayan, idare Hukuku Dersleri, s. 253-54.

169 Zabunoglu, Yahya Kazim, Idare Hukuku Cilt 1, 1. bs., Ankara 2012, s. 539, Ulusoy, Yeni idare
Hukuku, s. 519.

170 Tan, idare Hukuku, s. 415, Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 563.

171 Giinday, s.290, Aky1lmaz / Sezginer / Kaya, s. 563, Ozay, s. 321-22, Zabunoglu, s. 539.
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ettigi, bir baska deyimle cemiyetin her sahadaki diizeninin temelini teskil eden biitiin
kurallar: kapsadigr sonucuna varilmaktadir'™®”. Yiiksek Mahkeme bir bagka kararinda
da bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerini rahat¢a kullanabilmelerinin yolunun kamu
diizeninin saglanmasi oldugunu su sekilde ifade etmistir: “Kiginin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamanin on kosulu kamu diizeninin tesisidir. Anayasa'da
bireylere tamnan hak ve ozgiirliiklerin bireyler tarafindan saglikli bir sekilde
kullanmlabilmesi, kamu diizeninin tesis edilmis olmasina baghdir. Bir baska ifadeyle
kamu diizeninin olmadig1 bir ortamda Anayasa ve kanunlarla bireylere taninan

haklarin saglikli bir sekilde kullaniimas: miimkiin degildir'™”.

Kolluk faaliyetlerinin temel amaci kamu diizeninin bozulmasmin onlenmesi ve
bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi olarak ifade edildi. Buna gore kamu diizeninin
lic unsurunun varhigindan bahsedilebilir. Bunlar giivenlik, dirlik ve esenlik, genel

saglik ve genel ahlak olarak siralanabilir’

. Kamu diizenini olusturan bu ii¢ unsur
toplumun genel ve siirekli ihtiyaclarimi teskil eder. Bu ihtiyaglarin yerine
getirilmesinde temel gorev idarenindir. Buna gore en temel ihtiyac¢ olan giivenlik
meselesi de idare tarafindan yerine getirilmesi gereken bir hizmettir. Giivenlik hizmeti,
toplumda insanlarin canlarmin ve mallarinin herhangi bir saldiriya ugramaksizin
huzurlu bir bigimde yasamalarmi saglar'™®. Kisaca insanlarin toplumda kendilerini

giivende hissetmeleri kamu diizeni agisindan esas olandir®,

Kamu diizeninin ikinci unsuru dirlik ve esenliktir. Hayatin olagan akisin1 engelleyen

her tirlii diizensizlik, kargasa, koku gibi insanlar1 rahatsiz eden dis etkenlerin

2. AYM., T.28.01.1964, E. 1963/128, K. 1964/8, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(31.07.2021).

IBAYM., T.29.11.2017, E. 2015/79, K. 2017/164, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(31.07.2021).

174Tan, Idare Hukuku, s.415, Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 564; Giritli, ismet / Bilgen, Pertev /
Akgiiner, Tayfun, Idare Hukuku Dersleri, Istanbul 2006, s. 445.

175 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, s. 267, Tan, Idare Hukuku, s.416.

176 Tekinsoy, Ozge Okay, Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavramu, 1. bs., Istanbul 2011, s. 56.
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olmamasi olarak ifade edilebilir!’’.

Kamu diizeninin son unsuru ise genel saglik ve genel ahlak olarak ifade edilebilir.
Toplumun saglikli bir sekilde yasamini siirdiirmesi, bulasici ve salgin hastaliklardan

korunmasini ifade etmektedir’®.

Toplumda yasayan bireylerin tiim isteklerini herhangi bir smir olmaksizin
gerceklestirmesi kamu diizeni bakimindan sorunlara yol agabilir. Bir baska deyisle
idare, kamu diizenini korumak amaciyla bazi faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi igin

birtakim usuller uygulayabilir. Bu usuller kolluk usulleri olarak adlandirilir'™.

Yasaklama'®, izin ve bildirim'® olmak iizere ii¢ farkli kolluk usulii bulunmaktadir'®?,
Bu ¢er¢evede idare tarafindan kamu diizeninin saglanmasi i¢in bir dizi kolluk islemleri
gergeklestirilir. Bu islemler genel diizenleyici islemler olabilecegi gibi birel islemlerde
olabilir. Genel diizenleyici kolluk islemleri, kisilerin kolluk makaminin iradesinden
onceden haberdar olmalarini saglar. Birel islemler ise, kamu diizeninin saglanmasina
yonelik diizenleyici islemlerin idare tarafindan bireylere uygulanmasi sonucu ortaya
cikan idari islemlerdir’®®. Kolluk alanindaki birel islemlerin en 6nemli ve en yaygin
olarak kullanilan1 “ruhsat” adini tasiyan izinlerdir'®. Izinler pasaport, ruhsatname,
diploma gibi isimler tasiyabilir. Kolluk usulii olarak izin de bireyler tarafindan

gerceklestirilecek olan birtakim  faaliyetlerin  yasaklanmadigini ancak izne

baglandigini gérmekteyiz. Bu yontemle idare faaliyetleri dnceden denetleyebilecek ve

177 Atay, s. 329; Giinday, s. 292.

78 Giinday, s. 292, Tan, idare Hukuku, s.416-417. Tekinsoy, Ozge Okay, “Kolluk”, (ed. Turan
Yildirim), Idare Hukuku iginde , 8. bs., Istanbul 2020), s. 610.

179 Gozler / Kaplan, s. 296, Giinday, s.292, Zabunoglu, s.554.

180 Kamu diizenin korunmasi amaciyla yasama organi kisi ya gruplarin baz faaliyetlerine yasaklar
koyabilir. Ornegin kapali alanlarda tiitiin igcme yasag1. (Tekinsoy, Ozge Okay , “Koluk”, (ed. Turan
Yildirim), idare Hukuku iginde (469-531), 7. bs., Istanbul 2018, s. 497).

181 Bir etkinlikte bulunmak isteyenler etkinlikte bulunmadan dnce kolluk makamlarma bildirimde
bulunmak durumundadirlar. Kisilerin burada kolluk makamlarina yaptiklari bildirim basit bir haber
verme isleminden ibarettir. Idare bu bildirim gergevesinde etkinlik yapilacak alanda kamu diizeninin
bozulmamasi adina gerekli 6nlemleri alabilecektir (Atay, s. 348-49).

182 {Jstiin, Giil , “Idari Usuller”, (ed. Turan Yildirim), idare Hukuku i¢inde (557-584), 7. bs., Istanbul
2018, s. 567)., Tekinsoy, Ozge Okay , “Koluk”, s. 497-499.

183 Tekinsoy, Ozge Okay, “Kolluk”, 5.635, Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 576.

184 Ozay, s. 737-38.
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gerekli gormesi durumunda ilgili faaliyeti engelleyebilecektir'®.

4.3. Ruhsatlandirma Siireci

Egitim hizmeti Anayasal bir hizmet olmasinin yaninda toplumun ve dolayisiyla da
devletin gelecegi acisindan Onemli bir hizmet alani teskil eder. Bu kapsamda;
kurumlarin bir egitim kurumu olabilmeleri i¢i gerekli olan fiziki mekanlara sahip olup
olmamalari, egiticilerin mesleki yeterlilikleri, 6gretim materyallerinin yeterli olup

olmamasi gibi birgok alan ruhsatin verilip verilmemesinde etkilidir'e®,

Ruhsatlandirma siirecini anlatmadan once 6zel 6gretim kurumlarina verilmekte olan
ruhsatin hukuki niteliginden de bahsedilmesi gerekmektedir. Buna gore yukarida da
ele alindigi iizere 6zel 6gretim kurumlari adina diizenlenen kurum agma izni ile igyeri
agcma ve ¢alisma ruhsati kamu hizmetinin goriiliis usullerinden biri olan ruhsat usuliinii
ifade etmektedir. Bu usiilde kamu hizmetinin yerine getirilebilmesi i¢in ilgilisinin
basvurusu ve bu basvuru neticesinde idare tarafindan ruhsat diizenlenmesi gerekir. Bu
kapsamda idare, hizmeti yerine getirme konusunda istekli olanlarin basvurusunu
degerlendirecek ve tek yanli olarak irade beyaninda bulunacaktir. Bu manada ruhsat,
tek yanl1 irade agiklamasiyla yapilan bir sart islem olarak ifade edilmektedir'®’. Ancak
belirtilmelidir ki 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
7.maddesinin 1.fikrastnin (d) bendi'®®, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15.maddesinin 1.fikrasinn (c) bendi*®® ile 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil1

18 Tekinsoy, Ozge Okay , “Kolluk”, s. 498; Tan, s. 431.

186 Varis, Fatma, “Milli egitimde birkag kritik sorun”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakultesi
Dergisi, 1989, Cilt 22, Say1 1, 1989, s. 2.

187 Ozdemir, Halit Eyiip, Niikleer Gii¢ Santrallarmin Kurulmasina iliskin Hukuki Esaslar, s. 96,
Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 577.

188 [lgili Kanunun “ Biiyiiksehir ve ilgce belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” bashigini tasiyan
7.maddesinde biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari belirtilmis olup (d) bendi su
sekildedir: “Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek”.

18 flgili Kanunun * Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baghgmi tastyan 15.maddesinde belediyenin
yetkileri ve imtiyazlari sayilmig olup birinci fikrasinin (¢) bendi su sekildedir: “Gergek ve tiizel kisilerin
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i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 7.maddesinin 1.fikrasmin (a) bendinde!® belirtilen izin
veya ruhsatlar 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda kurulacak
kurumlarin isletilmesinde gegerli degildir. Bu manada bir 6zel 6gretim kurumu
kurmak ve kurum a¢ma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almak suretiyle faaliyet
yiirlitebilmek i¢in Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ilgili kuruma ruhsat verilmelidir.
Bunun yaninda 5580 sayili Kanun Bakanligin bu yetkisini valiliklere
devredebilecegini de diizenlemistir'®. Buna gore 6zel 6gretim kurumu agmak iizere
yapilacak bagvurularda agilmak istenilen kurum okul degilse kurum a¢ma izni ile
igyeri agma ve calisma ruhsati dogrudan valilik tarafindan diizenlenecektir. A¢ilmak
istenilen kurum okul ise bu kurumlara kurum agma izni ve isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 verme noktasinda valiliklerin yetkisi olmayip valiligin bu noktadaki gorevi
kendilerine yapilmis bagvurunun mevzuata uygunlugu denetlemektir. Bu ¢ercevede
valilik tarafindan agilmasi uygun bulunan okullara iliskin bagvurular Milli Egitim
Bakanligi’na kurum a¢gma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmek {izere

gonderilecektir.

Calismanin bu boliimiinde kurumlarin ruhsatlandirilma siireci; kurum agma izni
basvurusu, bagvurunun degerlendirilmesi asamasinda valilik ve Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan yapilacak islemler ve ruhsatlandirma siirecine iliskin itiraz bagvurusu

siirecleri ele alinmaya caligilacaktir.

4.3.1. Ruhsat Basvurusu

Bir kurumun ruhsat alabilmesi i¢in yapilmasi gereken ilk islem kurum agma izni ile

faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek”.

190 {lgili Kanunun “Il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1” baghgini tasiyan 7.maddesinde il 6zel
idaresinin yetkileri ve imtiyazlari sayilmig olup birinci fikrasinin (a) bendi su sekildedir: “Kanunlarla
verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek igin her tiirlii faaliyette bulunmak, gercek ve tiizel
kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek™.

191 GOKK m.3/9
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192

isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bagvurusunun gergeklestirilmesidir!®?. Ozel dgretim

kurumunun bu basvuruyu yapmadan bir baska deyisle ruhsat almadan kuruma 6grenci

kayd1 yapmasi ve 6gretime baslamasi miimkiin degildir'®,

Ozel Ogretim Kurumlar1 Y&netmeligi’ne gore gergek kisiler bakimindan kurucu, tiizel
kisiler bakimindan ise tiizel kisilerin temsilcileri, agilacak kurumun tiirline ve

seviyesine gore belgeleri'®*tamamlamak suretiyle valiliklere veya kaymakamliklara

192 Bagvuru asamasinda kurum agma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsati talep edildigine iliskin matbu
form ve ekleri Valilik/ kaymakamliga teslim edilmesi gerekmektedir. ilgili form Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi ekinde mevcut olup ¢alismamiz sonunda ek-1 olarak yer almaktadir

1% OOKK m.3/1-3

14O0KY m.5’e gore gerekli belgeler, “a) Form dilekge b) (Degisik:RG-19/2/2020-31044) Kanunun 4
iincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan kisilerin ayni fikrada belirtilen sartlart haiz olduguna iligkin
yazili beyani c¢) (Degisik:RG-13/1/2017-29947) Kurucu tiizel kisi ise kurulus amaglari i¢inde ozel
ogretim kurumu isletmeciligi yapilacagina iliskin ifade ile ortaklarn ve ortaklar arasinda tiizel kisiler
varsa o tiizel kisilerin de uyrugunun yer aldig1 ve tiizel kisinin niteligine gore Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde yayimlanmis ana sézlesme, tiiziik ya da vakif senedinin ve varsa degisikliklerinin 6rnegi
¢) Kurucu temsilcisinin kurumu agma, kapatma, devir ve benzeri islemleri yiiriitme yetkisine sahip
oldugunun belirlendigi (Ek ibare:RG-5/7/2014-29051) genel kurul veya yonetim kurulu kararinin milli
egitim miidirligiince onayh 6rnegi. (Ek ciimle:RG-20/6/2017- 30102) (Ancak sosyal etkinlik merkezi
kurucu temsilcileri igin devir iglemleri yiiriitmesine iligkin ifade yer almaz.) d) (Degisik:RG-5/7/2014-
29051) Binanin kurum agilacak kat veya katlar1 igin ayri ayri, okul ve 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezi olarak kullanilacak binalarin ayrica bahgeleri igin de (Miilga ibare:RG-19/2/2020-31044) (...)
35x50 cm veya A3 ebadinda kagitlara ¢izilmis yerlesim plani (Ek ibare:RG-19/2/2020-31044) , binanin
dis cepheleri ile bahgesini gosteren fotograflart ve CD’si e) Resmi benzeri okullarin tabi oldugu
yonetmeligi uygulamak isteyen okullarin kurucusunun yazili beyani, resmi benzeri okullarin tabi oldugu
yonetmeliklerden farkli uygulama yapmak isteyen okullar i¢in Bakanlik¢a onaylanmak iizere hazirlanan
(Miilga ibare:RG-19/2/2020-31044) (...) kurum yo6netmeligi taslagi ve CD’si veya kurucunun daha
once agilis izni almis baska bir okulu i¢in Bakanlik¢a onaylanmis kurum yonetmeligini uygulayacagina
iliskin yazili beyani. f) Cesitli kurslar, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri, motorlu tasit siiriiciileri
kurslar1 ve hizmet i¢i egitim merkezlerinin uygulayacaklar1 6gretim programinin onaylandigi Talim ve
Terbiye Kurulu kararmin tarih ve sayisi. (Ek ciimle:RG-8/8/2015-29439) Ayrica; 6zel 6gretim kursu
acacaklar i¢in, (Degisik ibare:RG-13/1/2017-29947) (Ek-15)’de yer alan bilim gruplarinin Talim ve
Terbiye Kurulunca onaylanan gergeve programina/programlarina uygun olarak kurum tarafindan
(Degisik ibare:RG-5/8/2016-29792) bir bilim grubunda hazirlanmis ve Genel Miidiirliikk¢e onaylanmig
kurs programi. g) Resmi benzeri olmayan veya deneme mahiyetinde program uygulayan kurumlar ile
Bakanlik¢a onaylanarak uygulamaya konulmus 6gretim programi ve haftalik ders ¢izelgesi bulunmayan
kurumlar igin; Bakanlikga onaylanmak tizere (Degisik ibare:RG-20/6/2017- 30102) 6gretim programi,
haftalik ders ¢izelgesinin kayitli oldugu taginabilir elektronik kaydi g) (Degisik:RG-2/8/2013-28726)
Yonetici ¢alisma izin teklifi ve kurum 6gretime baglamadan once nitelikleri de belirtilen gerekli tiim
personele iligkin ¢alisma izin tekliflerinin yapilacagina dair kurucunun yazili beyani. Ayrica (Degisik
ibare:RG-5/7/2014-29051) Mesleki ve teknik Anadolu lisesi saglik hizmetleri alan1 agacaklarin ise her
bolim igin bir asil gorevli aylik iicretli alan/dal dersleri Ggretmeninin ¢alisma izin teklifleri.h)
(Degisik:RG-5/7/2014-29051) Kurum binasi kurucuya ait ise (Ek ibare:RG-19/2/2020-31044) bina tapu
senedinin milli egitim miidiirliigiince onayli 6rnegi; kurum binasi kiralik ise Ek ibare:RG-19/2/2020-
31044) bina (Miilga ibare:RG-3/7/2016-29761) (...) tapu senedi Ornegi ile bagvuru tarihi itibariyle
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okullarda 6gretim siiresi kadar, diger kurumlarda da en az bir yillik kira s6zlesmesinin asli veya milli
egitim midiirliiglince onayli 6rnegi, (Ek ibare:RG-19/2/2020-31044) binanin yap1 kullanim izin belgesi,
Tapu kiitiiglinde konut olarak kayitli bir ana tasinmazin bagimsiz bdliimlerinde agilacak anaokullarinin
bahge kullanimi i¢in (Degisik ibare:RG-19/2/2020-31044) kat maliklerinin oybirligi ile verecekleri
muvafakat belgesi. (Belgede (Degisik ibare:RG-20/6/2017- 30102) muvafakat veren kat sahibi veya
vekillerinin ayr1 ayr1 muvafakatlerine iliskin imzalar1 ile binanin ka¢ daireli oldugu ve imzalarin kat
sahibi veya vekillerine ait olduguna iliskin apartman yoneticisinin imzas1 bulunur. 1) Denizcilik ve
havacilik kursu gibi 6zellik arz eden 6zel 6gretim kurumlar icin ilgili bakanliklarin uygun goriist. 1)
(Degisik:RG-5/7/2014-29051) Mesleki ve teknik Anadolu lisesi saglik hizmetleri alani agacaklarin,
Ogrencilerinin beceri egitimi/staj calismasi/yaz uygulamalarini yapabilecekleri; okulla ayni il siirlari
igerisinde, okula kara yolu ile uzakligi 30 km’yi gegmeyen, en az 50 yatak kapasiteli ve okulun alan ve
dallarina esas teskil eden meslek gruplarina gore gorevli saglik personeli sayilarmin da belirtildigi
hastane/hastanelerle yapacaklari, en az 10 yil siireli ve il saglik midiirliiglince onayli protokol. j)
Yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisiler tarafindan veya Tiirk vatandaslariyla ortaklik yolu ile agilacak
milletleraras1 6zel 6gretim kurumlar i¢in ayrica, 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu ¢ergevesinde (Degisik ibare:RG-19/2/2020-31044) alinmig Cumhurbaskant1 izninin
sureti. k) Kurum acilacak binanin saglam ve dayanikli olduguna iliskin; ¢evre ve sehircilik il
miidiirlikkleri, yapinin proje miiellifleri ya da yetkili serbest proje biirolar1 veya tiniversitelerin ilgili
bolimlerince diizenlenen teknik rapor (Ek ibare:RG-19/2/2020-31044) ve ekleri(Ek ibare:RG-
3/7/2016-29761) ile teknik raporu diizenleyen ingaat miihendisinin gegerliligi devam eden SIM ve ITB
belgeleri istenir. (Degisik ciimle:RG-19/2/2020-31044) Ancak; 6/3/2007 tarihli ve 26454 sayili Resmi
Gazete ’de yayimlanan Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkindaki Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten sonra yap1 denetim firmalarinin denetiminde 6zel 6gretim kurumu olarak yapilmis ve
yap1 ingaat ruhsati bulunan binalardan saglam ve dayanikli olduguna iliskin belge istenmez. 1) Kurum
acilacak binanin ve ¢evresinin saglik yoniinden uygun olduguna iliskin il veya ilge ilgili saglik birimince
diizenlenen rapor. m) Kurum agilacak binada yangina karsi ilgili mevzuatina gére gerekli 6nlemlerin
alindigina iliskin itfaiye miidirligiince diizenlenen rapor.n) Milletlerarast okullar igin ayrica,
uygulayacaklari programin (Degisik ibare:RG-19/2/2020-31044) denkliginin kabul edildigine dair
Disisleri Bakanligindan tasdikli, izin veren iilkenin egitiminden sorumlu birimi tarafindan diizenlenen
belge.

0) (Ek:RG-5/7/2014-29051) (Miilga:RG-19/2/2020-31044) 6) (Ek:RG-5/7/2014-29051) (Miilga:RG-
19/2/2020-31044) p)(Ek:RG-8/8/2015-29439) (Ek ibare:RG-19/2/2020-31044) 2/7/1964 tarihli ve 492
sayili Harglar Kanunu geregi ruhsatlar1 harca tabi kurum agacaklar icin har¢ yatirildigina dair onaylh
belge. r) (Ek:RG-3/7/2016-29761) (Degisik ibare:RG-19/2/2020-31044) Organize sanayi bolgesi i¢inde
veya diginda 6zel mesleki ve teknik Anadolu lisesi acacaklarin, 6grencilerinin beceri egitimi/staj
caligmasi/yaz uygulamalarim yapabilecekleri; okul ile ayni il simirlari igerisinde ve destek verilmesi
kararlastirilan alanlarda/dallarda faaliyette bulunan orta veyahut biiyiik 6lgekli isletme/isletmelerle
yapacaklari en az 10 yil siireli protokol, s) (Ek:RG-13/1/2017-29947) Ozel motorlu tasit siiriicii kursu
acacaklardan kurucu gergek kisi ise kurucunun, kurucu tiizel kisi ise kurucu temsilcisinin {iniversitelerin
makine, motor, otomotiv, mekatronik, otobiis kaptanligi, ulastirma ve trafik boliimii ve benzeri lisans
veya On lisans programlarindan mezun olduguna dair belge veya (Ek ibare:RG-20/6/2017- 30102)
yiliksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla herhangi bir motorlu tasit siiriicii kursunda en az ii¢ yil egitim
personeli olarak calistigina dair belge. (1) s) (Ek:RG-13/1/2017-29947) Ozel egitim ve rehabilitasyon
merkezi agacaklarda kurucu gercek kisi ise kurucunun, kurucu tiizel kisi ise kurucu temsilcisinin
iiniversitelerin egitim fakiiltelerinden mezun olduguna, 6gretmen/uzman 6gretici olarak atanabilecegine
veya herhangi bir 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezinde en az ii¢ yil egitim personeli olarak
calistigma dair belge. t) (Ek:RG-13/1/2017-29947) Ozel (Miilga ibare:RG-20/6/2017- 30102) (...)
ogretim kursu agacaklarda kurucu gergek kisi ise kurucunun, kurucu tiizel kisi ise kurucu temsilcisinin
liniversitelerin egitim fakiiltelerinden mezun olduguna veya Ogretmen/uzman Ogretici olarak
atanabilecegine (Ek ibare:RG-20/6/2017- 30102) ; sosyal etkinlik merkezlerinde ise kurucu
temsilcisinin yiiksekdgrenim mezunu olduguna iliskin belge.

u) (Ek:RG-19/2/2020-31044) Organize sanayi bolgesi igerisinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi
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teslim etmeleri gerekmektedir'®>, Basvurunun ardindan 6zel dgretim kurumunun
niteligine gdre Kanun’un 3.maddesi ¢ercevesinde islemler gerceklestirilecektir. Tlgili
kuruma ruhsatinin verilebilmesi i¢in bagvuru asamasinda gergek kisiler i¢in kurucu,
tiizel kisiler i¢cin kurucu temsilcisi tarafindan idareye sunulmasi gereken belgelerin

196

Milli Egitim Midirliigii'ne sunulmasi gerekmektedir Kurucu ya da kurucu

temsilcisine miiracaat sirasinda tiim belgelerin eksiksiz oldugunu ve teslim alindiginm
belirten ayn1 zamanda miiracaat tarihini de gdsteren bir alindi belgesi verilmektedir'®’.
Kurum a¢ma basvurusu esnasinda evraklarin tam ve eksiksiz olarak teslim edilmesi
gerektigi ifade edilmis olup eksik evrakla basvurunun gergeklestirilmesi miimkiin
degildir. Ancak herhangi bir nedenle eksik evrakla gerceklestirilen bir basvurunun
hangi siirede yahut nasil tamamlanacagina iliskin bir diizenlemenin mevzuatta yer
almadigr goriilmektedir. Bu nedenle bu sekilde yapilmis olan bir basvurunun
degerlendirmeye alinabilmesi ic¢in Yya ilgilisinden eksikliklerin giderilmesinin
istenmesi ya da eksik evrak teslimi nedeniyle bagvurunun reddinin ilgililere tebligi s6z

konusu olabilecektir.

4.3.2. Bagvurunun Degerlendirilmesi

Ozel &gretim kurumu kurmak iizere gerceklestirilen basvuru iizerine acilmasi

diisiiniilen kurum tiiriine gore siire¢ yiirtitiliir.

haricindeki kisiler tarafindan 6zel 6gretim kurumu agilacak ise ilgili organize sanayi bolgesi yonetim
kurulu bagkanligindan alinacak uygunluk goriis yazisi. i) (Ek:RG-19/2/2020-31044) Agilacak okulun
Bakanlik Cografi Bilgi Sistemine (MEBCBS) eklenmek iizere; Genel Miidiirliikce belirlenerek internet
sayfasinda yayimlanan formatta bina, duvar, bahge ve benzeri detaylarin yer aldigi 6lgiim kroki verisi.
V) (Ek:RG-19/2/2020-31044) Gergek kisilerde kurucu, tiizel kisilerde kurucu temsilcisinin vesikalik
fotografi. y) (Ek:RG-19/2/2020-31044) Vergi levhasinin fotokopisi”.

195 Kaymakamliklar yoluyla yapilan miiracaatlar ii¢ is giinii igerisinde bir iist yazi1 ekinde valiliklere
gonderilir (OOKY m.5/3).

196 GOKK m.3/1

97 GOKY m.5/3
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4.3.2.1. Valilik Tarafindan Yapilacak Islemler

Valilik tarafindan yapilacak ilk islem 6zel 6gretim kurumu agmak {izere yapilan
miiracaatin mevzuata uygun bir miiracaat olup olmadigini incelemek iizere!®® 11 Milli
Egitim Miidiirliigii’nce bes is giinii icerisinde, Maarif Miifettisi/Il veya Ilce Milli
Egitim Sube Miidiirii/Egitim Uzmani/Arastirmacilardan en az iki kisi gorevlendirmek

olacaktirl®,

Ilgili kurum agma basvurusunun incelenmesi iizerine gdrevlendirilenler,
gorevlendirme yazisinin/onayimin kendilerine tebliginin ardindan en ge¢ on bes is
giinii icerisinde rapor diizenler ve Milli Egitim Miidiirliigiine teslim eder?®. Valilik
tarafindan gergeklestirilen is ve islemler bu rapor c¢ercevesinde yiiriitiilecektir. Bu
nokta da gorevlendirilenler tarafindan diizenlenen raporun idari davaya konu olup
olamayacagi da belirlenmelidir. Buna goére 2577 sayih Idari Yargilama Usul
Kanunu’na gore bir idari iglemin idari davaya konu olabilmesi i¢in kesin ve
yiiriitiilmesi gereken bir islem niteligi tasimas1 gerekmektedir?®’. Bu manada ancak bir
idari iglemin yiiriitiilmesinin zorunlu olmasi yani icrailigi durumunda o idari islem
iptal davasina konu edilebilecektir?®. Bu tiir islemlere “etkili islemler”, “icrai islem”
gibi adlandirmalar yapilmaktadir. Bunun yaninda idarenin hukuk aleminde herhangi
bir degisiklik meydana getirmeyen, muhatabinin hukuki durumlarinda herhangi bir
etki yaratmayan islemlerine ise icrai olmayan islemler adlandirilmasi yapilmakta olup

203

etkisiz idari islemler olarak da ifade edilmektedir?®®. Idarenin icrai olmayan islemeleri

198 Ayrica Ozel Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligine gore, “6zel ulastirma hizmetleri mesleki egitim ve
gelistirme kurslarinin acgilisinda 1/2/2017 tarihli ve 29966 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Milli
Egitim Bakanlig1 Ozel Ulastirma Hizmetleri Mesleki Egitim ve Gelistirme Kurslar1 Yonetmeliginde,
motorlu tasit stirtictileri kurslarmin acilisinda 29/5/2013 tarihli ve 28661 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Yonetmeliginde belirtilen
miiracaat sartlar1 da aranir.”

1% OOKY. m.6/1

200 HOKY. m.6/1

201 YUK m.14/3-d

22 Yilmaz, Dilsat, Idari Islemin Icrailik Ozelligi, 1. bs., Ankara 2014, s. 80, Karahanogullari, Onur,
[darenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari 1slemler, 2. bs.,Ankara 2012, s.264- 265.

23y1lmaz, s. 65, Ogretide kavramin yanhs kullamildigmi ifade eden yazarlar da mevcuttur.
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hazirlik islemleri, goriis belirten islemler, bildirici islemler, i¢-diizen islemler ve
uygulamaya iliskin islemler seklinde siiflandiriimaktadir®®. Buna gore 6zel dgretim
kurumu a¢gmak tlizere yapilan basvuru iizerine ilgililerce diizenlenen raporun etkili-
etkisiz idari islemlerden hangisi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi bir baska
deyisle bu rapor aleyhine iptal davasi agilip agilamayacagi konusunun ele alinmasi
gerekmektedir. Diizenlenen raporun idarenin etkisiz islemlerinden hazirlik islemi
oldugunun ifade edilmesi gerekmektedir. Soyle ki hazirlik islemleri, bir idari islemin
yapilmasindan 6nce gerceklestirilen ve asil islemin hazirlayicist niteliginde olan
islemlerdir. Bu tiir islemlerin temel oOzelligi arkasindan asil islemin gelecek
olmasidir?®. Bu itibarla bir hazirlik islemi olarak ifade edilebilecek olan raporun tek

basina idari davaya konu edilmesi miimkiin goziikmemektedir?®.

Nitekim diizenlenen raporun degerlendirilmesi neticesinde valilik ilgili bagvuruyu ya
reddedecek ya da acilmak istenilen kurumun tiiriine gore bagvuruyu onaylayacak ve
ruhsat diizenleyecek ya da uygun goriisii ile birlikte basvurunun sonug¢landirilmasi igin
Bakanliga gonderecektir. Valilik tarafindan agilmasi uygun goriilen okullar disindaki
kurumlara ruhsat verilmesi miimkiindiir. Buna gore valilik, yapilan degerlendirme de
kurumun agilabilmesi i¢in gerekli olan kriterlerin tamamlanmamis oldugunu fark
ettiginde basvuruyu reddedebilir. Acilmasim1i uygun buldugu okullar disindaki
kurumlara ise on bes is giinii i¢erisinde kurum agma izni ile isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatini diizenlenmesi gerekmektedir. Ruhsat diizenleme yetkisi olmayan okullar
bakimindan ise eger agilmasi uygun goriilmiisse uygunluk goriisiinii de beyan etmek

evraklarin Bakanliga gonderilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda valilik tarafindan yonetmelikte ongdriilen siire igerisinde, okullar

Karahanogullari!na gore, idarilik 6zelligi hukuki etkiye sahip olan irade agiklamalari igin gegerlidir.
Bu manada etkili islemler yerine idari islemler terimi kullanilmasi daha uygun olacaktir. Hukuksal
olarak herhangi bir etkisi olmayan islemler igin ise “etkisiz idari islemler” yerine “etkisiz islemler”
terimi kullanilmalidir (Karahanogullari,s.264).

204 Tan, I1dare Hukuku, s. 237-42, Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 346.

205 Y1lmaz, s. 69, Tan, Idare Hukuku, s. 241, Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 346.

206 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 349.
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disindaki 6zel Ogretim kurumlarma ruhsat diizenlenmemesi ve menfi cevap
verilmemesi ya da ilgili siire igerisinde okul agilmasina yonelik basvuruya iliskin
evraklarin olumlu goriis bildirilerek Bakanliga iletilmemesi yahut basvurunun
reddedilmemesi durumunda basvurunun 2577 sayih idari Yargilama Usiil
Kanunu'nun (IYUK) 10.maddesi kapsaminda zimnen reddedildigi kabul edilerek

basvurunun reddedilmesine iliskin siire¢ baslatilabilecektir®’,

4.3.2.2. Bakanhk Tarafindan Yapilacak islemler

Valilik tarafindan ruhsat diizenleme yetkisi bulunmayan ve ilgili denetim
elemanlarinca yapilan incelemeler sonucu agilmasi uygun goriilmiis olan kurum, okul
oncesi egitim kurumu ya da sosyal etkinlik merkezi ise bu kurumlara ait belgeler
kurum agma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsati?®® diizenlenmek {iizere bes is giinii
icerisinde Bakanliga gonderilmelidir. A¢ilmasi diisiiniilen kurum, ilkokul, ortaokul,
lise ya da 6zel egitim okulu ise bu durumda ilgili kurumlara ait belgelerin valiligin

uygun goriisii ile birlikte kurum agma izni?® ile isyeri agma ve calisma ruhsati

210
diizenlenmesi i¢cin Agustos aymin ikinci haftasindan 6nce Bakanliga gonderilmesi
gerekmektedir. Valiligin uygun goriisii ile Milli Egitim Bakanligina gelen basvurular
Bakanlik tarafindan da uygun bulunmus ise ilgili kuruma ¢aligma ruhsati on bes isgilinii

icerisinde diizenlenecektir?*

. Bunun yaninda her ne kadar yonetmelikte acilisi uygun
goriilen kurumlarin ruhsatlarinin Milli Egitim Bakanligi tarafindan on bes isgilinii
icerisinde diizenlenecegi belirtilmis ise de Bakanligin 6ngoriilen siire icerisinde bu

islemi sonlandirmamasinin herhangi bir hukuki yaptirimi diizenlenmis degildir. Bu

207 Bu siireg itiraz bagvurusu bashig: altinda anlatilmistir.

208 Sosyal etkinlik merkezleri igin Bakanlik tarafindan diizenlenen kurum agma izni ile isyeri agma ve
caligma ruhsati 6rnegi ¢alisma sonunda Ek-6 ve EK-7 olarak sunulmustur.

209 Kurucu ya da kurucu temsilcisi tarafindan acilmas diisiiniilen kurum okul ise Bakanlik tarafindan
diizenlenecek kurum agma izni yonetmelik ekinde ayrica diizenlenmistir. Calismanin sonunda Ek-4’de
ilgili belge yonetmelikte oldugu sekliyle aktariimistir.

210 Kurucu ya da kurucu temsilcisi tarafindan acilmasi diisiiniilen kurum okul ise Bakanlik tarafindan
diizenlenecek igyeri agma ve c¢alisma ruhsati yonetmelik ekinde ayrica diizenlenmistir. Caligmanin
sonunda Ek-5"de ilgili belge yonetmelikte oldugu sekliyle aktarilmustir.

211 OOKY m.6/2-3
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noktada belirtmek gerekir ki Bakanligin Ongoriilen siire igerisinde ilgili islemi
neticelendirmemis olmasi zimni ret olarak degerlendirilerek islem aleyhine idari

yargida iptal davasi agma imkanina sahip olunacaktir.

4.3.3.1tiraz Basvurusu

Kurucu ya da kurucu temsilcisi tarafindan yapilan kurum agma izni talebi valilik
tarafindan reddedilmis ise kurucu veya kurucu temsilcisi valilik¢e gergeklestirilen ret
isleminin teblig edilmesinin ardindan on bes is giinii igerisinde Bakanliga ret islemine
kars1 itiraz etme hakkina sahiptir. Itiraz iizerine Milli Egitim Bakanlig1 on bes is giinii
icerisinde itiraz hakkinda degerlendirme yaparak kararmi agiklamak durumundadir?'?,
Goriildiigii tizere valilikce gergeklestirilen ret islemlerine karsi kurucu ya da kurucu
temsilcisi tarafindan Milli Egitim Bakanligina itiraz edilebilmektedir. Bu basvuru
tizerine Milli Egitim Bakanligi kurucu ya da kurucu temsilcisi tarafindan valilige
teslim edilen evraklar ve Milli Egitim Bakanligi denetim elemanlarinca diizenlenecek
raporu inceleyerek degerlendirme yapacak ve itirazin kabulii ya da reddi konusunda
karar verecektir. Dolayisiyla Bakanligin itirazin kabuliine karar vermesi durumunda
acilmasi digiiniilen 6zel 6gretim kurumunun tlirline gore ruhsat diizenlenmesi
gerekmektedir. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun 3.maddesinin
2.fikrasinda diizenlenen hiikkim “Bakanliga itirazda bulunulabilir” seklinde

oldugundan kanun hiikmiiniin lafzindan yapilacak basvurunun zorunlu bir idari

basvuru olmadig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak kurucu ya da kurucu temsilcisi tarafindan gergeklestirilen bagvurunun
ardindan valilikge yapilacak degerlendirmede ruhsatin verilebilmesi icin gerekli
evraklarin eksik ya da mevzuat gergevesinde yapilmasi gerekenlerin noksan oldugu
tespitinin yapilmas1 durumunda gerceklestirilecek ret islemi aleyhine Milli Egitim

Bakanlig1 nezdinde itiraz yoluna gidilebilecegi gibi dogrudan dava agarak iglemin

212 HOKK m3/2
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iptali yoluna da gidilebilir.

Bunun yaninda kurucu ya da kurucu temsilcisi tarafindan yapilan bagvurunun yanitsiz
birakilmast durumu da ayrica ele alinmalidir. Duran’a gore bireylerin idareye
miiracaatlar1 sonucunda idarenin siikut etmesi ve hareketsiz kalmasi durumunda bu
hareketsizlik menfi bir icrai karar olarak algilanacagindan bunun aleyhine idare hasim

gosterilerek bir idari dava agmak miimkiindiir?'®

. Uyanik’a gore de, idari basvurular
karsisinda sessiz kalan idarenin bu davranisi zimni ret durumunu ortaya ¢ikarmakta ve
ilgili basvurunun reddedildigi gerekgesiyle idari dava konusu haline
getirilebilmektedir. Bu kapsamda 2577 sayili Idari Yargilama Usiil Kanunu’nun
(IYUK) 10.maddesi ile idari makamlarin siikutu diizenlenmistir. Buna gére ilgililer,
haklarinda idari dava konusu olabilecek bir bagvuru yaptiklarinda idare tarafindan bu
bagvurunun 30 giin i¢erisinde cevaplandirilmasi gerekmekte olup cevaplandiriimamasi

durumda islem zimnen reddedilmis sayilacaktir®*,

Bunun yaninda OOKKda idarenin cevap verme siireleri ayrica diizenlenmistir. Buna
gore valilik, agilmak istenilen kurum 6zel okul degilse yapilacak inceleme neticesinde
uygun goriilmesi durumunda dogrudan kurum a¢gma izni verme yetkisine sahiptir. Bu
durumda valilik ilgili bagvurunun degerlendirilmesi neticesinde mevzuat ¢ergevesinde

uygun bir bagvuru degerlendirmesinde bulunmus ise on bes is giinii i¢inde kurum agma

213 Duran, Latfi Duran, “Idari Miiracaatler ve Bunlar Karsisinda, Idarenin Siikutu Meselesi”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt XII, Istanul 1946, s. 198.

214 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu, idare hukuku doktrini ve Danistay ictihatlarina gore
idarenin kendisine yapilan basvurular karsisinda cevap vermemesi ve sessiz kalmasi “zimni ret” olarak
isimlendirilir (Uyanik,Halit, “Tiirk Idare Hukukunda Zimni Ret ve Zimni Kabul Miiesseseleri Uzerine
Degerlendirmeler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 72, Say1 1, 2014, s. 694. ;
Bonomo, Annamaria, “Iyi Idare Ilkesi ve Idarenin Siikitu: Sorunlu Bir iliski”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (Cev. Siimer, Nuray), Cilt 21, Say1 2, 2019, s. 955,
Durkal, Miizeyyen Eroglu, idari Makamlarin Siikutu, Ankara 2019, s. 136, Idarenin kendisine yapilan
bagvuruya kanuni siirede cevap vermeyerek hizmetin hi¢ islememesi ya da ge¢ islemesine neden
olmasmin  hizmet kuru ortaya cikacagi hk. bkz: (Hatipoglu, Mehmet / Atalan, Yasin, * Idarenin
Kendisine Yapilan Basvurulara Cevap Verme Yiikiimliiliigii”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 29, Say1 2, 2021, s. 1362).
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izni?®® ile isyeri agma ve calisma ruhsati?’®diizenlenmek durumundadir?’. Valilik
tarafindan, Ongoriilen siire igerisinde ruhsatin diizenlenmemesi durumunda bu
durumun zimnen ret olarak kabulii degerlendirilmesi yapilabilir. Bu noktada idari dava
acma siiresinin baglangicinin valiligin ruhsat diizenlemesi gereken 15 giinliik siirenin
bitimi mi yoksa IYUK. 10.maddesi kapsaminda diizenlenen idarenin otuz giinliik
cevap verme siiresinden sonrami baslayacagi konusu ele alinmalidir. Bu ¢ergevede
5580 sayili Kanun valilik tarafindan ilgili siire igerisinde ruhsat diizenlenilmesi
gerektigini belirtmis olsa da bu siire icerisinde islemin sonuglandirilmamis olmasini
herhangi bir sonuca baglamamistir. Bu nedenle idari dava agma siiresinin [YUK un
10.maddesi kapsaminda otuz giinliik idarenin cevap verme siiresinin tamamlanmasinin

ardindan baglayacaginin kabulii gerekmektedir.

4.4. Ruhsat Alabilmek Icin Kurum ve Kurucularin Tasimalar

Gereken Nitelikler

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’na gére kurumlarin ruhsatlandirilabilmesi igin fiziki
yapilarinin tagimasi gereken nitelikler mevzuatta belirlenmis olup kurumlarin bu
nitelikleri tasimadan ruhsatlandirilmalari miimkiin degildir. Bunun yaninda
kurucularin da birtakim niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Asagida bu durumlar

ele alinmaya c¢aligilmigtir.

4.4.1. Kurumun Tasimasi Gereken Nitelikler

5580 sayili  Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa gore, kurumlarin

215 Okullar disindaki kurumlarin, kurum agma iznine iliskin Valilik tarafindan diizenlenen ve kurucu ya
da kurucu temsilcisine verilen belge ¢aligmanin sonunda Ek-2 olarak sunulmustur.

216 Okullar disindaki kurumlarin, isyeri agma ve galisma ruhsatina iliskin Valilik tarafindan diizenlenen
ve kurucu ya da kurucu temsilcisine verilen belge ¢alismanin sonunda Ek-3 olarak sunulmustur.

21 OOKY m.6/2. Ayrica yonetmeligin 6. maddesinin 4.fikrasi ile ilgili siirelerin hesaplanmasinda evrak
giris tarihlerinin esas alinacagi ifade edilmektedir.
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ruhsatlandirilabilmesi i¢in kurumda kullanilacak ders ara¢ gereglerinin kurumun amag
ve ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde olmasi, kurumun yonetici, 6gretmen ve diger
personelinin nitelikleri ve say1r bakimindan yeterli bulunmasi ve bu durumlarin
belgelendirilmesi  gerekmektedir. Ayrica ilgili kurumun ¢ikarmis oldugu
yonetmelikler ve Ogretim programlari da Bakanlik¢a incelenmis ve onaylanmis

olmalidir?!8,

4.4.1.1. Kurumlarin Fiziki Mekanlarinin Tasimasi Gereken Nitelikler

Bir binada 6zel O6gretim kurumu kurulabilmesi ic¢in gerekli olan niteliklerin
belirlenmesi konusunda diizenlemeler 5580 say1li Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu ile
yapilmis olup ayrintili diizenlemenin Milli Egitim Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak

219 Bu ¢ercevede binanin

yonetmelik ile diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir
tagimas1 gereken nitelikler konusunda kanunla belirlenmis hiikiimlerin yaninda

yonetmelikle de ayrintili kurallar getirilmistir.

Binalarin tasimasi gereken niteliklere dair kanunda yapilan diizenlemelerden biri bazi
isletmelerle kurum binalarinin uzakligina dairdir. Buna gére kurumlar, “Meyhane,
kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma agik yerler ile acik
alkollii icki satilan yerlerin, okul binalarindan kapidan kapiya en az yiiz metre
uzaklikta bulunmasi zorunludur. Ozel egitime muhta¢ bireylerin devam ettikleri
ogretim kurumlari ile okullar disindaki diger 6zel 6gretim kurumlarinda bu zorunluluk
aranmaz. Ancak, séz konusu 6zel ogretim kurumlariyla yukarida belirtilen tiirdeki is

220” Bunun yaninda turizmin yogun oldugu bolgelere

yerleri ayni binada bulunamaz
iliskin ayrica diizenleme yapilmistir. Buna gore, “turizmin yogun oldugu yorelerde

bulunan okullarin tatil oldugu dénemlerde, yukarida belirtilen is yerleri ile okullar

218 H)OKK m.3/4-a,b,c
29 HOKK m.4/2,
220 GOKK m.4/3
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221 Kanuna gore uzaklik konusunda Igisleri,

arasinda yiiz metre uzaklik sarti aranmaz
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi, Milli Egitim, Saglik ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanliklarinin miisterek yonetmelik ¢ikaracaklar1 ifade edilmis olup??? ilgili
yonetmelik 03.04.2004 tarih ve 25422 sayili resmi gazetede, “umuma agik yerler ve
ickili yerler ile resmi veya ozel ogretim kurumlari arasindaki uzakliklarin

belirlenmesine dair yonetmelik” adiyla yayimlanmistir. Yonetmelige gore, turizmin

yogun oldugu bolgeler Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecektir.

Uygulamada 6zel 6gretim kurumu kurmak amaciyla yapilan basvurularin yukaridaki
hikkiimler ¢ercevesinde belirlenmis isletmelere uzaklik kriterine uymadigi
gerekgesiyle idare tarafindan reddedildigi goriilmektedir. Bunun yaninda bu
dogrultuda verilen kimi kararlar mahkemelerce iptal edilmektedir. Ornek bir olayda
ruhsat basvurusunun agilmak istenilen 6zel 6gretim kurumuna yiliz metreden daha
yakin mesafede bir internet kafe var olmasi dolayisiyla reddi iizerine idare
mahkemesince su degerlendirmelerde bulunulmustur: “davacinin anaokulu a¢mak
icin yaptigr bagvuru; agilmak istenen okulun yakininda internet kafe bulundugu ve
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirligii'niin 2006, 2011 ve 2012 tarihli
goriis yazilarinda internet kafelerin Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun 4. maddesi
kapsaminda kalan elektronik oyun merkezlerinden sayildigi gerekgesiyle reddedilmis
ise de; ac¢ilmak istenen anaokulunun yakininda bulunan internet Kafeye ilgili belediye
tarafindan 23/05/2007 tarihinde ruhsat verildigi, ruhsat verilen tarihte internet
kafenin 100 metre yakimnda bir Imam Hatip Lisesinin bulundugu, isyeri acma ve
calisma ruhsatlarina iliskin yonetmelik hiikiimleri geregi ilgili belediyece ruhsat
verilmemesi gerekirken hatali olarak verilmis bir ruhsat kapsaminda faaliyete gegen

internet kafenin varligi gerekce gosterilerek tesis edilen dava konusu islemde hukuka

221 OOKK m.4/4, Bu konu, 03.04.2004 tarih ve 25422 sayili “Umuma acik yerler ve igkili yerler ile
resmi veya Ozel Ogretim kurumlari arasindaki uzakliklarin belirlenmesine dair ydnetmelik”in
10.maddesi ile “Turizmin yogun oldugu ydrelerde, okullarin yaz tatiline girdigi siire igerisinde umuma
acik yerler ile igkili yerleri agmak veya mevcut ig yerini bu sekilde isletmek isteyenlere, 100 metre
mesafe ve ayni binada bulunmama sart1 aranmaksizin ruhsat verilir. Bu ruhsat, verildigi yila ait yaz tatili
donemi i¢in gegerlidir” seklinde diizenlenmistir.

222 GOKK m.4/5
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uyarlik bulunmadigindan dava konusu islemin iptaline karar verilmistir ”. Gorildigi
tizere idare mahkemesi internet kafeye ruhsat verilen tarihte zaten kafeye yiiz metreden
daha yakin mesafede bir okul oldugunu dolayisiyla kafeye ruhsat verilmemesi
gerektigini, kafeye verilen ruhsatin hatali bir islem?? oldugunu dile getirerek 6zel
Ogretim kurumu agilmasi i¢in yapilan basvurunun reddi isleminin iptaline karar
vermistir. Ayrica davact kurucu ilgili kafeye verilen ruhsatin iptaline yonelik
belediyeye basvurmus belediye ilgili basvuruyu da reddetmistir. Kurucu bu islem
aleyhine de iptal davasi agmis ve idare mahkemesi tarafindan belediyenin ilgili kafe
ruhsatinin iptali basvurusunun ret isleminin de hukuka aykir1 olduguna karar

verilmistir??,

Bakanligin, yukarida bahsedilen 6zel 6gretim kurumu agilmasina yonelik ret isleminin
iptaline yonelik idare mahkemesi kararini temyiz istemi lizerine uyusmazlik, Danistay
8. Dairesinde goriisiilmiis ve yiiksek mahkeme su tespitlerde bulunarak ilgili temyiz
basvurusunu reddetmis ve karari onamistir®®®: “davacinin ... Anaokulu'na kurum
a¢ma izni ile isyeri agma ve ¢calisma ruhsati almak istemiyle yaptigi basvurunun
reddedilmesine iliskin dava konusu islemin gerekcesi olarak gosterilen internet
kafenin ruhsatimin iptali istemiyle davaci tarafindan yapilan bagvurunun reddine
iliskin iglemin yukarida yer verilen Mahkeme karariyla iptal edildigi goriildiigiinden

dava konusu islemde bu gerekceyle hukuka wyarlik bulunmadigi sonucuna

ulasilmistir”.

Bir binanin 6zel 6gretim kurumu olarak kullanilabilmesi i¢in kanunla belirlenmis olan

kriterlerin bir digeri de binada yiiriitiilecek faaliyetlerin binanin kullanilis amacina

28Ayrica belirtmek gerekir ki agik hata s6z konusu oldugunda idari islemlerin geri alinmasi
miimkiindiir. Bu konu hakkinda bkz: (Altindag, Halil, “Idari islemin Geri Alinmas Sebebi Olarak Agik
Hata", Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 4, 2016, s. 82,
Tan, Turgut, Idari Islemin Geri Alinmasi, 1. bs.,Ankara 2020, s. 110-11.).

24[stanbul 6. Idare Mahkemesi, T.29.06.2015, E.2014/1480, K.2015/1640 sayili Kkarari,
(aktaran:Danistay 8.Daire, E.2015/4042, K.2019/7518 ) (Yayimlanmamustir) (03.11.2021).
25Damstay, 8. Daire, T.19.09.2019, E.2015/4042, K. 2019/7518, (Yayimlanmamistir) (03.11.2021).
Ayni yonde bkz: D.8.D., T. 08.05.2015, E.2013/2277, K.2015/4395.
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aykirilik teskil etmemesi gerekliligidir®®®.

Kurumlarin faaliyet gosterecekleri binalarin kullanilis amaci igyeri agma ve calisma
ruhsatinin verilmesinde énemli bir faktordiir. Bu kapsamda bir 6zel 6gretim kurumu
acma bagvurusu degerlendirilirken binanin kullanilis amacimin baska bir deyisle
binanin 6zel 6gretim kurumu isletmeye uygun olup olmadiginin kontrol edilmesi
gerekmektedir. Bu kontrol yapilmadan ilgili kurumun ruhsatlandirilmasi, sonrasinda
ilgili kurumun ruhsatinin iptal edilmesiyle sonu¢lanan durumlar ortaya ¢ikardigi
goriilmektedir. Bu kapsamda bir 6zel Ogretim kurumuna, faaliyetlerini
yiiriitebilecegine iligkin verilen isyeri agma ve ¢alistirma ruhsatinin iptaline yonelik
acilan bir davada idare mahkemesi 5580 sayili Kanun’da kurum agma izni ile igyeri
acma ve ¢alisma ruhsatinin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan verilecegini bagvuruya
istinaden yapilan denetimde kurum a¢ma ruhsati alinmasina aykirilik tespit
edilmedigini buna gore ilgili yerin kurum agmaya uygun bir yer oldugunu ifade
etmistir. Bunun yaninda mahkeme gerek Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ve gerekse
Ozel Ogretim Kurumlar1 Y 6netmeligi’nde kat maliklerinin izninin alinmasini éngoren
herhangi bir hikkiim olmadigini belirterek mevzuata uygun olarak yapilan inceleme
neticesinde diizenlenen rapor esas alinmak suretiyle diizenlenen davaya konu ¢alisma
izninde hukuka aykirilik bulunmadigini gerekce gostererek davanin reddine karar

vermistir.

227 ilgili isyerinin acilabilmesi

Isyeri agma ve calisma ruhsatinin iptalini talep edenler
icin kat miilkiyeti kanunu ¢ercevesinde kat maliklerinin onaymin olmasi gerektigini
ileri siirmiis ancak idare mahkemesi 5580 sayili Kanun ve Ozel Ogretim Kurumlar
Yonetmeligi’'nde bu sekilde bir diizenleme olmadigindan davay1 reddetmistir. Davaya
iliskin temyiz incelemesinde Danistay 8. Dairesi??®: “5580 sayili Kanun ve Milli Egitim

Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi'nde, ézel ogretim kurumlarimin

226 OOKK m.3/4
227 {1gili binada oturan diger malikler
228 Danistay, 8. Daire, T.05.02.2016, E.2014/6294, K. 2016/706, (www.hukukturk.com) (13.02.2021).
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agilisinda kat maliklerinin muvafakatinin aranmasint 6ngéren herhangi bir hiikme yer
verilmemis ise de, adi gecen Kanun'un 3. maddesinde, kurum agma izni verilmesinin,
binanin kullaniliy amaglarina baglh oldugu belirtildiginden, davaya konu kurumun
faaliyet gosterdigi binanin kullanig amaglarina uygun olup olmadigi yoniinden
degerlendirilmesi” gerektigini belirterek binanin kullanilis amacina uygun olup
olmadiginin incelenmesi gerekirken bu inceleme yapilmadan verilen hiikiimde hukuki

isabet bulunmadigina hitkkmetmistir.

Kanundaki ilgili hiikiimler g¢ergevesinde Milli Egitim Bakanligi, Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi ¢ikarmak suretiyle agilacak 6zel 6gretim kurumunun tiiriine

gore kurum binalarmin tasimasi gercken nitelikleri®®® belirlemistir. Buna gore

29y onetmeligin  11.maddesine gére kurum binalarinm tagimasi gereken nitelikler su sekildedir: “a)
Okul 6ncesi egitim kurumlari; okul binasmin bulundugu alan diginda her bir 6grenci i¢in en az 1,5 m2
bahgesi bulunan, tamami okula ait binada veya binanin bahge katinin birbirine bitisik dairelerinde ya da
birbirine bitigik binalarin bahge katinin birbirine bitisik dairelerinde yahut binanin bahge katinda ve
bahge katinin bir iist ya da bir alt ve art arda katlarida agilir. b) Tlkokul, ortaokul, ortadgretim okulu ve
0zel egitim okullari, kullanim hakkinin tamami okula ait olan ve okul binasinin alani1 diginda her bir
Ogrenci igin en az 2 m2 olmak sartiyla toplamda en az 500 m2 bahgesi bulunan miistakil bina/binalarda
acilir. ¢) Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezleri; bahgesi kurum binasinin alani diginda olan, kullanim
hakkinmn tamami kuruma ait miistakil binalarda agilir. ¢) Ozel 6gretim kurslari; bagimsiz girisi bulunan
biitiin birimlerinin ayni binanin birbirine bitisik daire veya bitisik alt ve/veya iist katlarinda ya da bitisik
binalarin birbirine baglantili ayni1 katlarinda yahut ayn1 bahge igerisinde tamami kuruma ait binalarda
acilir. d) Sosyal etkinlik merkezleri, tamami belediyeye ait veya en az protokol siiresi kadar kiralanan
binalarda acilir ve yonetim birimleri, kiitiiphane/z-kiitiiphane, 6dev ve proje arastirma odalari, sanat
atolyeleri ve sosyal kiiltiirel faaliyetlerin yapilacagi odalarmm bulundugu bina/binalar ile sportif
faaliyetlerin gergeklestirilecegi tesislerden olusur. Sosyal etkinlik merkezlerinin faaliyetleri belediye
miicavir alan igerisindeki farkli binalarda da yapilabilir, bu binalardaki faaliyetleri yiirlitmek tizere her
bina i¢in bir sorumlu egitim personeli veya midiir yardimcist gorevlendirilir. Kanunun Ek-2 nci
maddesi kapsaminda diizenlenen isbirligi protokolleri ¢ergevesinde orgiin egitim programlarina destek
mabhiyetinde agilan ticretsiz kurslar ile sosyal etkinlik merkezleri, girisleri bagimsiz olmak kaydiyla ayni
binalarda veya ayni binanin farkli bloklarinda/katlarinda faaliyet gosterebilirler. e) Diger kurumlar ise
biitiin birimlerinin ayni binanin birbirine bitisik daire veya bitisik alt ve/veya iist katlarinda ya da bitisik
binalarin birbirine baglantili ayni1 katlarinda yahut ayn1 bahge igerisinde tamami kuruma ait binalarda
acilir. (2) (Ek:RG-5/7/2014-29051) Binanin zemin katinin diginda birden fazla kati bulunan kurumlarda
veya binanin zemin kati1 disinda kurum agilacak binalarda asansor (Ek ibare:RG-23/7/2015-29423) veya
engellilerin erisilebilirligini saglayan tagima ve iletme sistemlerinin bulunmasi gerekir. Asansoriin
engelliler i¢in Tirk Standartlar1 Enstitiistiniin belirledigi standartlara (Ek ibare:RG-19/2/2020-31044) ,
tagima ve iletme sistemlerinin ise Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin belirledigi standartlar ile Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin engelliler igin belirledigi kat sinir1, merdiven yapisi ve azami yiik
tagima sartina uygun olmasi zorunludur. (Ek ctimle:RG-13/1/2017-29947) Ancak binanin zemin katinda
bdliimleri bulunan okullar digindaki kurumlarda engelli erisilebilirliginin saglanmasi ve engelliler i¢in
ders yapilan boliimler ile diger ihtiyaclarina iliskin hizmetlerin bu katta verilmesi halinde diger katlar
icin engelli erigilebilirlik sart1 aranmaz. (3) (Ek:RG-13/1/2017-29947) Kurum binasinin tamaminin
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yonetmelik c¢ercevesinde Ozel Ogretim kurumu olarak kullanilan binalarda ilgili
mercilerden izin almadan degisiklik yapilmasi miimkiin degildir. Yonetmeligin 17.
maddesi “Yerlesim ve Kontenjan Degisikligi” basligimi tasimakta ve kurumlarin
yerlesim planlarinda yahut kontenjanlarinda degisiklik yapmasima iliskin kurallar
belirlemektedir. Maddenin 3.fikrasinda, “Binada degisiklik yapilmadan genel
kontenjana etki eden yerlesim plant degisikliklerine, Genel Miidiirliikce belirlenerek
internet sayfasinda yayinlanan standartlar dikkate alinarak il milli egitim
miidiirliigiince gorevlendirilen maarif miifettisi/ il veya ilge milli egitim sube
miidiirii/egitim uzmani/arastirmact diizenlenecek rapora gore kurum agma izni ile ig
yveri agma ve ¢alisma ruhsati veren merci tarafindan izin verilir” seklinde ifade
kullanilarak genel kontenjana etki eden degisikliklerin gerceklestirilmesine iligkin usul
belirlenmistir. Ancak genel kontenjana etki eden degisikliklerin neler oldugu
degerlendirmeye acik bir konudur. Nitekim bir olayda 6zel 6gretim kurumu olan
okulun yerlesim planinda yer alan miidiir yardimcisi odasina ek olarak planda derslik
olarak goriinen farkli bir yerinde miidiir yardimcisi odasina ¢evrildigi ve bunun igin
ilgili mercilerden izin alinmadigi sorusturma raporu ile tespit edilmistir. Buna

istinaden ilgili kuruma gegici kapatma?3°

cezast uygulanmis ve bu cezanin iptaline
yonelik idare mahkemesinde acilan davada ilgili mahkeme, “/dare Mahkemesince,
dosyadaki bilgi ve belgeler ile sorusturma raporu ve sorusturma kapsaminda alinan
ifadelerden okul binasinin 1. katinda bulunan dersligin miidiir yardimcist odasi olarak
kullamldigi ve bunun igin izin alinmadiginin anlasildigi, yonetim plaminda derslik

olarak ongoriilen odamin miidiir yardimcisi odasi olarak diizenlenmesi yéniindeki

kurucuya ait olmas1 ya da tamammin kiralanmasi durumunda, kurum tarafindan kullanima hazir
olmayan/kullanilmak istenmeyen kat veya boliimler kullanilmayabilir, bu katlar i¢in engelli erigimi
aranmaz. Ancak s6z konusu katlarla ilgili bilginin 5 inci maddenin ikinci fikrasinin (k), (1) ve (m)
bentlerinde sayilan belgelerin iceriginde bulunmasi gerekir. Bu kat ve boliimler herhangi bir amagla
kullanilamaz ve faaliyet yapilamaz. (4) (Ek:RG-13/1/2017-29947) Okullarda, bahge giris ve bina
kapilart oncelikli olmak iizere, en az on bes giin siireyle goriintii kayitlarin1 depolayacak giivenlik
kamera sistemi kurulur. Ancak, (Ek ibare:RG-19/2/2020-31044) okul ve diger kurumlarin derslik ve
ders yapilan boliimler, 6gretmenler odasi, yonetici ve diger calisma/dinlenme odalari, rehberlik odast,
kiitiiphane, spor salonu, ylizme havuzu, tuvalet lavabo, ibadethane ve benzeri birimlerin i¢ini gérecek
sekilde giivenlik kameralar yerlestirilemez”.

230 Y onetmeligin degistirilmeden 6nceki halinde bu aykiriligm yaptirimi 15 giin gegici kapatma cezast
olarak uygulanmaktaydi.
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degisikligin okul kontenjanina dogrudan etki eden bir degisiklik oldugu, okul 6grenci
mevcudunda eksiklik olmasinin bu durumu degistirmeyecegi, genel kontenjana etki
eden bir degisiklik olarak nitelendirilecek olan yerlesim plamindaki degisiklik
nedeniyle tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig: gerekgesiyle
davanmin reddine " seklinde hiikiim kurarak cezanin hukuka aykir1 olmadig: kararim
vermistir. Idare mahkemesi yapmis oldugu degerlendirmede, ilgili dzel dgretim
kurumunun kontenjaninin 630 kisi oldugunu ve 17 derslikten olustugunu mevcutta
ogrenci kapasitesinin 170 kisi ve kullanilan derslik sayisinin da 7 adet olmasinin ilgili
yonetmelik hiikkmiiniin uygulanmasi bakimindan 6nemli olmadig1 degerlendirmesinde
bulunmustur. lgili mahkeme kararinin temyiz edilmesi {izerine Danistay 8. Dairesi su
tespitlerde bulunmustur?®: “Her ne kadar, okul binasimin 1. katinda bulunan dersligin
miidiir yardimcist odasi olarak kullanildigi ve bunun icin izin alinmadigi tespit
edilerek, yerlesim planinda izin alinmadan yapilan bu degisiklik nedeniyle yukarida
anilan yasa hiikmii uyarinca islem tesis edilmis ise de, yukarida yer verilen yonetmelik
hiikmii ile genel kontenjana etki eden degisikliklerin izne tabi oldugu, uyusmazliikta ise
alinan ifadelerden, yonetim planinda derslik olarak ongériilen ve halihazirda bogs olan
odanmin gegici olarak miidiir yardimcisinin kullanimina tahsis edildigi ve bu
degisikligin okul kontenjanina dogrudan etki eden (kontenjan artisina neden olan) bir
degisiklik olmadigi, idarece bu yonde yapilmis bir tesbitin de bulunmadigi, ayrica
ifadelerden dersligin gegici olarak miidiir yardimcisi odasi olarak kullanildigi ve
mevcut haliyle dahi okulun bos dersliklerinin bulundugu anlasilmis olup, bu durum
karsisinda, yonetmelikte 6ngoriildiigii sekilde genel kontenjana etki eden bir degisiklik
olarak nitelendirilemeyecek olan yerlesim planmindaki degisiklik nedeniyle tesis edilen
dava konusu iglemde hukuka uyarlik bulunmamistir” diyerek idare mahkemesi
tarafindan verilmis olan kararin hukuk aykir1 bir karar olmadigina hiikmetmistir.
Yiiksek Mahkeme kararindan anlasilmaktadir ki, binalarin yerlesim planlarinda
yapilan degisikliklerin her durumda kontenjan artirimina yonelik bir degisiklik gibi

degerlendirilmesi yanlis olacaktir. Bu ¢ergevede olayin 6zelligine gore hareket ederek,

23 Danistay, 8. Daire, T.22.06.2017, E.2016/4431, K. 2017/5815, (Yayimlanmamustir) (03.11.2021).
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yerlesim planinda yapilan degisikligin gercekte kontenjan arttirma amaci tasiyip

tasimadigina bakilarak gerekli olmasi durumunda yaptirim karar1 alinmalidir.

Ozel dgretim kurumlarinin binalar1 konusunda yénetmeligin énemli hiikiimlerinden
biri de kurumlarin ayn1 binalar1 kullanip kullanamayacaklarina iliskin diizenlemedir.
Yonetmeligin 12.maddesinde bir arada bulunulabilecek kurumlar ayrintili olarak
sayilmustir. {lgili maddenin 1.fikrasinda “Okul egitim kurumlar: haric okullara ait bina
ve binalar i¢inde iki ayri kurucuya ait aym veya farkli derecede veya tiirde okul
bulunamaz” hitkmii getirilerek iki farkli kurucu tarafindan olusturulan kurumlarin ayni
binada bulunmasinin miimkiin olmadig: dile getirilmistir. Hilkmiin aksine farkli
kurucular tarafindan olusturulan 6zel 6gretim kurumlarinin zaman zaman ayni binay1
kullandiklarina rastlanmakta ve ilgili kurumlara idari yaptirim uygulandigi
goriilmektedir. Ornek bir olayda bir dzel 6gretim kurumunun kontenjan ve yerlesim
plan1 talebinde bulunmasi amaciyla yapilan denetimde iki farkli kurucuya ait
kurumlarin ayn1 binada faaliyette bulunduklar tespit edilmis ve maarif miifettislerince
yapilan incelemeler neticesinde hazirlanan raporda kurumlarin gegici olarak
kapatilmas1 gerektigi teklif edilmis ve kurum gegici olarak kapatilmistir?®2, Idare
mahkemesi, “kurala uygun hale getirmesi ig¢in makul bir siire tammak suretiyle
sonucuna gore islem tesis edilmesi gerekirken dogrudan yaptirim uygulanmas: yoluna
gidilmesinde hukuki isabet bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline”
diyerek idarenin yaptirim kararinin hukuka aykiri olduguna karar vermistir. Kararin
iptaline yonelik idare tarafindan yapilan temyiz bagvurusunda Danistay 8.Dairesi,
farkli  kurucular tarafindan  kurulan kurumlarin  aym1 binada faaliyet
yiiriitemeyeceklerinin mevzuatla agikca belirlendigi ve dava konusu olayda da
kurumlarin ayni binayr kullandiklarimin vaziyet planiyla agik oldugunu gerekce

gostermek suretiyle idare mahkemesi tarafindan verilen iptal kararinda hukuki isabet

232 Y gnetmeligin degistirilmeden onceki halinde gegici kapatma cezasi uygulanmaktaydi
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gérmemistir?3,

4.4.1.2. Kurumda Cahstirllmas1 Gereken Personellerin Tasimasi Gereken

Nitelikler

Ozel dgretim kurumlarinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden birinci derecede sorumlu
olanlar ruhsat almis olan kurucularidir. Kurumlarda goérev icra edenler; kurum
miidiirt, miidiir yardimcilari, okullarin kademesine ve tiiriine gore sinif 6gretmenleri
ve alan 6gretmenleri, rehber 6gretmenler, uzman 6greticiler, usta 6greticiler ve diger
personellerdir. Hangi 6zel dgretim kurumunda hangi personellerin calistirilmasi
gerektigine iliskin ayrmntili diizenleme Ozel Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligi ile

belirlenmistir?3

. Buna gore 6zel okullarda, kurslarda, hizmet i¢i egitim merkezlerinde,
uzaktan Ogretim kurslarinda, sosyal etkinlik merkezlerinde ve mesleki egitim
merkezlerinde ¢aligtirilmas1 gereken personelin gorevlendirmede gerekli olan usul
islemlerinin dogru bir sekilde yapilarak istihdam edilmeleri gerekmektedir?®®. Bunun
yaninda bir kisinin 6zel Ogretim kurumlarindan herhangi birinde ¢alismaya
baslayabilmesi i¢in ilgili Milli Egitim Miidiirliigiine ¢calisma izin tekliflerinin yapilmis
olmast ve ilgili Milli Egitim Miidiirliiglince yapilacak arastirmalar c¢ergevesinde

236

calisma belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekmektedir->°. Ayrica egitim personelleri

233 Danstay, 8. Daire, T.03.11.2020, E.2016/10953, K. 2020/4728, (Yayimlanmamustir) (16.11.2020).
24(zel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginin 25. maddesinde kurum tiirlerine gére hangi personellerin
calistirilmasi gerektigi ayrintili olarak diizenlenmistir.

235 Burada kurumda galisan personeller ile kurum arasinda yapilan sdzlesmenin mahiyetine deginmek
gerekmektedir. 5580 sayili Kanun'un 9 /1.maddesi ile, "yonetici, 6gretmen, uzman Ogretici ve usta
ogreticiler ile kurucu veya kurucu temsilcisi arasinda yapilacak is s6zlesmesi, en az bir takvim yil1 siireli
olmak iizere yonetmelikle belirtilen esaslara gore yazili olarak yapilacagi" hiikiim altina alinmistir.
23.02.2018 tarih ve E.2017/1, K.2018/2 sayil1 Yargitay Ictihad: Birlestirme Kurulu kararina gore ilgili
maddede yer alan diizenleme 4857 sayili Is Kanunu’nda tanimi yapilmis olan belirli siireli is
sOzlesmesidir.

280OOKY m.26/3, “Kurum miidiirliigiince, galisma izni verilmesi istenen egitim personelinin ve diger
personelin bu izne esas olan belgelerini eksiksiz olarak tamamlamak suretiyle evraki kurumun dogrudan
bagli bulundugu milli egitim miidiirliigiine teslim edilir. Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan sartlar1 sagladigi yapilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucuna iliskin yetkili
makamlardan alinmig belge ile tespit edilen ve diger nitelik ve sartlari uygun bulunanlara miiracaattan
itibaren 10 giin i¢inde ¢aligma izni valilik¢e diizenlenir. Valilikten ¢aligma izni alinmadan personel ise
baslatilamaz”. Calisma izin teklifleri, “Egitim personelinin ¢aligma izin teklifleri; a) Genel miidiir, genel
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icin alimmis olan c¢alisma belgelerinin siiresi bittiginde 1ilgili personellerin
calistirllmaya devam edebilmeleri i¢in gorevleri devam edecek personellerin listesinin
ve yeni sézlesmelerinin onaylanmasi i¢in Milli Egitim Miidiirliigli’ne gonderilmesi
gerekmektedir?®’. “Yabanci okullar” ve “Azinlik okullar” da Ozel Ogretim Kurumlari
Kanununda sayilan 6zel 6gretim kurumlarindandir. Bu kurumlarda calistirilacak
yonetici, 6gretmen ve diger egitim personellerinin de mevzuatta belirlenmis sartlari>3®
tagiyanlar arasindan seg¢ilmeleri ve c¢alisma izin tekliflerinin Milli Egitim

Miidiirliigli'ne yapilmasi gerekmektedir.

Ozel dgretim kurumlarinda gorev icra eden yoneticiler, 6gretmenler, usta ve uzman
ogreticiler 5580 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla sosyal giivenlik ve
Ozliik haklar1 bakimindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabidirler. Bunun yaninda kurum
calisanlar yetki, sorumluluk, 6diil ve cezalar ile bunlarin uygulanmasi bakimindan
657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu, 1702 sayili Ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin
Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun?®, 4357 sayili Hususi Idarelerden Maas Alan
[lkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina ve Bu
Ogretmenler Icin Teskil Edilecek Saglik ve Ictimal Yardim Sandigi ile Yap:

Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarma Dair Kanun?¥ ile 4483 sayili Memurlar ve

midiir yardimcisi ve miidiir i¢in kurucular veya kurucu temsilcileri, b) (a) bendi digindaki egitim
personeli ve diger personel i¢in miidiir tarafindan yapilir”.

Z100KY,Calisma izinlerinin uzatma onayr, “MADDE 27 — (1) Kurum miidiiriince egitim
personelinden gorevine devam edeceklerin listesi ile birlikte yeniden diizenlenen sézlesmeleri, (Ek
ibare:RG- 19/2/2020-31044) Haziran ay1 igerisinde ve onceki sdzlesmenin bitim tarihinden en geg¢ 30
giin once caligma izinlerinin uzatilma onayi toplu olarak alinmak tizere milli egitim midiirliiklerine
verilir. Milll egitim midirlikklerince kurum ve egitim personelinin magduriyetine meydan
verilmeyecek sekilde eski sdzlesmenin bitim tarihinde ¢aligma izinlerinin uzatilma onay1 verilir”.
28(0zel Ogretim Kurumlar Yonetmeliginin 28. maddesinde yabanci okullarda ve azmlik okullarinda
yonetici ve 6gretmen olarak ¢alistirtlacaklarin tagimasi gereken nitelikler ve 29. maddesinde de yabanci
uyruklu egitim personeli igin 6n izin belgesi diizenlenmesine iligkin sartlar sayilmistir.

239 lgili kanun 14.03.2014 tarih ve 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yiiriirlitkkten kaldirilmistir.

240 lgili kanunun bircok maddesi muhtelif yasalarla yiiriirliikten kaldirilmis son degisiklik ise
14.03.2014 tarih ve 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile gergeklestirilmistir. Bu kapsamda giiniimiizde
birgok maddesi miilga durumdadir.
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Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidirler?*.

4.4.1.2.1 Midir ve Miidir Yardimcilari

Ozel 6gretim kurumlarinda egitim ve 6gretim faaliyetlerinin Tiirk Milli Egitiminin
genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun bir sekilde ytiriitiilmesi gerekmektedir.
Kurumlarin yonetilmesi ya da egitim ve dgretim hizmetlerinin sunulmasi, asil gérevi
bu kurumlarda olan ydnetici ya da egitim ve Ogretim elemanlar1 tarafindan
gergeklestirilir. Ayn1 zamanda Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'na gore kurumlarin

242 Kurumlarin miidiirleri kurucu/kurucu temsilcisi

bir miidiirce yOnetilmesi esastir
tarafindan diger yoneticiler ise miidiirler tarafindan segilir ve valiligin iznine sunulur.
Valiligin izni alinmadan midiiriin ya da diger yoneticilerin goreve baslamalari
miimkiin degildir. Bunun yaninda gerekli sartlar1 tasityan miidiir ve diger yoneticilerin
calisma izinleri valilik tarafindan verilecek ve mevzuata aykir1 bir durum ortaya

ciktiginda yine valilik tarafindan iptal edilebilecektir?®,

Bu noktada zaman zaman yoneticilerin gérevden alinmasinin yetki unsuru bakimindan
dava konusu yapildign goriilmektedir. Ornegin, bir 6zel 6gretim kurumunun
midiirliniin vali yardimcisinin imzasi ile goérevden alinmasina iligkin iglemin iptaline
yonelik acilan bir davada idare mahkemesi®**, “5580 sayili Yasamin 10. maddesiyle,
ozel egitim ve ogretim kurumlart yoneticilerinin gorevine son verilmesine iliskin
vetkinin miinhasiwran Valiye verilmis oldugu ve bu yetkinin devrinin hukuken miimkiin
olmamasi ve yoneticilik gérevine son vermeye iliskin yetkininde goreve son vermeye
yetkili amire ait oldugunun a¢ik olmasi karsisinda, davacinin yoneticilik gérevinin

tizerinden alinmasina iliskin olan ve Vali tarafindan tesis edilmesi gerekirken Vali

21O00KK m. 9

2200OKK m.6/3

#300KK m.8/7,8, ayrica ikinci béliimde idari yaptirnmlar bashigi altinda personele uygulanacak
yaptirimlar kisminda bu durum ele alinmistir.

24Adana 2. Idare Mahkemesi 15.06.2011 tarih, E.2011/2321, K.2012/999 sayili Kkarari,
(aktaran:Danisgtay,8. Daire, T. 28.02.2019, E. 2018/2342, K. 2019/1514) (Yayimlanmamustir)
(16.11.2020).
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adina Vali Yardimcist tarafindan tesis edilen dava konusu islemde yetki yoniinden
hukuka ve mevzuata uyarlilik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline
karar verilmistir” seklinde hiikiim kurarak idari islemi iptal etmis, ilgili kararin temyiz
edilmesi iizerine Danistay 8. Dairesi, “mevzuatta acgik bir sekilde yéneticilik
gorevlerinin iizerlerinden alinarak alanlarinda ogretmen olarak gérevlerine devam
etmeleri isleminin Vali" tarafindan yapilacag ifade edilmemis olup, "Valilik¢e" tesis
edilecegi diizenlemesine yer verildiginden; usuliine uygun olarak Vali tarafindan yetki
verilmis vali yardimcilarinin vali adina hareket etmek suretiyle bahsi gegen islemleri
tesis edebilme yetkisini haiz oldugu, bu haliyle dava konusu islemin yetki unsuru
yoniinden hukuka uygun oldugu” gerekgesiyle idare mahkemesince verilen karari
bozmustur?®. Benzer bir olayda 6zel dgretim kurumunun miidiiriiniin gérevden
almmasina iliskin Ilge Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen islemin
yetki unsuru bakimindan iptaline yonelik davada yiiksek mahkeme?®*® “5580 sayili
Kanuna tabii ézel ogretim kurumlarinda ¢alisan yonetici, 6gretmen, uzman o6gretici,
usta ogreticilerine ¢alisma izni onayi verilmesi, ¢aliysma izni onay belgelerinin iptal
edilmesi, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa gore kademe ilerlemesinin
durdurulmasit cezasini gerektiren fiillerin islenmesi halinde bu kisilere kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi yerine briit ayligindan 1/4'iile 1/2'si arasinda maasg
kesim cezas1 verilmesi, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa gére Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasim gerektiren fiil ve hallerin islenmesi halinde Devlet
memurlugundan ¢ikarilmasina yonelik islem tesis etme yetkisinin valilik makaminca
usuliine uygun olarak simirlart belirtilmek kaydiyla Il Milli Egitim miidiiriine yada
Kaymakama  yetki devri veya imza devri ile devredilip devredilmediginin
incelenmesi...” gerektigini belirterek valilik tarafindan usuliine uygun bir sekilde yetki

devri?*’ yapild: ise kaymakamliga bagh ilce Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan tesis

245 Danistay, 8.Dire, T.28.02.2019, E.2018/2342, K. 2019/1514, (Yaymmlanmamistir), ET.03.11.2021

246 Danistay, 8.Dire, T.19.11.2019, E.2019/489, K. 2019/10322, (Yayimlanmamustir), ET.03.11.2021,
Ayni yonde bkz. Danistay, 8.Daire, E.2015/10532, K. 2019/1649, (Yayimlanmamstir), ET.03.11.2021.
247 Yetki devri, yasal diizenlemelerin izin verdigi 6lciide bir goérev yerine verilmis olan yetkinin baska
bir gorev yerine aktarilmasi anlamina gelmektedir (Ali Ulusoy, “Regiilasyon Kurumlar1 Hakkinda
Genel Bir Degerlendirme”, ( ed. Il Han Ozay), Giimigiginda Yénetim iginde (137-206), 3. bs. Istanbul
2017, 5.162). Ayrica yetki, Anayasadan, Kanundan ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinden dogmast
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edilen iglemde yetki unsuru bakimindan herhangi bir hukuka aykirilik olmayacagini

ifade etmistir.

Diger taraftan kurumlarin atanmis bir miidiir tarafindan yonetilmeleri mecburi
degildir. Buna gore kurucu ya da kurucu temsilcisi kurumlarda miidiirliik yapabilecek
niteliklere sahip ise kendisinin de midiirliikk gorevini icra etmesi miimkiindiir. Bir
kurucu ya da kurucu temsilcisi miidiirliik vasfini1 tasimiyor ise kurumlarda egitim ve

dgretim ile yonetim islerine karisamayacaktir®®,

Ayn1 zamanda bir kisinin 6zel 6gretim kurumuna yonetici olarak atanabilmesi i¢in

tasimas1 gereken nitelikler yonetmelikte belirtilmistir?*®

. Buna gore, okul milletlerarasi
bir kurum ya da yabanci bir okul degilse yoneticinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda bir kuruma miidiir ya da miidiir yardimcisi
olarak atanabilmek i¢in atanacak kisinin resmi ya da Ozel, herhangi bir 6gretim
kurumunda asgari iki y1l 6gretmenlik yapmis olmasi aranan sartlar arasindadir. Eger
bir kisi 6gretmenlik yapabilme kosullarini tagimakla birlikte asgari iki yi1l uzman
ogretici kadrosunda calismis ise bu kisinin de kuramlara yonetici olarak atanmalari
miimkiindiir. Okullar disindaki kurumlarda ise yonetici olabilmek i¢in lisans mezunu
olma sarti aranmaktadir. Bu sartlar1 tagimak suretiyle kurumlara atanan miidiirler
kurumlarin programlarinin amacina uygun bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasindan,
egitim kalitesinin yiikseltilmesinden ve bu konudaki tedbirlerin alinmasindan
sorumludur. Kurumun 6zel ve resmi ortamlarda ya da sivil toplum kuruluslarina iiye

olmast durumunda buradaki temsili kurum miidiiriin gorevleri arasindadir. Bunun

yaninda egitim personellerinin ¢alisma izni ve c¢alisma izni onay tekliflerini

hasebiyle a¢itk bir dayanak olmadik¢a devredilemez (Akyilmaz,Bahtiyar / Sezginer, Murat /
Kaya,Cemil, Tiirk idare Hukuku, 13. bs., Ankara 2021, s. 156). Danistay’a gore yetki, “Kural olarak,
bir yetkinin kullanimi konusunda kanunla belirlenen merciin bu yetkisini kendisinin kullanmasi gerekir.
Idari merciler yetkilerini idarenin isleyisini etkin ve siiratli bir hale getirebilmek gibi amaclarla
devretmek istiyor iseler; bu ancak kanunun agikca izin verdigi hallerde ve simir ve kapsami agikga
belirtilerek yapilabilir ki; aksi bir kabul hukuki giivenlik ilkesini zedeleyecegi gibi kanun koyucunun
iradesinin de idari makamlarca ortadan kaldirilmas: anlamini tagiyacagindan kanuni idare ilkesine de
aykirilik  olusturacaktir”(Danistay, 8.Daire, T.01.11.2016, E.2016/6341, K. 2016/8144,
www.lexpera.com.tr , (30.03.2022).

2800KK m.6/4

2900KY m.30/1

78



geciktirmeden yapmak, ilgili donem baslamadan 6nce hazirliklart yapmak suretiyle
kurumu egitim ve Ogretime hazir hale getirmek, yonetim gorevini aksatmamak
suretiyle haftada azami 12 saat ders vermek, resmi kurum ve kendileriyle es
kurumlarin ve 6zel 6gretim kurumlarimin mevzuatlarinda yer alan diger gorevleri
yerine getirmek gibi gorevleri bulunmaktadir. Kurumlarin miidiir yardimeilari ise
kurum miidiirleri tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekle
miikelleftir. Aym1 zamanda miidiiriin izinli olmas1 ya da hastalik nedeniyle raporlu
olmasi dolayisiyla gorevini icra edememesi durumlarinda miidiire vekalet etme gorevi
de bulunmaktadir. Kurum midiirlerinin yukarida sayilan gérevleri disinda birtakim
sorumluluklar1 da mevcuttur. Bu kapsamda miidiir ya da miidiir yardimcilari, kurumun
amaclarimin gerceklestirilmesi noktasinda kurucu ya da kurucu temsilcisine, mevcutsa
genel midiire, Milli Egitim Bakanligi ve diger resmi makamlara karsida

sorumludurlar?®,

Benzer bir diizenleme de, Milli Egitim Bakanlhgi Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi’nin 24.maddesinin 2.fikrasinda yer alan, “Kurumlardaki egitim personeli
ile diger personel gorev, yetki ve sorumluluklar: bakimindan bu Yénetmelik ve dengi
resmi kurumlarin tabi oldugu yonetmeliklerde belirtilen hiikiimlere tabidir” hiikiimde
mevcuttur. Bu cercevede 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun, “Davranis ve
isbirligi” bashgmi tasiyan 8.maddesinde; “Deviet memurlari, resmi sifatlarinin
gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini hizmet igindeki ve disindaki
davramislariyle gostermek zorundadirlar. Devlet memurlarmmn isbirligi iginde
calismalart esastir” hitkmii ile 10. maddesinde yer alan, “Devlet memurlar: amiri
olduklart kurulus ve hizmet birimlerinde kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenen
gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki
memurlarin yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli
sorumludurlar. Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davranir.
Amirlik yetkisini kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslar i¢inde kullanr.

Amir, maiyetindeki memurlara kanunlara aykirt emir veremez ve maiyetindeki

250 HOKY m.32/1
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memurdan hususi bir menfaat temin edecek bir talepte bulunamaz, hediyesini kabul
edemez ve bor¢ alamaz” hilkmii 6zel 6gretim kurumlarinda gorev alan yoneticiler

bakimindan da uygulama alan1 bulacaktir.

Buna yonelik ornek bir olayda o6zel Ogretim kurumu midiri tarafindan
gergeklestirilen, fiili olarak higbir bireysel egitim seansina katilmayan, ders defterinde
ve higbir belgede imzas1 olmayan 6gretmen adina egitim parasi tahakkuk ettirilmesi
olayr sonucunda ilgili midiiriin gorevden alinmasim1i Danistay 8. Dairesi su
gerekgelerle hukuka uygun bulmustur®®: “Olayda, sorusturma raporu ve ekleri
kapsamindaki 6grenci velilerinin ifadeleri ve bu ifadeleri destekler nitelige haiz, veli
imzalarmmin incelenmesine yonelik kriminal labaratuvar sonuc¢laruin birlikte
degerlendirilmesinden; davaciya sorusturma raporunda isnat edilen fiillerin siibut
buldugu kanaatine varimistir”. Gorildiigii lizere somut delillere dayandirilmak
suretiyle gerceklestirilen yoneticilik gorevinden alma islemi hukuka uygun olarak
kabul edilmistir. Ayrica yiiksek mahkeme, yukarida aktarilan hiikiimler ¢ergevesinde,
idare tarafindan Ozel Ogretim kurumlarinda kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
bakimindan yoneticilik yapmalarinda sakinca goriilenlerin gdrevlerinin her zaman
sonlandirilabilecegini belirtmistir. Ancak bunun i¢in eylemlerin somut delillerle

ispatlanmasi gerekmektedir?>?.

Bunun yaninda 5580 sayili Kanununun “Calisma Izninin Iptali ve Gegici
Gérevlendirme” baghgim tastyan 10.maddesinin 1.fikrasmna gore; “Iki defa teftis
raporuyla basarisizligi tespit edilen yonetici, ogretmen, uzman oOgretici ve usta
ogreticilerin ¢alisma izni, izni veren makam tarafindan iptal edilir” diizenlemesi
mevcuttur. Buna gore bir yoneticinin ya da kurum c¢alisani olan 6gretmen, usta 6gretici
ya da uzman Ogreticilerin iki defa teftis raporu ile basarisizliginin tespit edilmesi
durumunda ilgili kisilerin ¢alisma izni verilen makam tarafindan ¢aligma izinleri iptal

edilebilecektir. Bu ¢er¢evede ornek bir olayda bir 6zel 6gretim kurumu miidiirtiniin

21 Danistay, 8.Daire, T.12.03.2019, E.2015/15103, K. 2019/1757, (Yaymmlanmamstir), (03.11.2021).
Ayni yonde bkz: D.8.D., T.14.06.2019, E.2015/5738, K.2019/5669, (Yayimlanmamistir), (03.11.2021).
252 Damigtay, 8. Daire, T. 12.03.2019, E. 2015/15103, K. 2019/1757, (Yayimlanmamistir).
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gergeklestirilen ilk sorusturmanin sonucunda yoneticilik gorevinden alinmasi iizerine
ilgili islemin iptaline yonelik acilan davada Danistay 8. Dairesi: “iki defa teftis
raporuyla basarisizligi tespit edilen yoneticilerin gorevden uzaklastirilacag hiikiim
altina alinmigtir. Olayda ise, davacimin tek bir sorusturmaya dayali olarak yoneticilik
gorevinden alinmasina karar verildigi, bu nedenle hiikme aykiri olarak tesis edildigi”
belirtilerek uygulanan idari islemin yonetmelik hiikmiine aykir1 olarak tesis edildigine
hitkmetmistir®®3. Bu cercevede bir kurumda gorev alan yoneticinin basarisizligi
gerekge gosterilerek gorevinden alinabilmesi i¢in hakkinda iki ayr teftis kurulu raporu
tutulmus olmast ve her iki raporda da bu basarisizligin belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Bir baska deyisle bir yoneticinin gorevinde basarisiz oldugu kurumda
gerceklestirilen ilk denetimde tespit edilmis ise bu durum gerekce gosterilerek
yOneticinin gorevine son verilmesi miimkiin degildir. Benzer bir basarisizligin bir

baska teftis raporu ile daha belirlenmis olmas1 gerekmektedir.

4.4.1.2.2 Egitim Personelleri ve Diger Personel

Ozel dgretim kurumlarinda eitim ve 6gretim hizmetini yerine getiren temel unsur
egitim personelleridir. Kurumlarda gorevlendirilmesi gereken egitim personeli
Ogretmen, uzman Ogretici ve usta Ogretici olarak adlandirilmaktadir. Kurumlarda
gorev yapan Ogretmenler, resmi okullarda gorev yapan Ogretmenlerin tabi oldugu
hiikiimler gergevesinde gorevlerini yerine getirirler®. Bunun yaninda kendi 6zel
ogretim kurumlarinin yoneticisi olan miidiirlerinin verecegi gorevleri de yerine
getirmekle yiikiimliidiirler. Ozellikle ilkokullarda, gérev yapan smif égretmenlerinin
ve Ozel bir bilgi, beceri ya da yetenek gerektiren alanlarda alan 6gretmenlerinin de

255

gorevlendirilmesi miimkiindiir®®. Ogretmenler disinda ihtiyac duyulan alanlarda

dersin o6zelligine gore uzman Ogreticiler ya da usta Ogreticiler gorevlendirilebilir.

23 Danistay, 8. Daire, T. 24.12.2015, E. 2015/14522, K. 2015/12872, (Yaymmlanmamistir),
(03.11.2021).

254 HOKY m.33/1

255 OOKY m.371
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Egitim ve 6gretim hizmetleri disinda gorevlendirilecek personel (diger personel) ise,
resmi kurum mevzuatlarinda mevcut olan gorevleri yerine getirmektedir. Ozel
Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginde ve resmi kurumlarin baglh oldugu mevzuatta
gorevleri belirlenmemis personeller kurumun miidiiriiniin ve miidiir yardimcisinin

verecegi gorevleri yerine getirmekle ylikiimliidiir.

Kurumlarda goérev yapan egitim personelleri ve diger personeller 5580 sayili Kanun
hiikiimleri sakl1 kalmak kosuluyla sosyal giivenlik ve 6zliik haklar1 bakimindan 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu
hiikiimlerine tabi olacaklardir®®. Buna gore bir dzel 6gretim kurumunda calisacak
egitim personeli ile kurucu ya da kurucu temsilcisi arasinda 4857 sayili kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde is sozlesmesi imzalanacaktir. Imzalanacak sdzlesmenin Ozel

Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi ekinde yer alan form?’

esas alinmak suretiyle en az
bir y1l siireli olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda yonetmelik ile sdzlesmenin bir
yildan daha kisa siireli olabilmesine dair kurallar belirlenmistir. Buna gore, mazeretleri
nedeniyle gorevlerinden ayrilan ¢alisanlarin yerine atanacak egitim personelleri ile bir
yildan az s6zlesme yapilabilir. Yine devredilen kurumda devir ger¢eklesmeden once
gorev yapan egitim personelleri ile bir yildan kisa siireli sézlesme yapilabilir. Son
olarak ders saat iicreti karsiliginda kurumda egitim hizmeti verecek olan egitim

28 Diger personeller ile

personelleri ile de bir yildan kisa siireli s6zlesme yapilabilir
yapilacak sozlesmeler ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar
Kanunu ile 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri cercevesinde yapilabilecektir. Eger
personel Is ve Is¢ci Bulma Kurumu (ISKUR) tarafindan gorevlendirilen bir personel

ise?®® kurum programlarinda belirtilen siire kadar s6zlesme ile istihdam edilmeleri

26 OOKY m. 42

27 OOKY EK-5 (Sézlesme formu)

258 OOKY m.43/1

259 19.02.2022 tarih ve 31755 sayili resmi gazetede yayimlanan “Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik” kapsaminda egitim
personellerinin ISKUR programlari kapsaminda ¢aligtirilmalart miimkiin degildir.
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miimkiindiir2®°,

Ozel 6gretim kurumlarinda gorev alan egitim personellerinin kurumlarda gérev
alabilmeleri i¢in kurallar belirlendigi gibi isten ayrilmalari i¢in de birtakim kurallar
belirlenmistir. Buna gore sdzlesme siiresi sona erenler disinda Is Kanunu hiikiimleri
cergevesinde sozlesmenin karsilikli olarak veya tek tarafli feshedilmesi ve yine ilgili
kanun c¢ergevesinde sozlesme siiresi sona ermemis olmakla birlikte kanunda
belirlenmis siireler igerisinde sézlesmesini feshedecegini karsi tarafa bildirenlere
valilik tarafindan gorevden ayrilis onay1 diizenlenir. Herhangi bir nedenle 6rgiin egitim
veren kurumlarda ders yili igerisinde ve diger kurumlarda donem igerisinde gérevden
ayrilma s6z konusu oldugunda bu durumun egitim ve O6gretimi aksatmasi gibi bir
durum ortaya ¢ikabilecek ise bu durumda kurum yonetimince ilgili personelin yerine
on giin igerisinde egitim personeli teklifi yapilir ve ilgili merci tarafindan da on giin
icerisinde ¢aligma izni diizenlenir. Diger taraftan gdérevinden ayrilan ve kurumdaki
gorevinden ayrilmak isteyen personelin basvurusunun en geg bes is giinli i¢erisinde
kurum yetkilisi tarafindan bagli olunan milli egitim miidiirliigiine bildirilmesi
gerekmektedir. Ilgililerin ayrilis sebeplerine uygun olarak valilik tarafindan yedi giin
icerisinde gorevden ayrilisa iliskin onay alinir. Ayn1 zamanda goérevden ayrilisi bagh
olunan milli egitim miidiirliigiine bildirmeyen kurum yetkilisi hakkinda yasal islem

261

baslatilacaktir®". Yonetmeligin isten ayrilmay1 diizenleyen maddesine uygun sekilde

gdrevinden ayrilmayan personele kurumlarda bir y1l siire ile gorev verilmeyecektir?®?,
Uygulamada calisma izninin bu gerekgelerle verilmemesine iligkin orneklerle
karsilasilmaktadir. Ornegin, bir 6zel Ogretim kurumunda yil igerisinde farkl
zamanlarda toplam 113 giin ise gelmedigi gerekge gosterilerek maarif miifettigleri
tarafindan diizenlenen sorusturma raporuna istinaden uzman ogreticiye verilen “Bir yil

gecmeden ozel ogretim kurumlarinda gorev verilmemesi” cezasi idare mahkemesi

tarafindan hukuka uygun bulunmustur. Ancak Danistay 8. Dairesi kisinin goreve

2600)OKY m.43/7,8
BIOOKY m.44
220OKY m. 44/5
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gelmemesine sebep olan iddialarin incelenmeksizin hakkinda cezai yaptirima
hilkkmedilmesinin  kisi hakkinda isnat edilen eylemlerin siibuta ermeden
cezalandirilmak anlamina gelecegini dile getirerek ilgili mahkeme kararim

bozmustur?®®

. Benzer bir olayda kisinin on giin ve daha fazla gorev yerine gelmemesi
gerekce gosterilerek miifettigler tarafindan hazirlanan sorusturma raporuna istinaden
usta 6gretici i¢in verilen “7 yil siireyle kurumlarda gorev verilmemesine” iliskin ceza
Danistay 8. Dairesince®®®, “Davacimin istifa nedenlerinin hakli bir nedene dayanip

dayanmadigi hususunda davali idarece yeterli arastirma yapilmamasi” gerekgesiyle

hukuka aykir1 bulunmustur.

Egitim personellerinin atanmalar1 acisindan ele alinmasi gereken konulardan biri de
yas haddinin bulunup bulunmadig1 meselesidir. Gerek 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlart Kanunu ve gerekse 20/03/2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Y&netmeligi'nde buna
iliskin herhangi bir diizenleme mevcut degildir®®®. Bu konuda ortaya cikan bir
uyusmazlikta kisi 6zel O6gretim kurumundaki Ogretmenlik gorevinin 65 yasini
doldurmas1 gerekgesiyle sonlandirilmasi iglemini dava konusu yapmis ve idare
mahkemesi Milli Egitim Midiirliigl tarafindan tesis edilen islemin hukuka uygun
olduguna 5580 sayili Kanun'un 8.maddesinin 3.fikrasinda yer alan, “kurumlarin
voneticilik ve egitim-ogretim hizmetlerinde, en az dengi resmi ogretim kurumlarina
atanabilmek icin gerekli nitelik ve sartlart taswyanlarin gorevlendirilecegi”
hiikmiinden hareketle dava konusu islemde hukuka aykirilik gérmemistir. Gortildiigii
tizere idare mahkemesi resmi egitim kurumlar1 bakimindan emeklilik yas1 olarak kabul

edilen yas sinirinin 6zel 6gretim kurumlar1 bakimindan da gegerli oldugu yoniinde bir

%3Damgtay, 8. Daire, T.19.03.2019, E.2016/11907, K. 2019/1945, (Yaymmlanmamustir),
ET.03.11.2021.

%4Danistay, 8. Daire, T.29.11.2017, E.2016/7492, K. 2017/8514, (Yaymmlanmamustir), ET.03.11.2021.
25Ancak miilga 08/03/2008 tarih ve 26810 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanlig
Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 26. maddesinde; "Kurumlarda c¢alisacak personelin
gorevlendirmesine” iliskin hitkme yer verilmis, 31. maddesinin 3. fikrasinda;; "Altmig bes yasini
dolduranlara 6zel 6gretim kurumlarinda gorev verilmez. Gorevli iken altmis bes yasini dolduranlarin
gorevlerine son verilir. Ancak bu kisilere valilik izniyle sadece danismanlik gorevi verilebilir."
diizenlemesi mevcuttu.
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degerlendirmede bulunarak ilgili idari iglemin hukuka uygun olduguna karar vermistir.
Temyiz bagvurusu lizerine basvuruyu ele alan Danistay 8. Dairesi su tespitlerde

bulunmustur?®®;

“65  yasimi  dolduranlarin  ozel  ogretim  kurumlarinda
calistirilamayacagina iliskin hiikiim iceren Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim
Kurumlart Yonetmeliginin yiiriirliikten kalktigi, dava konusu islem tarihi itibariyle
yiiriirliikte bulunan Milli Egitim Bakanlhigi Ozel Ogretim Kurumlar: Yonetmeligi ile
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanununda ise, yas haddine iliskin herhangi bir
hiikme yer verilmedigi, bu kurumlarda c¢alisanlarin sosyal giivenlik ve ozliik hakki
bakimindan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (5510 sayili Kanun) ve 4857 sayili Is
Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu goz oniine alindiginda; davacinin, 5434 sayil
Emekli Sandigi Kanunu'nun 40. maddesi uyarinca 65 yasini doldurdugundan dolayi
ozel ogretim kurumunda ¢aligtirilamayacagindan bahisle ¢alisma talebinin
reddedilmesine iligkin dava konusu islemde ve davanin reddi yoniindeki temyize konu
Mahkeme kararinda hukuka uyarlik bulunmadigr sonucuna varilmistir”. Yiksek
mahkeme kararindan da anlasildig1 iizere gerek Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ve
gerekse giincel Ozel Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligi’nde kurumlarda ¢alisacaklarin
yas haddine iligskin bir diizenleme mevcut degilken 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu’ndaki diizenleme gerekce gosterilerek caligma izninin iptal edilmesi ya da

calisma izni verilmemesi hukuka aykirilik teskil edecektir.

4.4.1.2.3 Ozel Ogretim Kurumlar: Personelinin Hukuki Statiisii

Ozel dgretim kurumlar tarafindan yerine getirilen faaliyetleri yiiriitenlerin hukuki
statiilerinin gerek Anayasa ve gerekse yargi kararlar cercevesinde ele alinmasi
gerekmektedir. Anayasanin 42.maddesine gore egitim bir anayasal kamu hizmetidir?®’.

Anayasanin 128. maddesine gore, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu

266 Danistay, 8. Daire, T.07.09.2015, E.2015/6672, K. 2019/6722, (Yaymmlanmamistir) (03.11.2021).
Aym yonde bkz: D.8.D, T.07.09.2015, E.2015/4044, K.2015/6721, (www.hukukturk.com)
(03.11.2021).

267 Ozel 6gretim kurumlari tarafindan yerine getirilen faaliyetlerin hukuki niteligine iliskin agiklamalar
asagida t¢iincii bolimde ayrintili olarak ele alinmaya ¢alisildigindan burada deginilmemistir.
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tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir’. Anayasa Mahkemesine gore, bu maddenin kamu hizmetinin yalnizca
devlet ve kamu tiizel kisilerince yerine getirilebilecegi seklinde yorumlanmasi
miimkiin degildir. Yiikksek mahkeme bir kararinda maddeye iliskin su agiklamalarda

bulunmustur®®:

“Anayasa'min 128. maddesi, bashgindan da anlasilacagi gibi
Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmeti gorevlilerine iliskindir.
Madde, kamu hizmetinin yalnizca Devlet ve kamu tiizel kisilerince yerine getirilmesi
gerektigi bigciminde bir yoruma elverisli degildir. Bir hizmetin kamu hizmeti olup
olmadigi saptanirken niteligine bakmak gerekir. Nitelik yoniinden kamu hizmeti olan
bir hizmetin ozel tesebbiis tarafindan yiiriitiilmesi, onun niteligine etkili goriilemez.
Nitekim, Anayasa'nin 47. maddesinde, kamu hizmeti niteligi tastyan 6zel tesebbiisler
devletlestirilebilir denilirken ozel tesebbiislerce yiiriitiilen kamu hizmetinin varlig
kabul edilmistir’. Bu ¢er¢evede bir kamu hizmetinin salt 6zel hukuk kisileri tarafindan
yerine getiriliyor olmast onun niteliginde herhangi bir degisiklige sebep olmayacaktir.

Buna gore 6zel 6gretim kurumlar tarafindan yerine getirilen faaliyetlerin kamu

hizmeti niteligi tasidiklarinin kabulii gerekmektedir.

Bunun yaninda hizmetin kamu hizmeti niteligi tasimas1 hizmeti yerine getirenlerin de
kamu gorevlisi olup olmadig1 sorusunu akillara getirmektedir. Yukarida da aktarildig:
tizere kamu hizmetlerini yerine getirenlerin hukuki statiileri konusunda temel
diizenleme Anayasanin 128.maddesidir. Buna goére bir kamu gorevinin yerine
getirilmesinde gorevli olanlar memurlar ve diger kamu gorevlileridir. Maddede

belirtilen memur ya da diger kamu gorevlilerinin kim oldugu noktasinda Anayasada

BEAYM., T.22.12.1994, E.1994/70, K.1994/65-2, www.anayasa.qov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(12.06.2021).
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herhangi bir hiikiim olmadig1 goriilmektedir?®®.

Bunun yaninda 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 4.maddesine gore kamu
hizmetlerini yerine getiren personeller; memurlar, sézlesmeli personeller ve isciler
olarak adlandirmaktadir. Ayn1 zamanda kanun isciler hakkinda Devlet Memurlari
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagini da belirtmigtir. Buna gore, kamu
hizmetlerini yerine getirenler memurlar ve sézlesmeli personellerdir. Sonug¢ olarak
Anayasanin 128.maddesinde ifadesini bulan “diger kamu gorevlisi” tanimlamasi

icerisine yalmzca sozlesmeli personellerin girdigi  soylenebilir?™.

Ayrica
belirtilmelidir ki Anayasada gerek memurlar i¢in gerekse sdzlesmeli personeller i¢in
herhangi bir tanimlama yapilmamistir. Memurlar icin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu 4.maddesinde bir tanimlama yapilmis olup ilgili tanim su sekildedir: “Mevcut
kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina  gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu  hizmetlerini ifa ile
goreviendirilenler”®™. Sdzlesmeli personeller icin kanunda yapilan tanimlama ise su
sekildedir??: “Kalkinma plam, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli
projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi icin sart olan, zaruri
ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde,
ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla simirli olarak sozlesme ile ¢calistiriimasina karar
verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti goreviileridir”. Kisacas1 sozlesmeli
personeller icin idare ile akdettigi sozlesme ile istihdam edilen kamu personeli

tanimlamasi yapilabilir?’,

Ogretide kamu gorevlisi kavrami genis ve dar anlamda olmak iizere iki farkli sekilde

269Tgn, Idare Hukuku, s. 532, Karsli, Mehmet Rauf, Idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavramu, 1. bs.,
Istanbul 2016, s. 17. Gozler, Kemal / Kaplan, Giirsel, idare Hukukuna Giris, 24. bs., Bursa 2018, s. 307
270 Gozler / Kaplan, s. 307.

271 14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu m.4/1-A

212 657/m.4/1-B

213 Gozler / Kaplan, s. 309.
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kullanilmaktadir?™

. Genis anlamda kamu gorevlisi, hizmeti yerine getirenlerin hukuki
durumlarina ya da yaptiklar1 gorevlerin niteligine bakilmaksizin tamammi kapsar?’>.
Bu ¢er¢evede Cumhurbagkanindan kamu kesimine ait bir fabrikada calisan isciye
kadar herkes kamu gérevlisidir?’®. Idare hukukunda kamu gorevlisi genis anlamda

tanimlanmaz?’’

. Dar anlamda kamu gorevlisi ise, devletin siyasal yapisinda yer alan
organlarda ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak calisanlar disinda kalan kamu
gorevlilerini ifade etmektedir. Buna goére, Cumhurbaskani, bakanlar, milletvekilleri,
belediye baskanlar1 gibi se¢ilmis ya da atanmis olan kisiler dar anlamda kamu gorevlisi

tanimu icerisine girmemektedirler?’®,

Bu kapsamda 06zel 6gretim kurumlarinda goérev alanlarin kamu gorevlisi sayilip
sayillamayacagr tartistlmalidir.  Yukarida da  aktarildigi  {izere  Anayasa
128.maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiltir” hilkmii koyarak memur ve kamu goérevlisi tanimi yapmamis Ve yerine
getirilmesi gereken isi belirlemistir?’®. Buna gore genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
asli ve stlirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine
getirilmektedir. Kurum ¢alisanlarinin kamu gorevlisi olup olmadiklar1 sorusuna cevap
verebilmek i¢inde genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli gorevlerden

neyin anlasilmasi gerektigi bilinmelidir?®°.

Gorevin “asli ve stirekli” olmasi o gorev icin kadro tahsis edilmesi ile ortaya

214 Gézler / Kaplan, s. 305., Giinday, Metin, Idare Hukuku, 11. bs., Ankara 2017, s.579-580,
Zabunoglu,Yahya Kazim, idare Hukuku Cilt 1, 1. bs., Ankara 2012, s. 618.

275 Zabunoglu, 5.618

276 Giinday, s. 580.

217 Gozler / Kaplan, s. 305.

278 Giinday, s. 580; Memis, Emin, Genel Iidare Hukuku Notlari, 1. bs., Istanbul 2014, s. 331.

219 Tan, Turgut, idare Hukuku, 6. bs., Ankara 2017, s. 508.

280 Tan, Idare Hukuku, s. 508.
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¢ikmaktadir?8!

. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinin temel 6zelliklerinden biri
hizmetin siirekli olarak yerine getiriliyor olmasidir. Bu 6zellik gerek hizmetin zaman
bakimindan yerine getirilmesinde ve gerekse icerik ve yogunluk bakimindan yerine
getirilmesinde aranir. Kamu hizmetlerinin stirekli olarak yerine getirilmesi gereken
hizmetler olusu s6z konusu gorevi yerine getirenlerinde siirekli istthdamini
gerektirir?®2, Memurlarda bu manada hizmetin siirekli olarak yerine getirilmesi
bakimindan kamu personelinin temel kategorisini olusturur. Bunun yaninda bir kamu
hizmetinin 6ziinii olusturan gorevler asli gorev olarak ifade edilmektedir®®. Bu
manada egitim ve 6gretim hizmetinin yerine getirilmesi noktasinda asli sorumluluk
Anayasanin 42.maddesinde yer alan, “Egitim ve égretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplart
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi
altinda yapilir. Bu esaslara aykwri egitim ve 6gretim yerleri agilamaz ” hiilkmii geregi aittir.
Bu bilgiler ¢ercevesinde ve 0zel 6gretim kurumlart mevzuatina gore kurumlarda goérev
alanlar1 hukuki statiilerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 9.maddesine gore, Kurumlarda gérev yapan yonetici,
dgretmen, uzman Ogretici ve usta dgreticiler 6zliik haklar1 bakimindan 4857 sayil Is
Kanunu hiikiimlerine tabidirler. Yine ¢alisanlar, yetki, sorumluluk, 6diil ve cezalar ile
bunlarin uygulanmasi bakimindan; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 1702 sayili
[k ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun, 4357 sayili
Hususi idarelerden Maas Alan ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarma Terfi, Taltif ve
Cezalandirilmalarina ve Bu Ogretmenler I¢in Teskil Edilecek Saglik ve Igtimai
Yardim Sandig1 ile Yap1 Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun ile
4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerine tabidirler?*. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’na gore,
kurum ydneticileri, 6gretmenleri, uzman 6greticileri ve usta ogreticilerinin gorevleri
sirasinda kendilerinin sug islemeleri veya baskalarinin goérevleri nedeniyle kendilerine

kars1 sug islemeleri durumunda bu fiillerden dolay1 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun

281 Tan, idare Hukuku, s. 508.

282 Sancakdar, Oguz ve digerleri., Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 8. bs., Ankara 2019, s. 344.
283 Sancakdar vd., s. 344.

284 5580 m.4/1-a,b
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uygulanmasi ve ceza kovusturmasi bakimmdan kamu gorevlisi sayilacaktir’®. Bu
baglamda 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun lafzindan da
anlasilmaktadir ki, kurumlarda gérev yapanlar her ne kadar yetki, sorumluluk, 6diil ve
cezalar ile bunlarin uygulanmasi bakimindan; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
diger yukarida ismi zikredilen kanunlar bakimindan sorumlu olsalar da yalnizca 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu baglaminda kendilerine karsi iglenilen fiiller ve kendilerinin
baskalaria kars1 gorevleri dolayisiyla isledikleri fiiller bakimindan kamu gorevlisi

sayilirlar.

Diger yandan egitim hizmetinin Anayasal bir kamu hizmeti oldugu ve idare tarafindan,
idarenin arag¢ gereg¢ ve personeli ile de yerine getirildigi bilinmektedir. Ancak Anayasa
ve yasalarin izin verdigi c¢ercevede Ozel hukuk kisileri tarafindan da hizmet ifa
edilebilir. Buna gore 6zel 0gretim kurumlan tarafindan yerine getirilen faaliyetler
idareden alman izin ger¢evesinde 6zel hukuk kisileri tarafindan yiiriittiliir. Hizmetin
ifasina katilan kisilerin 6zel hukuk tiizel kisilerinin personelleri olmasi hasebiyle
Anayasanin 128 . maddesinde ifadesini bulan “memur” kavrami igerisinde olmadiklari,
gerek ¢alisilan kurumun devlet veya diger kamu tiizel kisilerine ait olmayis1 ve gerekse

“genel idare esaslar1”?%

cergevesinde ylrlitiilen bir kamu hizmeti olmayis1 nedeniyle
aciktir. Bunun yaninda diploma, not verme, kayit silme, disiplin gibi kamusal yonetim
usiilleri ¢ercevesinde degerlendirilebilecek is ve islemler ger¢eklestirmeleri kisilerin

memur statiisii icerisine girmelerini saglamayacaktir.

Diger taraftan, konu sozlesmeli personel baglaminda da degerlendirilmelidir. 1982
Anayasasinda “sozlesmeli personel” tanimlamasinin mevcut olmadig: ifade edildi. 657

sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ¢ergevesinde sdzlesmeli personel olanlarin ise idare

285 5580 m.9/8

286 Tiirkiye’de genel idare esaslari kamusal yonetim bi¢imi anlaminda kullanilmaktadir. Genel idare
esaslar1 yalnizca devlet idaresi veya merkezi idare deyimleri ilede anlatilan, organik anlamda genel
idarenin bagli oldugu esaslar1 anlatmaz, 6zel kesim tarafindan uygulanan kural ve usullerin karsisinda
“kamusal yonetim bi¢imini” anlatmaktadir (Gozler / Kaplan, s.308, Duran, Liitfii, S6zlesmeli Kamu
Personeli, Cumuriyet Gazetesi, 12.12.1988, s.2’den aktaran: Tan, Turgut, idare Hukuku, s.532-533).
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ile aralarinda akdedilen bir sézlesme ile istihdam edilen kamu gorevlileri oldugu
bilinmektedir. Bu baglamda 6zel 6gretim kurumlarinda goérev yapanlar ile idare
arasinda herhangi bir s6zlesme olmamasi bu kisilerin Anayasada ifadesini bulan “diger
kamu gorevlileri” baglaminda da degerlendirilemeyecekleri seklinde ifade
edilebilir?®’,

Ornek bir olayda bir 6zel dgretim kurumunda dgretmen olarak gorev yapan kisinin
gorev yaptigr donem igerisindeki fiillerinden dolay1 yapilacak yargilamaya iliskin
idare mahkemesince verilen, “dzel okulda da olsa Anayasa ve 5580 sayili Ozel
Osretim Kurumlar: Kanununda egitim hizmetine verilen 6nem ve hizmetin niteligi
sebebiyle bu kurumlarda gorev yapan goreviilerin kamu gérevlisi olup, kamu
gorevlilerine iliskin  6zel yetki kurali  geregince uyusmazligin  ¢oziimii

288 7

gerekir...=*° "seklindeki karar Danistay 8. Dairesi tarafindan su gerekgelerle hukuka

289. « verdigi hizmet itibariyle kamu hizmeti gordiigii tartismasiz

uygun bulunmamistir
olan davacinin, kamu kurumunda c¢alismiyor oldugu dénemdeki fiili iizerine
cezalandirildigr goriildiigiinden ,surf kamu hizmeti goriiyor olmasi nedeniyle kamu
gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi sonucuna varilmis olup, kamu gorevlisi
olmadig1 bir donemdeki fiili dolayisiyla disiplin cezasi ile tecziyesine yonelik Bulanik
Kaymakamlig isleminin iptali isteminden kaynaklanan uyusmazligin goriim ve
coziimiinde kamu gorevlilerine iliskin yetki kurallarimin uygulanamayacagi agiktir”.
Bu degerlendirmelere gore, Anayasanin 128.maddesindeki “diger kamu gorevlileri”
ibaresi ile kamu kuruluslarinda kamu hukuku kurallarma tabi calisanlar ifade
edilmektedir. Bir baska anlatimla buradaki diger kamu gorevlilerinden anlasilmasi
gereken genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli gérevleri yerine getiren

ve devlet memurlugundan ayr1 ve kendi personel kanunlari ¢ergevesinde kamu gorevi

icra eden ve bir rejime tabi olanlar diger kamu gorevlilerini olusturmaktadir. Kendi

287Gozler / Kaplan, s. 309.

28Van 2. Idare Mahkemesi, T18.09.2012, E.2012/1093, K.2012/886 (aktaran. D.8.Dairesi,
E.2013/4335) (Yayimlanmamistir).

289 Damigtay, 8. Daire, T.13.05.2013, E.2013/4335, K. 2013/3862, (Yaymmlanmamistir) (03.11.2021),
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personel kanunlar geregi calisan kamu gorevlileri bu kapsamda gosterilebilir. Hakim-
savcilar, kamu iktisadi tesebbiis personeli, Tirk Silahli Kuvvetleri personeli,
tiniversite mensuplar1 devlet memurlugu disinda ancak diger kamu gorevlisi olarak

isimlendirilmesi gereken kamu gorevlilerine 6rnek olarak gdsterilebilir.

Sonug olarak, 6zel 6gretim kurumlarinin personelinin 657 sayilt Devlet Memurlari
Kanunu ¢ercevesinde memur statiisiinde degerlendirilemeyecegi ¢ok aciktir. Bunun
yaninda yukarida ele alinan hususlar baglaminda degerlendirildiginde de Anayasada
zikredilen diger kamu personelleri igerisine de dahil edilmeleri mimkiin
goziikmemektedir. Bu kapsamda kurumlar ile ¢alisanlar arasinda yapilan sozlesme

4857 sayili1 Kanun gergevesinde yapilmus belirli siireli bir is sozlesmesidir®®.

4.4.2. Kurucu/Kurucu Temsilcisinin Tasimasi1 Gereken Nitelikler

Ozel dgretim kurumlar1 gercek kisiler tarafindan kurulabilecegi gibi tiizel kisiler
tarafindan da kurulabilir. 5580 sayili Kanun’a gore, bir kurumun gergek kisi
kurucularinda, kurucu tiizel kisi ise tiizel kisi kurucularin yonetim organlarinda,
kurucu temsilcilerinde ve personelinde kanunda belirtilen bazi kisilerin bulunmamasi
gerekmektedir®®!, Buna gore®®?, “26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile kasten islenen bir
sugtan dolayi bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasi ya da affa ugramis olsa bile
Devletin egemenlik alametlerine ve organlarmmin sayginligina karsi suglar, Devletin
giivenligine karst suglar, anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karst suglar, millt
savunmaya kars1 suglar, Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, zimmet, irtikdp,

riigvet, hrsizlik, dolandiricilik, sahtecilik?®®, giiveni kétiive kullanma, hileli iflas,

20y argitay, I¢tihadi Birlestirme Kurulu, T.23.02.2018, E.2017/1, K.2018/2, (www.hukuktiirk.com.tr),
ET.03.08.2022.

2ZLO0KK m. 4/1

2200KK m.4/1

293 ()zel 6gretim kurumlarmin personellerinin, dolandiricilik ve sahtecilik sucu islediklerine yonelik
haklarinda kovusturma baslatilmis olmamast durumu Anayasa Mahkemesi tarafindan o6lgiiliiliik ilkesi
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ithaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistrma, sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama, kacak¢ilik suglari, cinsel dokunulmazliga karsi suglar
ve 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda islenen su¢lardan ceza almamuis olmasi veya haklarinda
bu suglardan dolayr kovusturma bulunmamasi, terér orgiitlerine ya da Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapu,
olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti ya da iltisaki yahut bunlarla irtibati” olan
Kisilerin 6zel 6gretim kurumu kurmalarinin miimkiin olmayacagi gibi bu kisilerin tiizel
kisiler tarafindan kurulmus ya da kurulacak olan 6zel 6gretim kurumlarinin yonetim

organlarinda da bulunmamalar1 gerekmektedir.

Bunun yaninda kurucu ya da kurucu temsilcisi igin Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
ile getirilmis kriterlerin disina ¢ikmak suretiyle yonetmelik ile kanun hiikiimlerini
daraltict mahiyette ek kriterlerin getirilmemesi gerekmektedir. Nitekim Danistay 8.
Dairesi, 13/01/2017 tarih ve 19947 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmeliginin 2. maddesi ile degisik 20/3/2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Y énetmeliginin
"Kurum agma" baslikl1 5.maddesinin 2.fikrasinin (s) bendinde yer alan “Ozel egitim
ve rehabilitasyon merkezi agacaklarda kurucu gergek kisi ise kurucunun, kurucu tiizel
kisi ise kurucu temsilcisinin itiniversitelerin egitim fakiiltelerinden mezun olduguna,
ogretmen/uzman ogretici olarak atanabilecegine veya herhangi bir ézel egitim ve
rehabilitasyon merkezinde en az ii¢ yil egitim personeli olarak ¢alistigina dair belge”
diizenlemesini ve ayn1 yonetmeligin gecici madde 15'in 1. fikrasinda yer alan “Bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte faaliyette bulunan ozel motorlu tasit siiriiciileri
kurslari, ozel ogrenci etiit egitim merkezleri, ozel ogretim kurslari ile  ozel

egitim ve rehabilitasyon merkezlerinin mevcut kurucu gercek kisileri i¢in bu

kapsaminda degerlendirilmis ve ilkeye aykirilik tespitinde bulunularak iptal edilmistir. Bu durum
asagida olgiiliiliik ilkesi anlatilirken daha ayrimntili ele alinacaktir. AYM., T. 26.01.2022, E. 2021/117,
K.2022/10, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi, (12.04.2022).
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Yonetmelikte belirtilen sartlar aranmaz. Tiizel kigiler ise kurucu temsilcilerini
1/8/2018 tarihine kadar bu Yonetmelikte belirtilen sartlara uygun olarak belirler”
seklindeki diizenlemeyi “Normlar hiyerarsisinde iist norma dayanilarak ¢ikarilan alt
normlarin, iist normun amacina ve ¢izdigi simirlara uygun olarak diizenlenmesi
gerekmektedir” seklinde karar vererek ilgili diizenlemelerin kanun hiikkmiinii
daralttigint 5580 sayili Kanun’un kurucuw/kurucu temsilcilerinin niteliklerini
diizenleyen 4. maddesinin 1. fikrasinda yer alan hiikiimler incelendiginde yonetmelikte
yer aldigi sekliyle bir diizenlemenin yer almadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle 5.
maddesinin 2.fikrasina eklenen (5) bendinde yer alan diizenlemenin iptaline, gecici
madde 15.maddenin 1.fikrasinda yer alan diizenlemenin ise ©zel rehabilitasyon

merkezleri agisindan iptaline karar verilmistir?®,

Bunun yaninda Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi ile kurucu ya da kurucu
temsilcisine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, kurucu ya da kurucu
temsilcisi, kurumun is ve isleyisinden birinci derecede sorumlu tutulmustur®®®. Bu
kurumlarin agilisi, kapanisi, devredilmesi, nakledilmesi, kontenjanda yapilacak
degisiklikleri, O0gretime ara verilmesi ya da yeniden baslanmasi, programlarda
herhangi bir ilave yapilmasi, kurumlarin kademeli olarak kapatilmasi, kurum
miidirlerinin gérevlendirilmesi, kurumda egitim ortaminin olusturulmasi ve kurumda
egitimin strdirilebilmesi i¢in gerekli maddi imkanlarin saglanmasi, kurumun
faaliyetlerini yiirlitebilmesi i¢in kanun ve yonetmelik c¢ercevesinde calistirilmasi
gereken yeterli personelin kurumda istthdam edilmesi, kurum binasinin kullanima
uygun hale getirilmesi, egitim ve d6gretim faaliyetlerinde istthdam edilen personellerin
ticret ve ayliklarinin geciktirilmeden 6denmesi ve vergi ve sigorta mevzuatindan

kaynakli ig ve islemlerin zamaninda ve usuliine uygun olarak gerceklestirilmesi gibi is

2% Danistay, 8. Daire, T.20.11.2019, E.2017/1146, K. 2019/10460, (Yayimlanmamistir) (03.11.2021),
Ayni yonde bkz: D.8.D., E. 2017/1148, K.2021/606, D.8.D., E.2017/2101, K.2021/607, D.8.D.,
E.2017/2102, K.2021/608, (Yayimlanmamustir) (03.11.2021).

2%00KY m.31/1
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ve islemlerin tamamindan kurum veya kurucu temsilcisi sorumludur.

5. KURUCULARIN IRADELERINDEN KAYNAKLANAN
SEBEPLERLE RUHSATA ETKI EDEN DURUMLAR

Ozel 6gretim kurumlarinin farkli bir adrese nakledilmesi, baska bir 6zel dgretim
kurumuna doniistiiriilmesi, devredilmesi ve kurucular tarafindan kapatilmasi
miimkiindiir. Bu durumlar ruhsata etki eden faktorler olarak siralanabilir. Asagida 6zel
ogretim kurumlarinin nakli, donilistimii, devri ve kurucular tarafindan kapatilmasi

konulari ruhsata etkisi baglaminda ele alinmaya ¢alisilacaktir.

5.1. Kurumlarmm Nakli

Nakil, kurucu ya da kurucu temsilcisi tarafindan, 6zel 6gretim kurumunun baska bir
binaya tasinmasi anlamina gelmektedir. Bu islemin gercgeklestirilebilmesi ig¢in
yonetmelikle belirlenmis belgeler ile mevcut binadaki araglarin yeni binaya taginacagi
ve arag gereglerin eksik olmasi durumunda bunun tamamlanacagi hususu kurucunun

yazili beyani ile kaymakamlik veya valilige bildirilmesi gerekmektedir?,

Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligine gdre, nakil yapilacak binanin; yénetmeligin

6. maddesine gore?®’ diizenlenecek raporun incelenmesi ve bu kapsamda 5. maddede

2% OOKY m.16/1

297 Y netmeligin ilgili maddesi su sekildedir: “MADDE 6 — (1) (Degisik:RG-19/2/2020-31044) Yapilan
miiracaatin; 5 inci maddenin ikinci fikrasinda, sosyal etkinlik merkezlerinde ise 5 inci maddenin besinci
fikrasinda belirtilen sartlara, kurum agilacak binanin ve bolimlerinin kurumun tiiriine gore Genel
Miidiirliik¢e belirlenerek internet sayfasinda yayinlanan standartlara, 3/4/2004 tarihli ve 25422 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanan Umuma Agik Yerler ve Ickili Yerler ile Resmi veya Ozel Ogretim
Kurumlar1 Arasindaki Uzakliklarin Belirlenmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olup
olmadigini incelemek iizere il milli egitim miidiirliiglince bes is giinil i¢cinde, maarif miifettisi/il veya
ilge milli egitim sube miidiirii/egitim uzmani/arastirmacilardan en az iki kisi gorevlendirilir. Ayrica,
6zel ulastirma hizmetleri mesleki egitim ve gelistirme kurslarinin agiliginda 1/2/2017 tarihli ve 29966
say1li Resmi Gazete ‘de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ozel Ulastirma Hizmetleri Mesleki Egitim
ve Geligtirme Kurslar1 Yonetmeliginde, motorlu tasit siiriiciileri kurslarinin agihiginda 29/5/2013 tarihli
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sayllan kurum acilacak bina, ara¢ ve geregle ilgili sartlara®® uygun oldugunun
goriilmesi halinde, kurum agma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini veren merci

299 Kurumlarin

tarafindan on bes is giinli igerisinde kurum nakline izin verilir
nakillerine izin verilirken yénetmelik ekinde mevcut belgelerden®®® kurum tiiriine gére
ilgili olanmin diizenlenmesi gerekmektedir. Ozel 6gretim kurumlarinin farkli bir
binaya nakilleri durumunda o binada egitim ve 6gretim faaliyetlerini yiirlitebilmeleri
i¢in ruhsat vermeye yetkili makam tarafindan bu nakil isleminin onaylanmis olmasi ve
nakil gerceklestirilecek bina i¢in kurum agma izni ile isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin
diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Ruhsat diizenlenmeden nakil gergeklestirilecek
kurumda Ogretime baglanmast ve kurumlara Ogrenci kaydedilmesi miimkiin
degildir®®. Bu kapsamda bosaltilacak bina igin onceden alinmis olan ruhsatin

kurucularin iradesinden kaynaklanan bir nedenle iptal oldugunu sdylemek

mimkindiir.

Diger yandan idare, nakil yapilacak binaya ruhsat verip vermeme konusunda
gerceklestirecegi denetim sonucuna gore hareket edecek kurumun ilgili sartlar
tasimamasi durumunda nakil talebi reddedilecektir. Nakil talebinin reddine iliskin
uygulamada farkli orneklere rastlanilmaktadir. Buna gore bir uyusmazlikta, 6zel
Ogretim kurumu kurucusunun binayi farkli bir binaya tasima konusunda yapmis

oldugu bagvuru idarece taginilmasi diisiiniilen binada asansér olmamasi nedeniyle

ve 28661 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri
Kursu Yonetmeliginde belirtilen miiracaat sartlart da aranir. Gorevlendirilen maarif miifettigi/il veya
ilce milli egitim sube miidiiri/egitim uzmani/arastirmact inceleme raporunu gdrevlendirme
yazisinin/onayinin kendilerine teblig tarihinden itibaren en geg¢ on bes is giinii icinde diizenler ve teslim
eder”.

298 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili, Milli Egitim Bakanhigi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi,
ayrica kurum binalarinin tagimasi gereken nitelikler konusunda Bakanlik tarafindan 11.03.2020 tarih ve
5331494 sayli makam oluru ile Milli Egitim Bakanligi Standartlar Yonergesi ¢ikartilmistir. Yonerge
kapsaminda 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlarina tabi olan kurumlarin kullanacaklar1 arag gereglerin
standartlar1 belirlenmistir.

29 By siire, evrakin kayit tarihinden itibaren hesaplanir.

30 By belgeler (EK-2), (EK-2/A) (EK-3) (EK-3/A), (EK-3/B) veya (EK-3/C) belgeleridir. i1k ruhsati
veren merci Milli Egitim Bakanlig1 ise yine Bakanlik tarafindan diizenlenecek, valilik ise belge yine
valilik¢e diizenlenecektir.

%01 OOKY m.16/1
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reddedilmistir. Bunun iizerine kurucunun ilgili idari islemin ve standartlar
yonergesinde yer alan asansor gerekliligine iliskin maddenin iptaline yonelik actig
davada Danistay 8.Dairesi, “5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu kapsaminda
ver alan kurum binalarimin engellilerin erigebilirligine uygun duruma getirilmesi
amaciyla Ozel Ogretim Kurumlar: Yonetmeligi ve dava konusu Ozel Ogretim
Kurumlari Yonergesinde gerekli diizenlemeler yapilarak binanin zemin katinin disinda
birden fazla kati bulunan kurumlarda veya binanin zemin kati disinda kurum agilacak
binalarda engellilerin erigebilirligini saglamak amaciyla asansor sartinin getirildigi
goriilmektedir. Bu itibarla; engellilerin 6zel durumlari ve farkliliklar: dikkate alinmak
suretiyle tiim temel hak ve ozgiirliiklerden tam ve egit sekilde yararlanmalarin tesvik
ve temin etmek amaciyla gerekli tedbirlerin alinmast gerektigi, bu baglamda
engellilerin egitim hakkindan etkin bir sekilde yararlanabilmesi noktasinda egitim
verilen binalarin engelliler yoniinden giivenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve
kullanilabilir olmasinin da biiyiik onem tasidigi acik olup,; davali idarece bu kapsamda
tist hukuk normlarina uygun olarak yapilan diizenlemede hukuka, kamu yarart ve
hizmet gereklerine aykirilik goriilmemistir3®?” hikkmiinii kurmus ve ilgili bagvuruyu

reddetmistir.

Ozel 6gretim kurum kurucularmin herhangi bir nakil talebi bulunmadan idare
tarafindan yapilan denetimlerde kurumun nakil olmasini gerektiren bir durum ile
karsilasilmast halinde idare ilgili kuruma farkli bir binaya nakil olmasi gerektigini
bildirebilir. Ornek bir olayda dzel 6gretim kurumunun devlete ait resmi okul ile ayni
binada faaliyette bulundugundan agilis sartlarin1 kaybettigi gerekcesiyle belirlenen
stire i¢erisinde baska bir binaya naklinin saglanmasi yoniinde islem tesis edilmis olup
ilgili idari islemin iptaline yonelik agilan davada idare mahkemesi su degerlendirmede
bulunmustur, “binanin resmi bir okul ile paylasiliyor vaziyette olmast nedeniyle agilis
sartlarini kaybettiginden bahisle bagska bir binaya naklinin yapilmasinin talep edildigi

dikkate alindiginda, s6z konusu islemin, davacinin 4 katli binanin tamaminda kiract

302 Danistay, 8. Daire, T.24.03.2021, E.2016/1772, K. 2021/1800, (Yayimlanmamustir) (03.11.2021).
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olmasi, Izmir Anadolu Imam Hatip Lisesi binasinin yeni kayit ve devam eden
ogrenciler dolayisiyla derslik sayisinin yetersiz kalmasi tizerine iyiniyetli bir davranig
sergileyerek ve fedakarlikta bulunarak kiracist oldugu ve kullaniminda bulunan
binamn 4. katinin Izmir Anadolu Imam Hatip Lisesi tarafindan kullanimina muvafakat
etmesi, davall idare tarafindan bu siire¢ icerisinde ozel okulun faaliyette bulundugu
binanin resmi bir okul ile paylasilyyor vaziyette olmasinda herhangi bir mevzuata
aykirilik saptanmamasi ve davaciya atfedilebilecek herhangi bir hileli veya kusurlu
bir davramginin varligimin da ileri stiriilememis olmasi karsisinda agik¢a davacinin
magduriyetine sebebiyet verecek sekilde tesis edilen dava konusu islemde hukuka
uyarlilik bulunmadigindan iptaline karar verilmistir”. GOrildigi tlizere idare
mahkemesince 6zel 6gretim kurumunun tamamini kiralamak suretiyle kullandigi
binanin bir katin1 devlet okuluna bir yilligina tahsis etmesi neticesinde ortaya ¢ikan
durumda 6zel 6gretim kurumunun agilis sartlarini kaybettigini ifade etmek suretiyle
nakil olmasi gerektiginin dile getirilmesini acik¢a davacinin magduriyetine sebep
olacak bir idari islem olarak nitelendirmis ve bunun hukuka aykir1 bir durum ortaya

¢ikaracagindan bahsetmistir®3,

Nakil konusunda ele alinmasi gereken diger onemli bir hususta 6zel 6gretim
kurumlarinin baz1 durumlarda egitim ve 6gretim faaliyetlerini yrtittiikleri binalardan
ani olarak farkl1 bir binaya nakil yapmak durumunda kalmalaridir®®. Mevzuatta bu
durumda olan kurumlarin nakil islemleri i¢in kolaylik saglanmistir. Buna gore bu
durumda olan kurumlarin, miistakil binaya iliskin kurallar, sahip olmalar1 gereken
derslikleri, bahgeleri ve ders yapilacak yerlere iligkin tasimalar1 gereken sartlari,
kurumun nakil olacagi binanin saglamligini ve dayanikliligin1 gosteren teknik rapor

ile nakil olunacak binanin yangina karsi gerekli onlemlerinin alindigin1 goésteren

303 Jdare mahkemesi tarafindan verilen bu karar temyiz incelemesi asamasinda 6zel 6gretim kurumu
tarafindan vakiftan kiralanan binanin kiraya vereni olan vakfin binay1 kiralama yetkisinin bulunup
bulunmadig1 incelenmeksizin karar verilmesi gerekcesiyle eksik inceleme gerekce gosterilerek
bozulmustur( Danistay, 8. Daire, T.20.06.2019, E.2014/9314, K. 2019/5859, (Yaymmlanmamistir)
(03.11.2021).

34 Yangin, sel, deprem, kentsel doniisiim, saglik sebepleri ve mahkemeler tarafindan binanim tahliye
edilmesine iliskin verilen kararlar gerekce olarak gdsterilebilir.
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itfaiyece hazirlanmis rapor disinda kalan nakil sartlarini karsilamalarima gerek
olmaksizin 6grenci ya da kursiyer sayilarina gore uygun farkl bir binaya ruhsat veren
makamin izni ile gegici olarak ve en fazla bir yillik bir zaman i¢in nakil olabilir. Bu
gegici izin siiresi igerisinde tiim sartlara uygun farkli bir binaya ge¢meleri
gerekmektedir. Bunu saglayamayan kurumlarin mazeretleri kabul edilmesi
durumunda gecici izinleri ayn1 makam tarafindan bir yil daha uzatilabilir. ilgili
kurumlar tarafindan yine mevzuat ger¢evesinde uygun binaya nakilleri ger¢eklesmez

ise kurumlar hakkinda diger idari tedbirler uygulanacaktir®®,

Son olarak, 6zel 6gretim kurumunun kurulmus oldugu il sinirlari igerisinde farkli bir

36 Ancak kurumlarin kurulduklar1 ilin disma

ilgeye nakledilmesi miimkiindiir
nakledilmeleri miimkiin degildir. Ayrica 6zel 6gretim kurumlarindan olan 6zel
motorlu tasit siirlicii kurslar1 ve 6zel ulastirma hizmetleri mesleki egitim ve gelistirme
kurslarinin ilgeler arasinda nakillerinin yapilmasi da yonetmelik ile yasaklanmistir®®’,
Konuya iliskin ortaya cikan bir uyusmazlikta 6zel 6gretim kurumu kurucusu agmis
oldugu kurumu ayni ilde farkli bir ilgeye tagimak igin 6zel 6gretim kurumlar1 genel
miudiirligiinden izin istemis, kurum ise ilgili bagvuruyu s6z konusu kurumun ayni il
icinde de olsa farkli bir ilgeye naklinin miimkiin olmadig1 gerekgesi ile reddedilmistir.
Bu durum idare mahkemesinde uyusmazlik konusu yapilmis idare mahkemesi ilgili
idari islemin iptaline yonelik basvuruyu reddetmistir. Temyiz bagvurusu sonucunda
Danistay 8. Dairesinin 6niine gelen uyusmazlikta yiiksek mahkeme: “davali idarece,
Yonetmelik maddesi geregince il ve ilgelerin ihtiya¢ ve kontenjan durumunun ve
istatistiki  bilgilerin esas alinarak kurs agilmasina izin verildigi; bu esaslar
cercevesinde kurs a¢ma siirecinin saglikly bir sekilde isletilmesi ve kotii niyetle

kullanilmasinin engellenmesi amaciyla nakil istemlerinin somut bir sekle baglaniimast

hedeflenmistir” hikkmii kurarak ilgili diizenlemede herhangi bir hukuka aykirilik

35OQOKY m.16/2, Caligmanin ikinci boliimiinde idari yaptirim konusu ayrintil bir sekilde ele alinmustir.
3%(zel Motorlu Tasit Siiriicii kurslar1 ve Ozel Ulastirma Hizmetleri Mesleki Egitim ve Gelistirme
Kurslari bu durumun istisnasini teskil eder. OOKY m.16/3

97 GOKY m.16/3
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gérmemistir®,

5.2. Kurumlarin Doniisiimii

Kurucularin iradelerinden kaynaklanan nedenlerden &tiirii ruhsatin iptal olmasini
gerektiren bir diger durum ise kurumlarin farkli bir 6zel Ogretim kurumuna
doniistiiriilmesidir. Bu kapsamda 6nceden kurum agma izni ile isyeri agma ve galisma
ruhsat1 alan kurucular var olan kurumlarmi okullarin disinda baska bir kuruma
dontistirmek veya okul agma ruhsati alinmis ise okulun tiiriinii ve seviyesini
degistirmek arzusunda iseler Ozel Ogretim Kurumlar1 Y&netmeliginde belirlenmis

belgelerin®® yan1 sira genel miidiirliik tarafindan belirlenmis sartlar1 yerine getirerek

308 Danistay, 8. Daire, T.24.09.2019, E.2017/3643, K. 2019/7749, (Yayimlanmamustir) (03.11.2021).

3971gili belgeler sunlardir: “ a) Form dilekce. b) (Degisik:RG-19/2/2020-31044) Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan kisilerin ayni1 fikrada belirtilen sartlari haiz olduguna iliskin yazili
beyani. ¢) (Degisik:RG-13/1/2017-29947) Kurucu tiizel kisi ise kurulus amaglar iginde 6zel 6gretim
kurumu isletmeciligi yapilacagina iliskin ifade ile ortaklarin ve ortaklar arasinda tiizel kisiler varsa o
tiizel kisilerin de uyrugunun yer aldig1 ve tiizel kisinin niteligine gore Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde
yayimlanmis ana sozlesme, tiiziikk ya da vakif senedinin ve varsa degisikliklerinin 6rnegi. ¢) Kurucu
temsilcisinin kurumu agma, kapatma, devir ve benzeri islemleri yiiriitme yetkisine sahip oldugunun
belirlendigi (Ek ibare:RG-5/7/2014-29051) genel kurul veya yonetim kurulu kararmm milli egitim
miidiirliiglince onayl 6rnegi. (Ek ciimle:RG-20/6/2017- 30102) (Ancak sosyal etkinlik merkezi kurucu
temsilcileri i¢in devir iglemleri yliriitmesine iliskin ifade yer almaz.) d) (Degisik:RG-5/7/2014-29051)
Binanin kurum agilacak kat veya katlari igin ayr1 ayri, okul ve 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi
olarak kullanilacak binalarin ayrica bahgeleri i¢in de (Miilga ibare:RG-19/2/2020-31044) (...) 35x50
cm veya A3 ebadinda kagitlara ¢izilmis yerlesim plam (Ek ibare:RG-19/2/2020-31044) , binanin dis
cepheleri ile bahgesini gosteren fotograflari ve CD’si e) Resmi benzeri okullarin tabi oldugu yonetmeligi
uygulamak isteyen okullarin kurucusunun yazili beyani, resmi benzeri okullarin tabi oldugu
yonetmeliklerden farkli uygulama yapmak isteyen okullar i¢in Bakanlik¢a onaylanmak {izere hazirlanan
(Miilga ibare:RG-19/2/2020-31044) (...) kurum yonetmeligi taslagi ve CD’si veya kurucunun daha
once agilis izni almis baska bir okulu i¢in Bakanlik¢a onaylanmis kurum yonetmeligini uygulayacagina
iliskin yazili beyani. f) Cesitli kurslar, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri, motorlu tasit siiriictileri
kurslar1 ve hizmet i¢i egitim merkezlerinin uygulayacaklar1 6gretim programinin onaylandigi Talim ve
Terbiye Kurulu kararinin tarih ve sayisi. (Ek ciimle:RG-8/8/2015-29439) Ayrica; 6zel dgretim i¢in;
Bakanlik¢a onaylanmak tizere (Degisik ibare:RG-20/6/2017- 30102) 6gretim programi, haftalik ders
cizelgesinin kayith oldugu taginabilir elektronik kaydi g) (Degisik:RG-2/8/2013-28726) Y onetici
calisma izin teklifi ve kurum 6gretime baglamadan once nitelikleri de belirtilen gerekli tiim personele
iliskin ¢alisma izin tekliflerinin yapilacagina dair kurucunun yazili beyani. Ayrica (Degisik ibare:RG-
5/7/2014-29051) Mesleki ve teknik Anadolu lisesi saglik hizmetleri alan1 agacaklarin ise her boliim igin
bir asil gorevli aylik iicretli alan/dal dersleri 6gretmeninin ¢alisma izin teklifleri.h) (Degisik:RG-
5/7/2014-29051) Kurum binasi kurucuya ait ise (EK ibare:RG-19/2/2020-31044) bina tapu senedinin
milli egitim miidiirliigiince onayli 6rnegi; kurum binasi kiralik ise Ek ibare:RG-19/2/2020-31044) bina
(Miilga ibare:RG-3/7/2016-29761) (...) tapu senedi Ornegi ile bagvuru tarihi itibariyle okullarda
Ogretim siiresi kadar, diger kurumlarda da en az bir yillik kira sézlesmesinin asli veya milli egitim
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midirligiince onayli 6rnegi, (EK ibare:RG-19/2/2020-31044) binanin yap1 kullanim izin belgesi, Tapu
kiitiigiinde konut olarak kayitli bir ana taginmazin bagimsiz boliimlerinde agilacak anaokullarinin bahge
kullanimi i¢in (Degisik ibare:RG-19/2/2020-31044) kat maliklerinin oybirligi ile verecekleri
muvafakat belgesi. (Belgede (Degisik ibare:RG-20/6/2017- 30102) muvafakat veren kat sahibi veya
vekillerinin ayr1 ayr1 muvafakatlerine iliskin imzalar1 ile binanin ka¢ daireli oldugu ve imzalarin kat
sahibi veya vekillerine ait olduguna iliskin apartman yoneticisinin imzas1 bulunur. 1) Denizcilik ve
havacilik kursu gibi 6zellik arz eden 6zel 6gretim kurumlar igin ilgili bakanliklarin uygun goriist. 1)
(Degisik:RG-5/7/2014-29051) Mesleki ve teknik Anadolu lisesi saglik hizmetleri alani agacaklarin,
Ogrencilerinin beceri egitimi/staj calismasi/yaz uygulamalarini yapabilecekleri; okulla ayni il sinirlari
icerisinde, okula kara yolu ile uzakligi 30 km’yi gecmeyen, en az 50 yatak kapasiteli ve okulun alan ve
dallarina esas teskil eden meslek gruplarina gére gorevli saglik personeli sayilarmin da belirtildigi
hastane/hastanelerle yapacaklari, en az 10 yil siireli ve il saglik midiirliiglince onayli protokol. j)
Yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisiler tarafindan veya Tiirk vatandaslariyla ortaklik yolu ile agilacak
milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlar i¢in ayrica, 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu ¢er¢evesinde (Degisik ibare:RG-19/2/2020-31044) alinmis Cumhurbagkani izninin
sureti. n) Milletlerarasi okullar i¢in ayrica, uygulayacaklar1 programin (Degisik ibare:RG-19/2/2020-
31044) denkliginin kabul edildigine dair Disigleri Bakanligindan tasdikli, izin veren iilkenin
egitiminden sorumlu birimi tarafindan diizenlenen belge. 0) (EK:RG-5/7/2014-29051) (Miilga:RG-
19/2/2020-31044) 6) (Ek:RG-5/7/2014-29051) (Miilga:RG-19/2/2020-31044) p)(Ek:RG-8/8/2015-
29439) (Ek ibare:RG-19/2/2020-31044) 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu geregi ruhsatlari
harca tabi kurum acgacaklar i¢in har¢ yatirlldigma dair onayli belge. r) (EK:RG-3/7/2016-29761)
(Degisik ibare:RG-19/2/2020-31044) Organize sanayi bolgesi i¢inde veya disinda 6zel mesleki ve
teknik Anadolu lisesi agacaklarin, 6grencilerinin beceri egitimi/staj caligmasi/yaz uygulamalarin
yapabilecekleri; okul ile ayni il sinirlari igerisinde ve destek verilmesi kararlastirilan alanlarda/dallarda
faaliyette bulunan orta veyahut biiyiik olgekli isletme/isletmelerle yapacaklart en az 10 yil siireli
protokol, s) (Ek:RG-13/1/2017-29947) Ozel motorlu tasit siiriicii kursu agacaklardan kurucu gercek
kisi ise kurucunun, kurucu tiizel kisi ise kurucu temsilcisinin {iniversitelerin makine, motor, otomotiv,
mekatronik, otobiis kaptanligi, ulastirma ve trafik bolimii ve benzeri lisans veya oOn lisans
programlarindan mezun olduguna dair belge veya (Ek ibare:RG-20/6/2017- 30102) yiiksekdgrenim
mezunu olmak kaydiyla herhangi bir motorlu tasit siirlicli kursunda en az ii¢ y1l egitim personeli olarak
calistigina dair belge. (1) s) (EK:RG-13/1/2017-29947) Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezi
acacaklarda kurucu gercek kisi ise kurucunun, kurucu tiizel kisi ise kurucu temsilcisinin {iniversitelerin
egitim fakiiltelerinden mezun olduguna, 6gretmen/uzman 6gretici olarak atanabilecegine veya herhangi
bir 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezinde en az ii¢ y1l egitim personeli olarak ¢alistigina dair belge.
t) (EK:RG-13/1/2017-29947) Ozel (Miilga ibare:RG-20/6/2017- 30102) (...) o6gretim kursu
acacaklarda kurucu gergek kisi ise kurucunun, kurucu tiizel kisi ise kurucu temsilcisinin {iniversitelerin
egitim fakiiltelerinden mezun olduguna veya 6gretmen/uzman Ggretici olarak atanabilecegine (Ek
ibare:RG-20/6/2017- 30102) ; sosyal etkinlik merkezlerinde ise kurucu temsilcisinin yiiksekdgrenim
mezunu olduguna iliskin belge.

u) (EK:RG-19/2/2020-31044) Organize sanayi bolgesi igerisinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi
haricindeki kisiler tarafindan 6zel dgretim kurumu agilacak ise ilgili organize sanayi bolgesi yonetim
kurulu bagkanligindan alinacak uygunluk goriis yazisi. i) (Ek:RG-19/2/2020-31044) Agilacak okulun
Bakanlik Cografi Bilgi Sistemine (MEBCBS) eklenmek tizere; Genel Miidiirliik¢e belirlenerek kursu
acacaklar igin, (Degisik ibare:RG-13/1/2017-29947) (Ek-15)’de yer alan bilim gruplarinin Talim ve
Terbiye Kurulunca onaylanan ¢ergeve programina/programlarina uygun olarak kurum tarafindan
(Degisik ibare:RG-5/8/2016-29792) bir bilim grubunda hazirlanmis ve Genel Miidiirliikk¢e onaylanmig
kurs programi. g) Resmi benzeri olmayan veya deneme mahiyetinde program uygulayan kurumlar ile
Bakanlik¢a onaylanarak uygulamaya konulmus 6gretim programi ve haftalik ders ¢izelgesi bulunmayan
kurumlar

internet sayfasinda yayimlanan formatta bina, duvar, bahge ve benzeri detaylarin yer aldig1 6l¢iim kroki
verisi. v) (Ek:RG-19/2/2020-31044) Gergek kisilerde kurucu, tiizel kisilerde kurucu temsilcisinin
vesikalik fotografi. y) (Ek:RG-19/2/2020-31044) Vergi levhasinin fotokopisi”.
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valilige bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Kurucular tarafindan okul disindaki
0zel 6gretim kurumu, okula doniistiiriilmek isteniyorsa ek olarak ti¢ farkli belge daha
teslim edilmek durumundadir.®!® Valilik tarafindan yapilacak incelemenin ardindan

311 mevcut bekleme siiresinin

uygun goriilmesi ve ydnetmeligin 20.maddesindeki
disinda kalan diger sartlarinda saglanmasi durumunda on bes is giinii igerisinde eski
kurum kapatilacak bir baska deyisle ilgili kurumun ruhsati iptal edilmis olacak ve yeni
kurum i¢in ruhsat, ac¢ilmasi diisiiniilen kurumun niteligine gore valilik veya Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenerek doniisiim saglanmig olacaktir. Diger
taraftan okullarin doniisiimiinde mevcut okul kademeli bir sekilde kapatilacak yerine
acilmak istenilen okula da kademeli olarak kurum a¢gma izni ile igyeri agma ve galisma

ruhsat1 verilecektird'?,

Bunun yaninda bir kurumun farkli bir kuruma donistirilmesi igin yapilan

310 {lgili maddeler yonetmelige gore su sekildedir: “k) Kurum agilacak binanin saglam ve dayanikl

olduguna iliskin; ¢cevre ve sehircilik il miidiirliikleri, yapinin proje miiellifleri ya da yetkili serbest proje
biirolar1 veya tniversitelerin ilgili boliimlerince diizenlenen teknik rapor (Ek ibare:RG-19/2/2020-
31044) ve ekleri(Ek ibare:RG-3/7/2016-29761) ile teknik raporu diizenleyen ingaat mithendisinin
gecerliligi devam eden SIM ve ITB belgeleri istenir. (Degisik ciimle:RG-19/2/2020-31044) Ancak;
6/3/2007 tarihli ve 26454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkindaki Yonetmeligin yiriirliige girdigi tarihten sonra yapi denetim firmalarinin denetiminde 6zel
ogretim kurumu olarak yapilmis ve yapi insaat ruhsati bulunan binalardan saglam ve dayanikli olduguna
iligkin belge istenmez. 1) Kurum agilacak binanin ve ¢evresinin saglik yoniinden uygun olduguna iliskin
il veya ilce ilgili saglik birimince diizenlenen rapor. m) Kurum agilacak binada yangina kars: ilgili
mevzuatina gore gerekli dnlemlerin alindigina iliskin itfaiye miidiirliigiince diizenlenen rapor”.

31 lgili madde su sekildedir: “Madde 20 — (1) Bir okulun kurucusu; milli egitim miidiirliigii kanaliyla
Bakanliga, diger kurumlarda ise milli egitim midirliigiine, egitim personeli ve diger personel ile
Ogrenci veya kursiyerlere en az ii¢ ay once yazili olarak bildirmek sartiyla gerekgesi kurum agma izni
ile is yeri agma ve ¢aligma ruhsati veren merci tarafindan uygun bulunan okullart 6gretim yili sonunda,
diger kurumlar1 ise dénem sonunda kapatabilir. (Ek ciimleler:RG-19/2/2020-31044) Sorusturma
sonucunda kapatilmasi teklif edilen kurumlar kurucu istegi ile kapatilamaz. Ancak sorusturmasi devam
eden kurumun sorusturma konusunun kurumun kapatilmasina ve devredilmesine engel teskil
etmediginin sorusturmay1 yiiriitenlerce 6n raporla tespiti halinde ve ilgili makamin da uygun goriisii ile
kurum kapatilabilir veya devredilebilir. (2) Kurum, valilik¢e yapilacak inceleme sonucunda kurumda
ogrenim goéren (Degisik ibare:RG-19/2/2020-31044) 6grenci, kursiyer veya personelin MEBBIS
Modiiliinde kaydinin bulunmamasi ve kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsatt veren merci
tarafindan da uygun goriilmesi halinde 6gretim yili sonu veya donem sonundan 6nce de kapatilabilir.
(3) Kurucunun istegi iizerine kurumlarda uygulanan programlardan birinin iptali i¢in; il milli egitim
miidirliiklerince o programda (Degisik ibare:RG-19/2/2020-31044) 6grenci, kursiyer veya personelin
MEBBIS Modiiliinde kaydmm bulunmadigi ve iptalinde sakinca olmadigna iliskin diizenlenecek
rapora gore kurum agma izni ile ig yeri agma ve ¢aligma ruhsati veren merci tarafindan program iptal
edilir. (4) (Ek:RG-3/7/2016-29761) (Miilga:RG-19/2/2020-31044)".

312 GOKY m.15/1-2
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basvurularin degerlendirmeye alinabilmesi i¢in, donistiliriilecek kurum miiracaat
yapmadan Once inceleme/sorusturma/denetim neticesinde idari para cezasina tabi

tutulmus ise bu ceza ya da cezalarin ddenmis olmas1 ya da herhangi bir kanun33

geregi
yapilandirilmis olmasi gerekmektedir. Ayni zamanda bir kurum hakkinda idari
sorusturma bulunmasi durumunda bu kurumun devredilmesi miimkiin degildir. Yine
bir kurum hakkinda kapatilmasina yo6nelik bir teklif bulunuyorsa bu durumda da

kurumun devredilmesi miimkiin degildir3'*.

5.3. Devir ve Kurucu Temsilcisi Degisikligi

Ozel dgretim kurumlari, mevzuat cercevesinde kuruculuk kosullarmni tasiyan gercek
ya da tiizel kisiye devredilebilir®®®. Bir kurumun devredilebilmesi igin kanun ve/veya
yonetmelik ¢ercevesinde aranan kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda Ozel Ogretim Kurumlar1 Ynetmeliginde sayilan belgeler®!® tamamlanarak

valilige miiracaat edilecek ve kurumun devri ya da kurucu temsilcisi degisikligi

313 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun geregi tecil edilmis ya da
taksitlendirilmis olabilir. Bunun disinda 6zel kanunlar geregi taksitlendirilmis olabilir.

314 OOKY m.15/3

315 OOKY m.14/1

316 [lgili belgeler soyledir: “a) Yeni kurucu gercek kisi ise kurucuya, tiizel kisi ise kurucu temsilcisine
ait bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde sayilan belgeler (Ek ibare:RG-19/2/2020-31044) ile kurucu
temsilcisine devir yetkisi veren son bir ay icerisinde alinmis yetkili kurul karari, b) Egitim personeli ile
diger personelin gorevlendirme teklifleri ve yenilenen is sozlesmeleri, ¢) (Degisik:RG-19/2/2020-
31044) Kurumu devralacak kisilerin kurumun vadesi gelmemis olanlar da dahil olmak {izere, tim borg
ve alacaklarmi ve devir almadan once kurumda yapilan inceleme/sorusturma/denetim sonucunda
verilen idari para cezalarini ve kapatma cezasini da kabul edecegini gosterir noterlikge diizenlenen devir
senedi,¢) Kurum binasi kurucuya ait ise (Ek ibare:RG-19/2/2020-31044) bina tapu senedinin milli
egitim midirligiince onayli 6rnedi; kurum binasi kiralik ise (Ek ibare:RG-19/2/2020-31044) bina (Ek
ibare:RG-8/8/2015-29439) (Miilga ibare:RG-3/7/2016-29761) (...) tapu senedi 6rnegi ile bagvuru tarihi
itibariyle okullarda 6gretim siiresi kadar, diger kurumlarda da en az bir yillik kira sézlesmesinin asl
veya milll egitim midirliiglince onayli 6rnegi, d) Bir arada bulunan kurumlardan herhangi birinin
devrinde, her kurumun Genel Miidiirlik¢e belirlenerek internet sayfasinda yayinlanan standartlarda
belirtilen boliimlerin tamaminin bulundugunu, ikiden fazla bir arada bulunan kurumlarin devrinde ise
devri yapilmayan kurumlarin bir arada faaliyette bulunma sartlarini tagidigini gosterir yerlesim plani €)
(Ek:RG-20/6/2017- 30102) Milletlerarasi okullarin devirlerinde devir alacak (Ek ibare:RG-19/2/2020-
31044) yabanci uyruklu gergek kisi ya da tiizel kisilerle ilgili olarak Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde belirtilen (Degisik ibare:RG-19/2/2020-31044)
Cumhurbagkan1 Karar1”.
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basvurusu yapilmis olacaktirt’

. Kurumlarin devir ya da kurucu temsilcisi degisikligi
islemleri ruhsat veren merci tarafindan tamamlanmadik¢a kurum devredilmis
sayllmayacaktir. Bu islemlerin sonucu olarak 6nceki kurucuya ait kurum agma izni ile

isyeri agma ve c¢aligsma ruhsat1 iptal olacaktir.

Kurumun devredilebilmesi i¢in dnemli hususlardan biri devir senedinin varligidir. Bir
kurumu devralan devir senedinin noterce diizenlendigi tarihten itibaren otuz is giini
icinde Milli Egitim Miidiirliigline basvurmalidir. Yonetmelige gore bu siire gegerse
taraflarin yapmis olduklar1 devir bagvurusu isleme alinmayacaktir. Bu gercevede
belirlenmis olan usule gore tiim islemleri yapanlara ait kurumlarin devir iglemleri,
belgelerin uygun goriilmesi durumunda inceleme raporu gerekli olmaksizin kurum
acma izni ile igyeri agma ve calisma ruhsati veren makam izni ile on bes is giinl
icerisinde yapilacaktir. Bu ¢ergevede belirtmek gerekir ki, kurumlarin devir islemleri
ruhsat veren makamca  sonuglandirilmadik¢a  ilgili  kurumun  devri

gergeklesmeyecektir3'8,

Diger taraftan devrin ger¢eklesmesi igin onemli hususlardan biride kurumlarin
doniisiimiinde oldugu gibi devri s6z konusu olan kurumun devir islemleri kapsaminda
valilikce yapilan inceleme c¢ergevesinde devir basvurusu yapilmadan Once
gerceklestirilen inceleme/denetim/sorusturma neticesinde hakkinda idari para cezasi
uygulanmis ise bu idari para cezasinin 6denmis olmast ya da en azindan ilgili cezanin
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ¢ergevesinde tecil
veya taksitlendirilmis olmasi yahut ozel yapilandirma kanunlari g¢ergevesinde
yapilandirilmig olmalari gerekmektedir. Ayrica ilgililer tarafindan bu durumun
belgelendirmesi de gerekmektedir. Bir 6zel 6gretim kurumu hakkinda idari sorusturma

baglatilmis olmasi ya da ayni kurum hakkinda kapatma teklifi getirilmis olmasi

317 OOKY m.14/1a,b,c,d,e-5/7.
318 OOKY m.14/2-5.
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durumunda kurumun devredilmesi miimkiin olmayacaktir®'°.

Ozel dgretim kurumunun devir islemlerinin tamamlanmasinin ardindan devir alan
kisilerin kanunun 4. maddesinde belirtilmis kurucu temsilcisi olabilmek i¢in gerekli
olan kriterleri tagimadiginin tespit edilmesi durumunda ilgili kurum hakkinda

mevzuatta dngdriilmiis idari yaptirimlar uygulanir®?.

Kurucusu tlizel kisi olan kurumlarin kurucu temsilcilerinin degistirilmesi de
miimkiindiir. Buna gore bir 6zel 6gretim kurumunda kurucu temsilcisi degistirilecekse
bu isleme iliskin genel kurul ya da yonetim kurulu karar1 ve 6zel 6gretim kurumlari
yonetmeliginin 5. maddesinde say1lmis belgeler®?! ile ilgili Milli Egitim Miidiirliigii’ne
miiracaatta bulunulmasi gerekmektedir. Ilgili kisiler tarafindan bu basvuru yapildiktan
sonra kurucu temsilcisi degisikligi gergeklestirilecektir. Kurucu temsilcisi
degisikligini yapacak makam ruhsat verme konusunda yetkiye sahip olan makamdir.
Ayn1 zamanda kurucu temsilcisi degisikligine iliskin islemler ilgili mercii tarafindan

sonuglandirilmadikca kurucu temsilci degisikligi gerceklesmis olmayacaktir®??,

5.4. Kurumlarin Kapatilmasi

Kurucularin iradesinden kaynaklanan sebeplerde ruhsatlarinin iptal olmasina sebep
olan son durum ise kurumlarin kurucular tarafindan kapatilmasidir. Ozel dgretim
kurumlarmin faaliyetlerini yiiriitebilmeleri i¢in gerekli olan ruhsat belirli bir siireye
bagli olarak verilmemektedir. Bu kapsamda kurumlar faaliyetlerini kurucular
tarafindan kapatilana kadar ya da ruhsatlarinin idare tarafindan iptal edilmesine kadar

stirdlirecektir. Bu baglik altinda kurumlarin kurucular tarafindan kapatilmasi ele

$19 OOKY m.14/3

320 OOKY m.14/3, Idari yaptirimlar meselesi tezin ikinci boliimiinde ayrmtili bir sekilde ele almmustir.
31 {lgili belgeler kurum a¢ma basvurusu anlatilirken dipnot olarak verildiginden burada tekrar
verilmemistir.

22 O0OKY m.14/6,a,b -7
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aliacaktir. Ruhsatin iptali yoluyla kurumlarin faaliyetlerine son verme durumu ise

idari yaptirimlar baslig1 altinda ayrintili olarak incelenecektir.

5.4.1. Kurucular Tarafindan Kurumlarin Kapatilmasi

Bir kurumun kurulusunda ilgilinin basvurusu iizerine ¢alisma ruhsatt verildigi gibi
faaliyetlerine son verme konusunda da ilgilinin iradesi dikkate alinmaktadir. Ancak
yiiriitiilen faaliyet kamu hizmeti niteligi tagidigindan kurucularin faaliyeti yliriitmekten
vazgecme iradeleri kendiliginden sonu¢ dogurmayacaktir. Bir bagka deyisle kurucular
tarafindan kurumlarin kapatilmas: konusunda yapilacak basvuru degerlendirilecek ve
gerekgesi ruhsat veren mercii tarafindan kabul edilen kurumlar mevzuatga belirlenmis
kurallar ¢ercevesinde kapatilmis olacaktir®?®. islemlerin sonu¢lanmasinin ardindan da

kurumlarin ruhsatlariin iptal olacagi ifade edilmelidir.

Bu kapsamda Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligine gore bir kurumun
kapatilabilmesi i¢in kapatilacak kurum okul ise okul kurucusu ya da kurucu temsilcisi
tarafindan; Bakanliga, yoneticiye, 6gretmenlere, uzman dgreticiye, usta 6greticilere ve
Ogrenci ya da kurs gorenlere en az li¢ ay dncesinden yazili olarak bildirilmek kosuluyla
ve kapama konusundaki gerekge Milli Egitim Bakanlig: tarafindan kabul edilmesi

halinde 6gretim y1li sonunda kapatabilecektir®?*

. Okullarin disinda kalan 6zel 6gretim
kurumlart ise yine kurucu ya da kurucu temsilcisi tarafindan valilige, yoneticiye,
Ogretmenlere, uzman Ggreticiye, usta 6greticilere ve 6grenci ya da kursiyerlere en az
lic ay oncesinden yazili olarak bildirilmek kosuluyla ve kapama konusundaki gerekce
valilik tarafindan uygun bulundugu takdirde dénem sonunda kapatabilecektir3?.
Ayrica belirtilmelidir ki bahsedilen bildirimlerin yapilmamasi kamu hizmetinin

stirekliligi ve diizenliligi ilkelerine aykirilik teskil edecektir.

323 HOKY m.20/1
324 BOKK m.7/3
325 OKK m.7/4, OOKY m.20/1
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Ozel 6gretim kurumu sorusturma gecirmis ve bu sorusturma neticesinde kapatilmasi
teklif edilmis ise bu durumda ilgili kurumun kurucular tarafindan kapatilmasinin
istenmesi miimkiin degildir. Ancak kurumun sorusturulmasi devam etmekte iken
kapatilmasinda veya devredilmesinde sorun olmadigi denetimi gerceklestirenler
tarafindan tespit edilmesi durumunda ilgili makamin da uygun goriisii dogrultusunda

kurum kapatilabilecek ya da devredilebilecektir®?®.

Valiliklerce yapilan incelemeler neticesinde kurumlarda 6grenim goéren ogrenciler,
kursiyerler ve personellerin Milli Egitim Bakanligi tarafindan gelistirilen ve
kurumlarm kullanimina sunulan MEBBIS sisteminde kayitlarinin  olmamasi
durumunda ve ruhsat veren makam tarafindan da uygun bulunmasi halinde 6gretim
y1l1 sonunu veya ilgili dénemin sonunu beklemeden de kurumlar kapatilabilecektir®?’.
Bunun yaninda kanun ger¢evesinde, kapatilan kurumlarla ilgili olarak &grencilerin,
kursiyerlerin ya da bunlarin velilerinin, Kkurucularin aleyhine genel hiikiimler

cercevesinde dava agma hakki saklidir®?,

Ozel gretim kurumunun mevzuata aykir sekilde kapatilmasi durumunda usulsiiz
olarak kapatma s6z konusu olacaktir. Bu durumda mevzuata aykiri bir sekilde kurumu
kapatan kurucunun bes yil ge¢gmeden yeni bir kurum ag¢masi, baska bir kurum
devralmasi ya da baska bir kuruma ortak olmasi yasaklanmistir. Kurum da 6gretim
goren Ogrencilerin, kursiyerlerin veyahut bunlarin velilerinin genel hiikiimler

cercevesinde dava agma haklar saklidir®?°.

Uygulamada kurumlarin kurucular1 tarafindan yukarida agiklanan usule riayet
etmeksizin kapatilmasi veya devredilmesine iliskin drneklere rastlanilmaktadir. Ornek

bir olayda 6zel 6gretim kurumunda sikayet tizerine yapilan sorusturmada kurucunun

326 HOKY m.20/1
327 HOKY m.20/2
328 OOKK m.7/7
39 HOKY m.22
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kurumu bir bagkasina fiili olarak devrettigi ancak resmi olarak halen kendisinin kurum
sahibi goriindiigli, usule uygun olarak herhangi bir devir isleminin yapilmadigi
gerekgesiyle kurucuya Ozel Ogretim Kurumlar1 Yénetmeliginin 22.maddesi geregince
bes yil siire ile kurum a¢gma, devir alma, ortak olma izni verilmemesi cezasi ve bunun
yaninda da kurum midiirii olarak kurumunun kapatilma islemlerini zamaninda ve
usuliine uygun bir sekilde bildirmedigi gerekgesiyle Milli Egitim Bakanligi Kurumlari
Yonetici Atama Yonetmeligi uyarinca iki yil yonetici olarak gorevlendirilememesine
iliskin ceza verilmistir. Ilgili idari islemin iptaline yonelik acilan davada idare
mahkemesi, “davact hakkinda sabit olan fiilleri nedeniyle tesis edilen dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigr gerekgesiyle davanin reddine” seklinde karar
vererek uygulanan idari yaptirimlar konusunda herhangi bir hukuka aykirilik tespit
etmemistir. idare mahkemesi kararinin temyiz edilmesi iizerine Danistay 8.Dairesi
idare tarafindan uygulanan yaptirimlarin her ikisini de ayr1 ayr1 degerlendirmis ve “bes
yil gegmeden kurum ag¢ma, devir alma ve ortak olma izni verilmemesi” yoniinden
yaptig1 degerlendirmede idare mahkemesi tarafindan verilen kararin bozulmasini
gerektirecek herhangi bir neden bulunmadigindan ilgili ceza yoniinden karar
onamigtir. Dava konusu islemin "iki yi/ boyunca ézel ogretim kurumlarinda yonetici
olarak gorev verilmemesi" ydniinden yapilan incelemede ise, gerek 5580 sayil1 Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu ve gerekse 20/03/2012 tarih ve 28239 sayili Milli Egitim
Bakanlig1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Ydnetmeliginin "Kurucunun kurumu kapatmasi ve
program iptali” basligini tasiyan 20.maddesinde ve yine ayni yonetmeligin usulsiiz
kapatmay1 diizenleyen 22.maddesinde bu sekilde bir idari yaptirim 6ngdriilmediginden
ilgili yaptinm uygulamasinin hukuka uygun olmadigina su gerekgelerle karar
verilmistir: “Idari islemin kanuna uygunlugunun ve dayanaginin degerlendirilmesi,
idarenin saydamhigi, idareye giiven ilkeleri ve hukuk devleti anlayisimin olusumu
noktasinda biiyiik 6neme sahiptir. Hukuk kurallari belirli maddi olgularin karsilig
olduguna goére kanunlarda karsiligi olmayan eylemlerin failine karsi herhangi bir
takip yapimayacak yaptirnm uygulanamayacaktir. Her ne kadar davacumn fiilleri
sabit olsa da, davacimn fiilleriyle alakali kanun ve yonetmelikte "iki yil boyunca ozel
ogretim kurumlarinda yonetici olarak gorev verilmemesi” yoniinde bir yaptirim

ongoriilmedigi anlasilmaktadir. Bu durumda kanun ve buna dayali yonetmelikte
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hukuki dayanagr bulunmayan bir yaptirimin davaciya uygulanmasinda hukuki isabet
bulunmamaktadir®®”. Yiiksek mahkeme kararindan da anlasildig1 iizere gerek kanun
ve gerekse yonetmelik kapsaminda diizenlenmemis bir idari cezanin Kkisilere
uygulanmas1 miimkiin degildir. Aksi durumda ilgili idari islem hukuka aykirilik teskil

edecektir.

5.4.2. Okullarin Kademeli Olarak Kapatilmasi

Ozel 6gretim kurumlarinin kurucular tarafindan kapatilmasinin ve ruhsatlarmin iptal
olmasinin bir diger yolu da kademeli kapatma yontemiyle kurumlarin faaliyetlerinin
sonlandirilmasidir. Ancak bu noktada belirtilmelidir ki kademeli kapatma durumunda
kurum, tiim faaliyetlerini ayn1 anda durdurmaz. Bu kapsamda hakkinda kademeli
kapatma karar1 alinan bir okul, kararin alindig: tarihi takip eden egitim ve Ogretim
yilindan itibaren ve ilk siiftan baslamak tlizere okulun mevcut durumda var olan
ogrencilerini mezun edinceye kadar veya dgrenciler nakil veyahut farkli bir nedenle
okuldan ayrilana kadar kademeli bir sekilde kapatilir®3l, Buna gore kademeli kapatilan
bir kurumun kapatilan kismi bakimindan yeni 6grenci kaydi yapilmasinin miimkiin
olmadig, bu kapsamda kapatilan kisimlar bakimindan ruhsatin kismen iptal edilmis

oldugu ifade edilebilir.

Kademeli kapatma istegi bir 6zel 6gretim kurumu i¢in kurucusu tarafindan talep
edilebilecegi gibi Milli Egitim Bakanlig: tarafindan kurumlar hakkinda kademeli
kapatma karar1 almabilir. Okullarin kademeli olarak kapatilmalarmin mevcut
ogrencilerin herhangi bir hak kaybina ugramalarinin 6niine gegme amacini tasidigi
soylenebilir. Okulun kademeli kapatiimasi karari alinmis olsa da ilgili okul
kapatilmamis sinifina nakil yoluyla 6grenci kaydina devam edilebilecektir. Ancak

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan bir okulun siirekli olarak kapatilmasina karar

330 Danistay, 8. Daire, T.21.06.2018, E.2016/6238, K. 2018/3461, (Yayimlanmamustir) (03.11.2021).
31 OOKY m.21/1
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verilmis ise bu okul hakkinda kademeli kapatma karar1 alinamaz332,

5.4.3. Kurumlarin Kapatilmasi Durumunda Ucret Iadesi

Ozel 6gretim kurumlarinin kapatilmasinin ardindan sorun teskil eden énemli bir alan,
tahsil edilen iicretlerin iadesidir. Bir kurum kapatildiginda kurumlarda 6gretim goren
ve i¢inde bulunulan 6gretim yil1 veya donemine ait ve 6grenci veya Kursiyerlerden
alinan ticretlerin belli sartlarda iadesi gerekmektedir. Bu iade isleminin nasil ve hangi
sartlarda gergeklestirilecegi ise Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeliginde ayrmtili
olarak ele alinmistir. Buna gore, kurumlara kayit yaptiran 6grencilerin kurumdan
ayrilmalart durumunda para iadesi yapilmasinda ikili bir ayrim vardir. Birincisi
kurumun 6grencilerinden tahsil edecegi iicreti yillik olarak belirledigi durumlarda para
iadesi, ikinci durum ise ders saati iicreti karsiliginda ticret belirlenmis olmasi
durumunda para iadesidir. Ucretlerini yillik olarak belirleyen okul &ncesi egitim
kurumlari, ortaokullar, ilkokullar, 6zel egitim okullar1 veya ortadgretim okullarinda
Ogretim y1li baglamadan 6grencinin okuldan ayrilmasi durumunda bu 6grenciden tahsil
edilmis olan yillik 6gretim ticretinin yiizde onunu kesmek suretiyle kalan tutar
ogrenciye iade edilmelidir. Ayn1 6gretim kurumlarinda 6grencinin 6gretim yilinin
baglamasinin ardindan kurumdan ayrilmasi durumunda ise yine yillik 6denen iicretin
yiizde onu ile 6grenim gordiigii giinler i¢in 6demesi gereken miktar hesaplanarak tespit
edilen tutar kesilip kalan tutar 6grenciye iade edilmesi gerekmektedir. Tkinci durum
olan ticretlerini ders saat {icreti bazinda belirleyen 6zel 6gretim kurumlarinda ise iade
islemi, donem baslamadan kurumdan ayrilanlar i¢in 6denen {icretin yiizde onu
kesilerek kalan tutarin iadesi, donemin baglamasinin ardindan kurumdan ayrilanlarda
ise 0denen {licretin ylizde onuna ek olarak almis oldugu ders saatinin karsilig1 bedel
diisiilerek kalan tutarin iade edilmesi seklinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yonetmelige gore kurumlardan ayrilmis olan 6grenci ve kursiyerlerin iicretlerinin

332 OOKY m.21/2-3
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iadeleri ayrilis tarihinden itibaren en geg bir ay igerisinde yapilmasi gerekir®®, Ucret
iadelerinin ilgili kurumlar tarafindan yapilmamasi durumundan o6grenci ya da

kursiyerlerin genel hiikiimler ¢er¢evesinde dava agma haklar1 saklidir.

Ucret iadesine iligkin bir uyusmazlikta 6zel 6gretim kurumunun, dgrencinin kaydimni
sildirmesi neticesinde iicret iadesini yapmamasi iizerine goriilen bir davada ilk derece
mahkemesi  Ggrencinin  kayit  sildirme  gerekgesinin  yerinde  olmadigi
degerlendirmesinde bulunmus ve bu nedenle kurumu hakli bulmus ve davayi
reddetmistir. Temyiz asamasinda ilk derece mahkemesinin vermis oldugu karari

334 “yonetmeligin 56 maddesinin 3.

Yargitay 13.HD su gerekgelerle bozmustur
fikrasi®3® mahkemece degerlendirilmemistir. Hal béyleyken mahkemece Milli Egitim
Bakanlhig1 Ozel Ogretim Kurumlar: Yonetmeliginin 56. maddesinin 3. fikras: da
degerlendirilerek hasil olacak sonuca gore karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde
eksik inceleme ile karar verilmesi usul ve yasaya aykirt olup, bozmayt gerektirir”.
Gorildigii tizere yiiksek mahkeme, ilk derece mahkemesinin almis oldugu karar
yerinde bulmayarak, “kayit sildirme gerekcesinin yerinde olmadigr” gerekgesiyle
ticretin iade edilmemesinin mevzuata aykirt oldugunu dile getirmistir. Bu ¢er¢evede
0zel ogretim kurumlarinda egitim ve dgretim gdrmek lizere kayit yaptirmis ancak

gerek donem baslamadan gerekse donem baslamasinin ardindan kaydini sildirmek

lizere talepte bulunan 6grenci ya da kursiyerin ilgili bagvurusu lizerine gerekli yasal

338 OOKY m.56/3-4

$4Yargitay, 13. Daire, T.19.11.2018, E.2017/1973, K. 2018/10873, (www.hukukturk.com)
(16.07.2021).

3% lgili madde su sekildedir : “(3) (Miilga ibare:RG-13/1/2017-29947) (...) (Degisik ibare:RG-
13/1/2017-29947) Kurumlara (Miilga ibare:RG-12/4/2016-29682) (...) kaydolan Ogrenci ve
kursiyerlerden; a) (Degisik:RG-21/7/2012-28360) Ogrenim iicretini y1llik olarak belirleyen okul éncesi
egitim kurumu, ilkokul, ortaokul, 6zel egitim okulu, ortadgretim okullarinda (Miilga ibare:RG-
20/6/2017- 30102) (...) 6gretim yili baglamadan (Ek ibare:RG-19/2/2020-31044) smavla 6grenci alan
resmi okullarin 9 uncu smiflarina kayit yaptirdigini belgelendirenler harig, okuldan ayrilanlara yillik
ficretin yiizde onu digindaki kismi iade edilir. Ogretim yili bagladiktan sonra ayrilanlara yillik iicretin
yiizde onu ile 6grenim gordiigii giinlere gore hesaplanan miktarm disindaki kismi iade edilir. b) Ogrenim
ticretini ders saati iicreti olarak belirleyen kurumlarda déonem baglamadan ayrilanlara 6grenim iicretinin
yiizde onu digindaki kismi iade edilir. Donem basladiktan sonra ayrilanlara 6grenim iicretinin yiizde
onu ile 6grenim gordiigii ders saati sayisina gore hesaplanan miktarin disindaki kismi iade edilir. c)
Ogretime basladiktan sonra ayrilan 6grenci veya kursiyerlerden alinacak {icret kurumun &grenim
iicretinden fazla olamaz”.
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kesintilerin yapilmasinin ardindan kalan tutarin ilgiliye iadesinin yapilmis olmasi

gerekmektedir. Aksi durum kurumlar bakimindan yasal sorumluluk gerektirecektir.

Yonetmeligin 56.maddesinde yer alan yiizde onluk kesinti ile 6denen iicretlerin
iadesini i¢eren hiikmiin kurumlar bakimindan haksiz kazan¢ saglama seklinde bir
durum ortaya ¢ikardigi ve bu durumun hizmet alma talebinde bulunan kisileri
cezalandirmaya sebebiyet verdigi 6ne siiriilmiistiir. ilgili hiikmiin iptaline y®énelik
acilan davada Danistay 8.Dairesi, “kuruma yeni kayit olan ogrenci ve kursiyerlerin
ogretim yili baslamadan, bir baska anlatimla kayit oldugu kurumda herhangi bir
ogrenim gormeden ayrilist soz konusu oldugunda, yatirilmis olan iicretin iadesinde;
hem kurumun egitim o6gretim, yerlesim ve personel giderlerini karsilamaya yonelik
vapilan mali planlamasinin sekteye ugramamasi ve kurumun magdur edilmemesi hem
de 6grencinin veya kursiyerin 6gretim yili basinda herhangi bir 6grenim gérmeksizin
kurumdan ayrilisi  halinde karsiliksiz  bir sekilde o6deme yapmaya mecbur
birakilmamasi baglaminda, ol¢iiliiliik ilkesi ¢ercevesinde, belli oranlar dahilinde iade
hususunun diizenlenmesinin hakkaniyet ilkesine uygun oldugu sonucuna ulasilmistir.
Nitekim, kurumlara yeni kaydolan ogrenci ve kursiverin kurumdan ayrilisinin
gergeklesmesi halinde ogretim yili basladiktan sonra ayrilanlara yillik iicretin yiizde
onu ile ogrenim gordiigii giinlere gore hesaplanan miktarin disindaki kismi iade
edilecektir” seklinde hiikiim kurarak ilgili hiikimde herhangi bir hukuka aykirilik

teskil eden durum olmadig: kararini vermistir®®,

336 Danistay, 8. Daire, T.06.07.2018, E.2014/2637, K. 2018/3971, (Yayimlanmamistir) (03.11.2021),
Ayni yonde bkz: Benzer kararlar ig¢in bkz: Danistay, 8. Daire, T. 07.07.2021, E. 2020/5569,
K.2021/3615, Yiritmenin durdurulmas: talebiyle agilan davada Danistay, 8. Daire, T. 03.03.2021, E.
2020/7327, Yine Yiiriitmenin durdurulmasi talebiyle agilan davada Danistay, 8. Daire, T. 20.01.2021,
E. 2020/5714, (Yayimlanmamistir) (03.11.2021).
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IKINCi BOLUM
OZEL OGRETIM KURUMLARININ DENETLENMESI

1. DENETIMIN KAVRAMSAL CERCEVESIi VE OZEL OGRETIM
KURUMLARININ DENETLENMESI

Ozel 6gretim kurumlari tarafindan yerine getirilen egitim ve 6gretim hizmeti kamu
hizmeti niteliginden 6tiirii idarenin yakin denetim ve gozetimi altinda yiirtitiilmesi
gereken faaliyetler olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle genel olarak denetim
kavrami ve 6zel 6gretim kurumlar tarafindan yiiriitiillen faaliyetlerin denetlenmesi

O6nem arz eden bir konudur.

Calismanin bu boliimiinde denetim kavramindan bahsedilecek ve kurumlarin denetim

asamasina iliskin bilgiler verilecektir.

1.1. Denetim Kavram

Denetim, kurumlarin faaliyetlerinin ve islemlerinin 6ncesinde belirlenmis amaclara
uygun olup olmadiginin tespitinin yapilmasidir®®’. Egitim kurumlarinin elde ettigi
gelirlerin kullaniminin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadig1 da dahil olmak tizere
egitim hizmetlerinin yiiriitiilmesine dair tiim siiregler denetimin konular1 arasinda yer

alir*®, Bu manada yiiriitiilen denetleme faaliyeti egitim ve 6gretim sisteminin en

337 Bozkurt, Pasa, “Denetim Kavrami ve Denetim Anlayisindaki Gelismeler”, Denetisim, Say1 12, 2016,
s. 57.

3% Abbak, Ahmet Can / Akbasli, Sait, “Investigation of Institution Supervision Reports (Adana
Province Sample)”, Iinsan ve Sosyal Bilimler Dergisi Cilt 4, Say1 1, 2021, s. 231,
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onemli geri bildirim araglarmdan biri olarak ifade edilebilir®®°.

Denetim kavrami yerine teftis, kontrol gibi kavramlarin da kullanildig1 goriilmektedir.
Kavram ozellikle teftis kavrami ile kavramsal olarak bir karisma, benzesme
icerisindedir®¥. Nitekim Tiirk Dil Kurumu (TDK)’na gére kavramlar arasinda
herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. Kurum, denetleme kavramini su sekilde
tanimlamaktadir: “Bir goérevin yolunda yiiriitiiltip yiiriitiilmedigini anlamak igin
vapilan arastirma, denetim, baki, teftis, murakabe, kontrol”®*'. Ancak literatiirde teftis
ve denetim kavramlarinin farkliliklarini ifade eden tanimlamalara da rastlanmaktadir.
Orenay’a gore®* teftis kavrami denetimi de igeren daha iist bir kavramken, Kose’ye
gore®?® denetim kavramu, teftis, kontrol ve revizyon kavramlarmin ciktilarindan
yararlanir ve hatta onlarin da 6tesine gecer. Uluslararasi literatiir incelendiginde teftis
kavraminin, veri toplama ve kontrol etme amaglarina hizmet eden ve harici bir otorite
tarafindan yerine getirilen sistematik, hedef odakli ve kritere dayali bir siire¢ olarak

344

tanimlandig1 goriilmektedir Bu tanim farkliliginin nedeni teftis kavraminin

amacinin acikca ifade edilmemis olmasidir®®.

Bunun yaninda denetim, y&netimin temel fonksiyonlarindan birini olusturur3#® ve
temel islevi, bir kurumun denetimin yapildigi zaman dilimi igerisindeki durumunun

analizini yaparak gelecege yonelik planlama ve Ongoriilerde bulunabilme imkani

39Aypay, Ahmet, “Denetici Profiline iliskin Sorular”, Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Say1 3,
2010, s. 594.

3090renay, Hami, “Teftis ve Denetim Kavramlar1 ve Denetiminin Yeniden Yapilanmas1”, Denetisim,
Say1 9, 2012, s.93.; Akpinar, Mahmut, “Denetim Anlayis ve Metodolojisinde Degisimin Adi: Ig
Denetim”, Uluslararas1 Yénetim iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 7, Say1 14, 2011, s. 287.

$41T{irk Dil Kurumu, www.tdk.gov.tr, (10.03.2020).

320renay, s. 94.

343K 6se, Hac1 Omer, “Denetim ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Cilt 10, Say1 33, 1999, s. 63.
34Hofer,Sarah 1., et al., “Evaluating School Inspection Effectiveness: A Systematic Research Synthesis
on 30 Years of International Research”, Studies in Educational Evaluation, Volume 65, March 2020, s.
1

5Coker, Ziya, “Teftis Hizmetinin Amac1 ve Ana Gorevleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 15, Say1 1,
1982, s. 58.

346Dogan, Kadir Caner, “Y 6netimin Bir Fonksiyonu Olarak Denetim ve Kamu Ydnetimindeki Yeri”,
Ombudsman Akademik Dergisi, Cilt 2, Say1 3, 2015, s. 107.
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saglamaktir. Ayrica denetim, kurum yonetimlerinin hukuka uygun hareket etmelerine
ve kurumlarin etkili bir faaliyet yiiriitmesine imkan tamir®*’. Yine denetleme sayesinde,
kurumlar hedeflerine ulasma noktasinda basar1 gosterirler ve icraatlarnin
planlamalara uygun olup olmadigim denetlerler®*®, Bu manada denetleme y&netimin
tamamlayict bir unsuru olarak ifade edilir®*® ve kurumlar agisindan hayati 6neme
sahiptir®®,

Denetleme 6zel sektér bakimmdan &nem arz ettigi gibi gerek emanet usuliiyle®!
yerine getirilen kamu hizmetleri ve gerekse gergek kisiler ya da 6zel hukuk kisileri
tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerinin sunumu bakimindan énemlidir. Kamu
hizmetlerinin sunumuna 6zel hukuk kisilerinin katilimi siirekli artmaktadir. Bu durum

denetime olan gereksinimi daha énemli hale getirmektedir3®2,

Egitim hizmetlerinin denetlenmesi de bu ¢ercevede degerlendirilmelidir. Verimli bir
egitimin gergeklestirilebilmesi i¢in etkili bir denetim gerekmektedir. Egitim
kurumlarmin denetlenmesi iki amaca hizmet etmektedir. Bunlardan ilki mevcut
durumun 1iyilestirilmesinin  saglanmas1 ikincisi ise hesap verilebilirligin
gerceklestirilmesidir. Bunlarin her ikisi de birbiriyle baglantili siireclerdir. Tyilestirme,
egitime erisim ve egitimde kalite ve verimlilikle ilgilidir. Bu baglamda
gerceklestirilecek denetimlerde egitimin kalitesini ve verimliligini arttirmak
hedeflenmelidir. Bunun gerceklestirilebilmesi i¢in yiiksek ve diisiik performansa sahip
okullar arasindaki basar1 farkliliklarin1 kapatmak ve tiim 6grencilerin performansini

artirmak temel hedef olmalidir. Ancak iyilestirmenin amacina ve odagina iligkin bakis

%"Dogan, s. 108.

38Siirgit, Kenan, “Y6netimde Kontrol”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 1969, s. 47.

39T ortop, Nuri, “Y6netimin Denetlenmesi ve Denetleme Bigimleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 7, Say1
1,1974,s. 27.

30 Dogan, s. 108.

351 Bir kamu hizmetinin Devlet veya kamu idareleri tarafindan dogrudan kendi personel, para, arag¢ ve
geregleri ile goriilmesine emanet usulii denilmektedir (Tan, Idare Hukuku, s. 387).

32 Tortop, s. 27.
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acilar1 paydaslara gore farklilik gosterebilecektir®3,

Hesap verebilirlik noktasinda yapilacak denetimde ise amag, egitimin belirlenmis
standartlarda ve diizenlemeler cergevesinde gerceklestirilip gergeklestirilmediginin
tespiti ve saglanan egitimin kalitesi hakkinda bilgi edinmektir. Ozel &gretim
kurumlarmin aldiklar1 ruhsat cergevesinde egitim hizmetini yerine getirebilmeleri
klasik idare hukuku 6gretisine gore kamu tarafindan yerine getirilen egitim ve 6gretim
hizmetinin sunumunu merkezden uzaklastirmakta bu durum kurum denetimlerinin

onemini dahada artirmaktadir®®?,

Bunlarin yaninda denetleme, egitim kurumlarinda gérev alanlart siirekli olarak tegvik
ederek®, mesleki anlamda gelismelerinin oniinii acarak ve okullara rehberlik etmek3®
suretiyle egitimin daha nitelikli hale gelmesini saglayacaktir®™’. Bu manada
gerceklestirilen denetimin etkinligi, denetim yapilan okula katkisi dikkate alinarak

358

olgiilebilecektir™®. Ayrica denetim faaliyeti sonucu kurumlara yapilan geri bildirimler

ve bu ¢ercevesinde yapilacak iyilestirmeler kurumlarin temel hedeflerine ulagsmalarini

kolaylastiracaktir®®°,

Buna gore gerek kurumlarin fiziki mekanlarini tizerinde gerceklestirilecek denetimler
bakimindan gerekse kurumlarin iglemlerinin tizerinde gergeklestirilecek denetimlerin

kapsami belirlenmistir. Denetimlerin dayanagini olusturan mevzuat hiikiimlerinin en

%3 Faubert, s. 8.

%4 Faubert, s. 7.

35 Egitimin denetiminin nasil olmasi gerektigine iliskin 6gretmenlerle yapilan bir ¢aligmada
Ogretmenler denetimin amaclarim1 mesleki gelismelerinin saglanmasi, 6z-diizenlemelerine katki
saglamak ve mesleki motivasyonlarinin saglamak c¢eklinde siralamiglardir (Kdybasi, Fatma ve
Digerleri, “Cagdas Egitim Denetimi Modeli Olarak Okullarda Farklilagtirilmis Denetim
Uygulamalarina Iliskin Bir Arastirma”, Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, Cilt 15, Say1 1, 2017, s. 1.

356 Hofer, vd., s. 1.

37 Topeu, Ihsan, “Devlet ve Ozel ilkégretim Okullarinda Yoneticilerin Ogretimin Denetimi Gorevlerini
Yerine Getirme Bigimleri”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 34, Say1 2, 2010, s. 31.

358 Hofer,vd., s. 1.

%9 Kel, Muhammed Ali / Ak, Ugur, “Degisim Siirecindeki Egitim Denetimi: Miifettisler, Okul
Yoneticileri ve Ogretmenlerin Goriisleri”, Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, Cilt 19, Say1 1, 2021, s. 220.
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basinda 1982 Anayasasi gelmektedir. Anayasanin 42.maddesinde, “Egitim ve ogretim,
Atatiirk ilkeleri ve inkilaplart dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore,
Devletin gézetimi ve denetimi altinda yapilir” hilkkmii yer almaktadir. 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu’nda ise Anayasa hiikmii ¢ercevesinde devletin gdzetim ve
denetim yiikiimliliigiiniin hangi kurum tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.
Kanun’un 56.maddesinde yer alan “Egitim-ogretim hizmetinin, bu Kanun hiikiimlerine
gore Devlet adina yiiriitiilmesinden, gozetim ve denetiminden Milli Egitim Bakanlig

sorumludur’ hiikiim ile gérevli kurumun Milli Egitim Bakanlig1 oldugu zikredilmistir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nda da, kurumlarm ve kurumlarda
gorevli personellerin Milli Egitim Bakanligi’nin denetim ve gézerimi altinda oldugu
belirtilmistir. Bunun yaninda Bakanligin, kurumlar tarafindan sunulan hizmetlerin,
“kontrol ve denetimini ilgili birimlerle ig birligi icinde yapmak, siire¢ ve sonuglarini
mevzuata, onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite
standartlarina gore analiz etmek, karsilastirmak ve 6l¢mek, kanitlara dayall olarak
degerlendirmek, elde edilen sonug¢lar: rapor haline getirerek ilgili birimlere ve kisilere
iletmek, Bakanlik teskilati ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii
kurulusun faaliyet ve islemlerine iliskin olarak, usulsiizliikleri onleyici, egitici ve
rehberlik yaklasimint 6n plana ¢ikaran bir anlayisla, Bakanligin gérev ve yetkileri
cercevesinde denetim, inceleme ve sorusturma is ve islemlerini Maarif Miifettisleri

araciligiyla yapmak” gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Diger yandan kurumlar tarafindan gergeklestirilen diploma ve denklik gibi islemlerin
yargisal denetimi de s6z konusudur. Buna gore 6zel 6gretime iligkin tim islemlere
kars1 Anayasanin 125. maddesinin 1. fikrasina gore idari yargi yoluna bagvurabilecegi
gibi kurum tarafindan gergeklestirilen ve egitime iliskin ortaya ¢ikmasi muhtemel
uyusmazliklar bakimindan da ilgililerin idari yargi yoluna basvurmalari s6z konusu

olacaktir®®. Bu kapsamda bir 6zel 6gretim kurumu tarafindan gergeklestirilen bir

%0 Yagar, Nuri, Insan Haklar1 Avrupa Sisteminde ve Tiirk Hukukunda Egitim Hakki ve Ozgiirliigii
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simavin sonucuna itiraz edilecekse bu itirazin idari yargt organinda ve Milli Egitim
Bakanligina kars1 agilmig bir iptal davasi ile gerceklestirilmesi gerekir. Bu ¢ercevede
acilacak dava idare mahkemesinde Bakanligin tasra Orgiitiine karsi agilacak ve

husumet valilige yoneltilecektir®!,

Ayni durum kurum ¢alisanlarima kurumlari
tarafindan verilen disiplin cezalar1 bakimindan da gegerlidir. Bu ¢er¢evede kurumlari
tarafindan disiplin cezas1 uygulanan calisanlar idare mahkemesinde ayni esaslar

dairesinde yapacaklar1 basvuru ile haklarini arayabileceklerdir3®?.

1.2. Denetim Tiirleri

Denetimin yapilacagi ¢alisma alanina gore finansal tablo denetimi, uygunluk denetimi,
faaliyet denetimi, ekonomik denetim, siirekli denetim, idari denetim ya da sinirh
denetim gibi farkli tiirde denetim metotlar1 bulunmaktadir. Ozel 6gretim kurumlari
iizerinde gergeklestirilen denetim idari denetim olarak ifade edilebilir. Idari denetim
kendi i¢inde i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere iki baslik altinda ele alinmaktadir.
Kurumlarin kendi i¢ denetim mekanizmalari tarafindan gergeklestirilen denetimler ig
denetim, egitim ve Ogretim kamu hizmetinin denetlenmesinde birinci derecede
sorumlu olan Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilecek denetim ise dis

denetim olarak ifade edilmektedir3%?,

Istanbul 2000, s. 231; Taskin, Pelin, “5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve Getirdigi
Yenilikler”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 4, 2010, s. 170-71.

%1 Yagar, Nuri, Insan Haklar1 Avrupa Sisteminde ve Tiirk Hukukunda Egitim Hakk1 ve Ozgiirliigi, s.
231., Ogrencilere kars1 disiplin cezalarina iliskin davalarda husumetin Milli Egitim Bakanhigina
yoneltilmesi gerektigi hakkinda. Bkz. Danistay.12.Dairesi, E. 1966/1071, K.1966/2023( aktaran Yasar,
Nuri, insan Haklar1 Avrupa Sisteminde ve Tiirk Hukukunda Egitim Hakki ve Ozgiirliigii, s. 231).

%2 Yagar, Nuri, Insan Haklar1 Avrupa Sisteminde ve Tiirk Hukukunda Egitim Hakki ve Ozgiirliigii, s.
232.

%3 Yagar, Nuri, Insan Haklar1 Avrupa Sisteminde ve Tiirk Hukukunda Egitim Hakki ve Ozgiirliigii, s.
230-31.
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1.2.1.1¢ Denetim

I¢ denetim, kurumlarin hedeflerine ulasabilmek adina kendi biinyeleri igerisinde
kurulan bagimsiz bir denetim mekanizmasi olarak ifade edilebilir®®*. Bu denetim
kurumun gelecekte varmak istedigi hedefleri belirlemek adina gerekli olan bilginin
elde edilme yollarindan biridir*®®. Bu manada y&netimin bir fonksiyonu olarak ifade
edilir®®® ve yonetim siireclerinin gelistirilmesi amac1 tasimaktadir®®’. Saglikl1 ve etkin
bir denetim mekanizmasi olmadan kurumlarin etkin bir yonetim ylriitmeleri miimkiin
degildir*®®., Bunun yaninda i¢c degerlendirmede elde edilen sonuglar kurumlarin

kalitelerinin artirilmas noktasinda da isleve sahiptir®®,

Her ne kadar 6zel 6gretim kurumlart mevzuatinda kurumlarda zorunlu olarak
olusturulmasi gereken i¢ denetim mekanizmasi mevcut olmasa da gergek ya da tiizel
kisiler tarafindan olusturulmus bir kurumun hedeflerine ulagabilmesi, mevzuata uygun
bir sekilde is ve iglemlerini siirdiirebilmesi, kendi Orgiit yapist icerisinde birtakim
denetim yapilanmasi kurma zorunlulugunu ortaya ¢ikaracagi ve Kurumlarin bunu

yaparak karsilasacaklari riskleri en aza indirebilecekleri ifade edilmektedir®™.

I¢ denetim uygulamalarmin teftisten temel farki kurumsal uygulamalarin mevzuata

34 Sabuncu, Birsel, “Isletmelerde I¢ Denetim ve I¢ Kontrol iliskisi”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 18, Say1 2, 2017, s. 162; Ozaydin, M. Enver, “Vakiflarda Yeni Denetim
Anlayist: I¢ Denetim”, Denetisim, Say1 2, 2016, s. 54 ; Kartal, Fikret, “Tiirkiye’de Kamu ve Ozel
Sektorde I¢ Denetim Uygulamalar1”, Maliye ve Finans Yazilar, Cilt 1, Say1 99, 2013, s. 14; Baykara,
Firdevs Kog, “Tiirk Kamu Y&netiminde I¢ Denetim Mekanizmasmin Isleyisi”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 30, Say1 1, 2020, s. 211-212, Faubert, s. 11.

35Polat, Selim, “I¢ Denetime Bakis”, Demiryolu Miihendisligi, Say1 5, 2017, s. 76.

%6 Alic1, Orhan, “Belediyelerin Denetlenmesi Uzerine Bir Degerlendirme”, Akademik Incelemeler
Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2014, s. 199; Aslan, Bayram, “Bir Yonetim Fonksiyonu Olarak i¢ Denetim”,
Sayistay Dergisi, Say1 77, 2010, s. 63; Alici, Orhan Veli, “Kamu Yonetiminde I¢ Denetim
Mekanizmasmin Reorganizasyonu”, Toros Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 5,
2016, s. 199.

367Arabaci, .I Bakir, “Yeniden Yapilanma Siirecinde Egitimin Denetimi Ve Kaotik Durum Yeni Bir
Model Onerisi”, Milli Egitim Dergisi, Cilt 40, Say1 187, 2010, s. 317.

38Akyel, Recai, “Yonetimde I¢ Kontrol, i¢ Denetim ve Dis Denetim Fonksiyonlarmin Birbirleri ile
Mliskileri ve Tiirk Kamu Yonetiminde Uygulanmalariin Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 19, Say1 3, 2010, s. 1.

39 Faubert, s. 13.

370 Aslan, s. 65.
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uygunlukla siirli kalmamasidir. Buna gore teftis uygulamasinda kurumun ge¢misteki
uygulamalarinin mevzuata uygunluk bakimindan denetlenmesi s6z konusu iken i¢
denetimde kurumsal hedeflerin yerine getirilebilmesine odaklanilmaktadir. Bu
manada kurumsal kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi, kurum hedeflerinin
gerceklestirilmesinde ortaya c¢ikmasi muhtemel aksakliklarin tespiti ve Onlemler
alinmasi, kurumun mevzuata aykirilik teskil edebilecek islemlerinin 6nlenmesi gibi

371 Sonug¢ olarak, i¢ denetim kurumlar igerisinde

birtakim yararlar1 mevcuttur
Ogrenme, 6gretme ve yonetim uygulamalarinin gelistirilmesi adina 6nemli bir faaliyet

olarak ifade edilmektedir3’2,

Kurumlarda olusturulacak i¢ denetim mekanizmalarinin temel unsurlar1 su sekilde

smiflandirilabilir®’®;

e Objektif hareket eder,

e Kurumlara giivence saglamasinin yaninda danismanlik hizmeti sunma gibi bir
isleve sahiptir,

e Kurumun faaliyetlerini gelistirmekle kalmaz ayni1 zaman da kuruma deger
katar,

e Kurumlarin hedeflerinin gerceklestirilmesinin yaninda kurumsal hedeflerin
gelistirilmesinde de fonksiyon icra eder,

e Kurumlarin yonetim siireglerinin denetimi saglanmais olur,

e Kurumlarda sistematik ve disiplinli calisma gerceklestirilmesi saglanmis olur.

Calisma kapsaminda ele alinacak olan denetim, 6zel Ogretim kurumlarmin dis
denetimi kapsaminda yiiriitiilecek faaliyetlerdir. Bu kapsamda asagida gerek dis

denetim kapsaminda yiiriitiillen faaliyetler ve gerekse kurumlara iliskin dig denetim

371 Sawyer, Lawrence B., vd., “Sawyer’s Internal Auditing” 5th Edition, 2003, (aktaran: Gérmen, Murat,
“Deger Katan Bir i¢ Denetim”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 12, Say1
1, 2019, s. 76).

872 Faubert, s. 11.

373y aman,Adem, “Geleneksel Teftis Ile I¢ Denetim Modelinin Fonksiyonel Acidan Degerlendirilmesi”,
Denetisim, Say1 6, 2016, s. 24.
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stireci ayrintili bir sekilde ele alinmaya ¢aligilacaktir.

1.2.2.D1s Denetim

Dis denetim, bagimsiz kurumlar tarafindan gergeklestirilen denetim faaliyeti olarak
ifade edilmektedir®”®. Bircok Avrupa iilkesinde egitim ve &gretim faaliyetlerinin
iyilestirilmesini ~ saglamak  amaciyla  Ogretim  kurumlarinin  denetimleri
gergeklestirilmektedir®™. Gergeklestirilecek denetimin kapsami iilkelerde, denetim
yapan kurulusa gore degisebilmektedir. Baz iilkelerde bu denetim hem siire¢ hem de
sonugclar lizerinde yogunlasirken bazi iilkelerde ise yalnizca siiregler tizerinde denetim
gerceklestirilmektedir. Cogu tilkede, 6zellikle okullarin degerlendirilmesinin iki ana
yonii vardir. Bunlardan ilki kurumlarin egitim gorevleri bakimindan denetlenmesiyken
digeri kaynak yonetimlerinin denetlenmesidir. Hollanda 6rneginde okullar gerek biitce
bakimindan ve gerekse Ogrencilerin basarisi bakimindan denetlenmektedirler.
Kendilerinden beklenilen performansi gosterememeleri durumunda kurumlar
finansmanlariin kisitlanmasi seklinde yaptirimlara tabi tutulmaktadirlar. Nitekim
kurumlarin denetlenmesinden elde edilecek sonuglar farkli paydaslar tarafindan

kullanilacaktir. Bu paydaslar; ebeveynler, kurucular ve politika yapicilar seklinde
ifade edilebilir®’.

Tirkiye agisindan degerlendirildiginde egitim kurumlarinin denetimi ve gozetimi ile
sorumlu kurum Milli Egitim Bakanligidir. Bakanlik, ¢alisma kapsaminda ele alinan
0zel Ogretim kurumlarmin kurulmasindan faaliyetlerini sonlandirmasina kadar
gergeklestirdikleri tim is ve islemlerin mevzuat cergevesinde yerine getirilip

getirilmediginin denetlenmesinden sorumludur.

Cogu OECD iilkesinde bu tiir kurumlarda gergeklestirilecek denetimler, merkezi

374 Aslan, s. 65.

375 Wagner,Inga, “Effectiveness and perceived usefulness of follow-up classroom observations after
school inspections in Northern Germany”, Studies in Educational Evaluation, Volume 67, July 2020, s.
1.

376 Faubert, s. 10-13.
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egitimden sorumlu yetkililer tarafindan belirlenen kriterler lizerinden yapilmaktadir.
Boylece dig denetim belirli bir standardizasyona kavusur ve nesnel bir degerlendirme
halini alir. Dis denetimin standartlastirilmasina yonelik bu egilim, kurumlarin hesap
verebilirliklerinin  gliglendirilmesi ve denetimde profesyonellesmenin yolunu

aralamistir®’’,

Tiirkiye’de de 6zel 6gretim kurumlariin dis denetiminin saglanmasi igin belirli bir
standardizasyon mevcuttur. Buna gore kurumlar, bigimsel kosullarinin denetlenmesi,
iceriginin denetlenmesi ve mali denetim olmak tiizere ii¢ farkli yonden denetim
altindadir. Bigimsel kosullarin denetlenmesi kapsaminda, 6zel 6gretim kurumu olarak
kullanilacak binalarin tagimasi gereken nitelikleri tasiyip tasimadiklari, arag¢ gereglerin
faaliyetlerin yerine getirilmesi i¢in yeterli olup olmadigi ve okul personellerinin
calisma kosularinin mevzuata uygun olup olmadigi, icerik denetiminde, 6zel 6gretim
kurumlarmin egitim ve Ogretim programlari, haftalik ders ¢izelgeleri ve ders
cizelgelerine uyulup uyulmadigi, egitim personeli ve kurumda mevcut yoneticilerin
mevzuat ¢ercevesinde belirlenmis standartlara uygun olup olmadigi ve mali denetim

baslig1 altinda da kurumlarin mali tablolarinin denetimi yapilmaktadir.

1.2.2.1. Bicimsel Denetim

Ozel dgretim kurumlarinda yapilacak bigimsel denetimde, denetimle gérevlendirilmis
elemanlar tarafindan daha ¢ok kurumlarin fiziki yapilarinin mevzuat gergevesinde
ongoriilen niteliklere sahip olup olmadigr incelenmektedir. Buna gore denetim
elemanlar1 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu, Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi ve Ozel Ogretim Kurumlar1 Standartlar Yénergesi®’®’nde belirlenmis ve

kurumlarin tiim boliimlerinin ve kurumlarda kullanilacak ara¢ gereclerin gecerli

standard1 tasiyip tasimadiklari, ilgili yapida ka¢ Ogrenci ya da kursiyerin ders

377 Faubert, s. 11.
$8Milli Egitim Bakanligmin, 11.03.2020 tarih ve 5331494 sayili makam oluru ile ¢ikarmis oldugu
yonergedir.
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gorebilecegine yonelik kontenjan tespiti ve 0grenci ya da kursiyerlerin saglikli bir
ortamda egitim ve 6gretim goriip géremeyeceklerinin denetimini gergeklestirir ve

inceleme raporu diizenlerler®’®.

Kanun ve yonetmelikler cergevesinde bir kurumun kurulabilecegi yer ve binanin
Ozellikleri belirlenmistir. Buna gore, bir okul kurulmak isteniyorsa bu okulun
kapisindan, meyhane, kiraathane, kahvehane, elektronik oyun merkezleri, bar gibi
umumun kullanimina agik yerler ile acik alkol satim1 yapilan yerlerin kapisi arasinda
en az yiiz metre uzakhigin bulunmas: gerekmektedir®®®. Ancak belirtmek gerekir ki
ilgili kural 6zel egitim goren bireylerin 6gretim goérdiigli kurumlar ile okullar igindir.

Diger bir ifade ile tiim 6zel 6gretim kurumlari igin gegerli bir kural degildir.

I1gili kural ile kurumlarmn yakinlarinda dgrencileri olumsuz etkileyebilecek mekanlarin
acilmas1 engellenerek oOnleyici tedbir alinmaya calisilmaktadir®®!. Ancak kuralin
uygulanist ile ilgili zaman zaman yorum farkliliklart olusabilmekte ve bu durum
uyusmazlik konusu haline gelebilmektedir. Ornegin, isletilmekte olan bir igkili
lokantanin ilkokul binasina 100 metreden daha yakin olmasi1 nedeniyle daha 6ncesinde
almis oldugu ruhsati iptal edilmis, lokanta sahipleri tarafindan ruhsat iptaline kars1
acillan davada idare mahkemesi, ilgili lokanta ruhsatinin 12.04.1983 tarihinde
alindigim ifade ederek ruhsat iptali kararimi su gerekceyle hukuka aykir bulmustur®?:
“davaciya ait ruhsatin idarece yapilan inceleme sonucunda verildigi, ruhsatin
verilmesinde davacilarin hilesi, kotii niyeti ya da idareyi yamltmalarinin
diistintilemeyecegi, Danistay i¢tihadina gore yasaya aykirt olan bir islemin tizerinden

belli bir siire gectikten sonra yarattigi hukuki sonuglarin korunmasinin idari istikrar

prensibinin geregi oldugu, ilgililerin hileli bir davranmisina dayali olmadigi takdirde

379 MEB, Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii Ozel Ogretim Kurumlar
Standartlar Yonergesi, m.5.

380 OOKK m.4/3, ancak ayn1 maddenin dérdiincii fikras1 bu kurala bir istisna getirilmistir. Buna gore,
turizmin yogun oldugu bolgelerde yer alan okullarin tatil oldugu dénemlerde ilgili igyerleri ile okullar
arasinda bulunmasi gereken yiiz metre sarti aranmayacaktir.

%81 Yagar, Nuri, Insan Haklar1 Avrupa Sisteminde ve Tiirk Hukukunda Egitim Hakki ve Ozgiirliigii, s.
233.

%82 Eskisehir Idare Mahkemesinin 12.05.1986 tarih ve e.1985/585, K.1986/258 sayili karar1 (aktaran
Danigtay 8.D., E.1986/1771), (www.hukukturk.com) (.08.08.2021).
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her zaman geri alinamayacagi, gerekgesiyle iptal edilmistir”.

Idare mahkemesi tarafindan verilen bu karar temyiz incelemesinde Damistay 10.
Dairesi tarafindan incelenmis ve su gerekgelerle bozulmustur®®3, “222 sayili llkggretim
ve Egitim Kanunu'nun 61. maddesinin 2. fikrasinda Okul binalarimin hapishane,
meyhane, kahvehane, bar gibi umumi yerlerden en az 100 metre uzaklikta olacagt,
ayni maddenin 3. fikrasinda ise, okullara 100 metre mesafe iginde bu gibi tesislerin
kurulamayacag hiikme baglanmistir. Okulun 1940- 1941 ders yilinda ogrenime
ac¢ilmis olmasi bu tarihten sonra 1983 yilinda davacilara ickili yer ruhsati verildiginin
saptanmasi nedeniyle davacilarin miiktesep hakki kabul edilemeyecegi ve ruhsatin
iptali gerektigi Icisleri Bakanhg: tarafindan Valilige bildirildigi, bu yazi geregi, iki
ayri noktadan ve duvardan duvara yapilan él¢iim sonucunda ickili lokantanin ilkokula
uzaklhiginin 90.40 metre ve 71 metre olarak saptandigi anlasiimaktadir”. Sonug olarak
yiiksek mahkeme lokantaya verilmis olan ruhsatin 100 metre kuralina uymamasini
gerekge gostererek yapilan ruhsat iptalinin hukuka uygun oldugunu ve kanuna
aykirilik teskil eden bir uygulamanin sonucunda elde edilmis olan bir hakkin idare
tarafindan her zaman geri alinabilecegini ve bu durumun ilgililer agisindan herhangi
bir kazanilmis hak dogurmayacagini gerekce gostererek idare mahkemesinin kararini
bozmustur. Nitekim idari islemlerin geri alinmasi islemin yiirlirliigiinii sona erdiren

haller arasinda yer almaktadir®®

. Geri alma islemi ile idare, 6nceki islemini geriye
etkili olarak ortadan kaldiran yeni bir iglem tesis etmektedir®®®. Belirtilmelidir ki, idari
islemlerin geri alinabilmesi i¢in iki sart aranmaktadir. Bunlardan ilki idari islemlerin
hukuka aykirt olmalaridir. Ornek olayda hukuka aykirilik teskil eden bir ruhsat
verilmesi olay1 sz konusudur. Ikincisi ise idari islem icin 6ngériilen dava agma

siiresinin gegmemis olmas1dir38®,

33Damgtay, 10. Daire, T.13.10.1986, E.1986/1771, K. 1986/1754, (www.hukukturk.com) (14.08.2021).
384 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 460, Ozdemir, Selman, “Idari Islemin Geri Alinmasinda, I¢tihadi
Birlestirme Kurulu Kararlarmin Idari Yargi Pratigindeki Uygulanisina Dair Bir Degerlendirme”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 29, Say1 2, 2021, s. 1386.

385 Tan, Turgut, Idari Islemin Geri Alinmasi, 1. bs., Ankara 2020, s. 22, Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s.
73.

386 Tan, Idari Islemin Geri Alinmast, s. 61-62.Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 461, Sakat bir idari islem
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Yiiksek Mahkeme tarafindan benzer bir karar kahvehane ruhsati i¢in verilmistir. Buna
gore, ilgililere kahvehane ruhsati verilmemesi isleminin iptaline yonelik acilan davada
idare mahkemesi, “Sulh Hukuk Hakimligince yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucunda
diizenlenen raporda, isyeri olarak a¢ilmast istenilen diikkan ile, .......... Tlkokulu
arasinda toplam 124.80 m. mesafe oldugu belirtildiginden, yasada belirtilen
mesafeden daha uzak mesafede bulunan ve aksi davali idarece somut belgelerle
kanitlanmayan ruhsat verilmesi isteminin reddine iligkin islemde hukuka wuyariik

bulunmadigi” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar vermistir.

Ilgili idare, Sulh Hukuk Hakimligi tarafindan yaptirilan bilirkisi incelemesinde tespit
edilen 124,80 m mesafenin, okulun bina giris kapisindan yapilan 6l¢iim neticesinde
ortaya ¢iktigini halbuki dl¢iimiin bina giris kapisindan degil bahge giris kapisindan
hesaplanmasi gerektigini bu gercevede ruhsat verilmeme isleminin hukuka aykirilik
teskil etmedigini gerekce gostererek temyiz bagvurusunda bulunmustur. Bu basvuru
lizerine Danistay 10. Dairesi su tespiti yapmustir®®’, “yasa hiikmiinde sézii edilen 100
metre mesafenin ne sekilde hesaplanacagi belirtilmemistir. Ancak yasa hiikmiiniin
amact da dikkate alindiginda, okullarla kahvehane ve benzeri umuma ait yerler
arasinda olmast gereken en az 100 metrelik mesafenin kapidan kaprya gidilebilecek
yvol giizergahi olarak hesaplanmas1 gerekmektedir”. Goriildiigii lizere Yiiksek
Mahkeme yasa hiikmiiniin amacim1 da dikkate alarak metre hesaplamasinin nasil
yapilmasi gerektigini tarif etmistir. Buna gore Idare Mahkemesince bilirkisi raporu
dikkate alinmak suretiyle dava edilen islemin iptal edilmesinde hukuki isabet

38 Nitekim mevzuat cercevesinde

bulunmadig1 gerekgesiyle karar1 bozmustur
belirlenmis ve kurumlarin uymalar1 gereken kurallarin daha acik ve anlasilabilir

olmas1 yukarida orneklendirildigi sekliyle kararlarin ortaya ¢ikmasini engelleyecektir.

ancak belli bir siire igerisinde geri alinabilir ve bu siire gegtikten sonra idarenin sakat islemin dogurdugu
etki ve sonuglara kaylanmasi gerekmektedir (Giinday, s. 175).

387 Danistay, 10. Daire, T.05.12.1995, E.1994/2767, K. 1995/6308,
(www.hukukturk.com),(14.08.2021).

38 Aym yonde bkz., Danistay, 10. Daire, T.18.05.1983, E.1982/1970, K. 1983/1184, Danistay, 10.
Daire, T.29.11.1983, E.1982/3392, K. 1983/2439, (Yayimlanmamuistir) (14.08.2021).
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Kurumlarin fiziki mekanlarinin  6zel &gretim kurumu olup olamayacaklarinin
incelenmesinin  yaninda ilgili kurumun sahip oldugu fiziki mekanda kag
ogrenci/kursiyer  bulundurulabilecegi de yapilacak inceleme sonucunda
belirlenecektir. Bu saymin belirlenebilmesi i¢in de standartlar yonergesinde agilmasi
diisiniilen her 6zel 6gretim kurumu icin bulunmasi gereken alana gore hesaplama
yapilir. Ornegin, anaokulu ve okullarin anaokulu olarak kullanilan béliimlerinde her
bir 6grenci i¢in 1,5 m? ya da daha fazla kullanim alani bulunmalidir. ilkokul, ortaokul
ve ortadgretim okullarinin derslik olarak kullanilan boliimlerin de her bir 68renci igin

ayrilmasi gereken kullanim alan1 ise 1,2 m? den daha az olamaz®®°.

Gorildiigii tizere standartlar yonergesinde bu vb. durumlara iliskin kurum tiirlerine
gore kurumlarda bulunmasi gereken fiziki mekanlar ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Yukarida oOrneklendirilenler disinda Ozel Ogretim Kurumlar
Standartlar Y 6nergesi’nde asagidaki alanlarda da diizenlemeler mevcuttur ve kurumlar

bunlar1 fiziki mekanlarinin olusturulmasi asamasinda dikkate almalidirlar. Buna gore:

e Kurumlarin yerlesim planlarinin mevcut olmasi ve ilgili fiziki mekanlarin
yerlesim planina uygun bir sekilde kullanilmasi,

e Kurum binalarinda derslik kapilarina iliskin belirlenmis standartlara riayet
edilmesi,

e Kurum binalarinin merdivenlerine iliskin standartlara uyulmasi, (Bu
standartlar kurumlarda egitim ve ogretim gorecek Ogrenci sayisina gore
degisiklik gosterebilir).

e Tavan yiiksekliklerinin ne kadar olmasi gerektigine iliskin standartlara

39MEB, Standartlar Yénergesi, m.8/1; “okullar disindaki 6zel 6gretim kurumlari igin de benzer
diizenlemeler mevcuttur. Buna gore, okullar disindaki uygulama dersliklerinde her bir kursiyer igin
ayrilan kullanim alan1 “Konfeksiyon, fotografcilik, yiiz, viicut, estetik ve bakim, kuaforliik, modelistlik,
stilistlik, bilgisayar, zeka oyunlari, fotografik hafiza teknikleri ve benzeri uygulama dersliklerinde her
kursiyer/katilimei igin 2 m? den, Bale, desinatorliik, resim, miizik, teknik resim, i¢ mimari, drama,
tiyatro, kameraman yetistirme, spikerlik, kurgucu yetistirme, TV-radyo iletisim, ascilik, pastacilik ve
benzeri kurslarin uygulama dersliklerinde her kursiyer/katilimci i¢in 3 m? den az daha az olamaz”.
Okullarin disindaki diger kurumlarda ise, her bir 6grenci igin ayrilan kullanim alani teorik ya da bilim
derslikleri fark etmeksizin 1,2 m? den daha az olmamasi gerekmektedir”.
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uyulmasi,
e Koridor alanlarinin genisliklerine iligskin standartlara uyulmasi,

e Okullarda bulunmas1 gereken su depolarina iligkin standartlara uyulmasi
gerekmektedir.

Ilgili kurumun agilis basvurusu yapildiktan sonra gerceklestirilecek incelemede tiim
bunlarin ilgili alanda bulunup bulunmadig1 raporlanmaktadir. Bu dogrultuda da ilgili

kuruma ruhsat verilip verilmeyecegine karar verilmektedir®,

Bicimsel denetim asamasinda gergeklestirilecek denetimlerden biri de 6zel 0gretim
kurumlarinda kullanilacak ara¢ gereclerin mevzuatta 6ngoriilmiis olan standartlara
uygun olup olmadig1 ve derslerde kullanilacak ara¢ gere¢lerin kurumun amaglarina
uygun ve ihtiyaglan igin yeterli olup olmadiginin denetlenmesi ve bu durumun bir

rapor ile tespit edilmesidir3,

Ozel dgretim kurumlarinin kurulus asamasinda gerceklestirilecek denetimde kurumlar
i¢in aranan bi¢imsel niteliklerin mevcut olmamasi durumunda ruhsat basvurusunun
reddedilecegi yukarida valilik tarafindan gergeklestirilecek islemler basligi altinda ele
alindi. Ayrica ilgili kurumlarin ruhsat alabilmek igin gerekli olan bigimsel kriterleri
karsilayip sonradan bu nitelikleri kaybetmeleri durumunda da bu eksikliklerin
giderilmesi gerekmekte olup, giderilmemesi durumunda idari yaptirimlarla

karsilasilabilecektir.

1.2.2.2. Tgerik Denetimi

Ozel 6gretim kurumlarinda uygulanacak egitim ve dgretim programlarmin, haftalik

ders cizelgelerinin ve bunlarin uygulanip uygulanmadiklarinin denetimi  ve

3% Bk 8°de, drnek olmasi agisindan ozel bir ilkokul agilis1 bagvurusuna iliskin maarif miifettisleri
tarafindan yazilmis denetim raporu 6rnegi sunulmustur.
31 OOKK m.3/4
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kurumlarda gorev alan kisilerin mevzuat ¢ergevesinde belirlenmis nitelikleri tasiyip

tasimadiklari igerik denetiminin konusunu olusturur®®,

Icerik denetimine iliskin temel diizenlemenin Anayasanin 42.maddesinin 3.fikrasi
oldugu soylenebilir. Buna gore: “Egitim ve ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi
altinda yapilir. Bu esaslara aykirt egitim ve ogretim yerleri agilamaz”. Hikim
cercevesinde egitim ve Ogretim faaliyetinin Anayasa hiikiimleri geregince yerine
getirilip getirilmediginin denetimi devlet tarafindan gergeklestirilecek olup ozel
ogretim kurumlan tarafindan yerine getirilen egitim ve dgretim hizmetleri de ayni
cercevede degerlendirilmelidir. Soyle ki 42.maddenin 6.fikras1, “Ozel ilk ve orta
dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullart ile erisilmek istenen seviyeye

uygun olarak, kanunla diizenlenir” bu durumu ifade etmektedir.

Icerik denetimi kapsaminda degerlendirilebilecek diger bir konu da Anayasanin
42.maddesinin 8.fikrasinda yer almaktadir. Buna gore kurumlarda, “Tiirk¢ceden baska
hi¢hbir dil, egitim ve ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak

okutulamaz ve égretilemez%,

Icerik denetimine iliskin benzer diizenlemeler Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nda
da mevcuttur. Buna gore 6rnegin, Kanun’un 6.maddesinin 1.fikrasinda, kurumlarda
verilecek egitim ve Ogretimin ve kurumlarin yonetilmesinin Milli Egitim Temel
Kanunu’nda ifadesini bulan Tiirk milli egitiminin genel amag ve temel ilkelerine aykir1
olamayacagi hiikiim altina alinmistir. Maddenin 2.fikrasinda ise 6zel Ogretim
kurumlarinda uygulanacak programlarin Milli Egitim Bakanligi tarafindan onaylanmis
olmasi gerektigi dile getirilmistir. Buna gore 6zel 6gretim kurumlarinda uygulanmasi

diisliniilen 6gretim programlarinin ve haftalik olarak uygulanacak ders ¢izelgelerinin

392 Yagar, Nuri, Insan Haklar1 Avrupa Sisteminde ve Tiirk Hukukunda Egitim Hakki ve Ozgiirliigii, s.
236.

393 Anayasa ilgili fikranin devaminda egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile
dogrudan yabanci dille egitim ve 6gretim faaliyeti yiiriiten okullarin tabi olacaklar1 esaslarin kanunla
diizenlenecegini ve milletlerarasi andlagma hiikiimlerinin sakli oldugunu hiikiim altina almistir.
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resmi kurumlar biinyesinde uygulanmakta olan usul ve esaslar cergevesinde

belirlenmesi gerekmektedir3®,

Diger taraftan kurumun kendi c¢ikarmis oldugu yonetmeliklerin ve 6gretim
programlarinin  da Milli Egitim Bakanligi tarafindan onaylanmis olmasi
gerekmektedir. Ilgili kurum mevzuat geregi yerine getirmesi gereken tiim
yukiimliiliiklerini yerine getirmis olsa da igerik denetimi kapsaminda eksikliklerinin
tespit edilmesi durumunda kurum agma izni ile isyeri agma ve c¢alisma ruhsati

alamayacaktir®®,

Icerige yonelik gerceklestirilecek denetim de yukarida sayilanlarm disinda kurumlarda
goreVv alan yoneticilerin ve kurumlarda ¢alisacak egitim ve 6gretim personellerinin de
mevzuat ¢ergevesinde belirlenmis nitelikleri tasiyip tasimadiklar1 denetlenecektir. Bu
cergevede Kanuna gore kurumlarda yliriitiilen egitim ve Ogretim ya da yonetim
hizmetlerinin, asil gorevlerini ¢alistiklari bu kurumda icra eden yonetici ve 6gretim
elemanlari tarafindan yiiriitilmesi gerekmektedir. Yine kurumlarin egitim ve 6gretim
hizmetlerinde ya da yoneticilik hizmetinde gorev alacaklarin kurumla esdeger bir
resmi 6gretim kurumuna atanabilmek i¢in gereken kriterleri tagimalar1 gerekmektedir.
Kuruma denk gelen resmi bir kurum bulunmuyor ise bu gorevleri yonetmelikte
belirtilen kriterleri tasiyanlar yapmalidir. Bu kapsamda kurumlarda miidiir olarak
gorev alacaklar kurucu ya da kurucu temsilcisi tarafindan, diger yonetici ve egitmen
kadrosunda gorev alacaklar ise miidiir tarafindan secilir ve ¢alisma izni almak iizere
valilige basvurulur. Calisma izninin alinmast zorunludur. Valilik izni olmadan
kurumlarda yonetici ya da egitici calistirilmast miimkiin degildir. Izinlerin iptali de

valilik tarafindan gergeklestirilmelidir®®.

Goriildigl tlizere 6zel 6gretim kurumlar tarafindan yiiriitiilen egitim ve &gretim

faaliyetlerinin kurumlarin kurulusundan faaliyetlerini sonlandirmasina kadar her

394 OOKK m.6/2
3% OOKK m.4
3% OOKK m.8/1,2,7
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alanda kolluk denetimini asan bir igsel denetimin varligr s6z konusudur. Bunlarin
yaninda igerik denetimi kapsaminda, sadece kurumlardaki egitimin igeriginin ya da
hizmetin yerine getirilmesi asamasindaki maddi kosullarin degil ayni zamanda
hizmetin isleyis bi¢imi de denetlenmektedir®®’. Ornegin, okul bahgesinde bir
ogrencinin diger bir 6grenciye gorme duyusunun azalmasi ile sonuglanan eylemi
sonucunda vermis oldugu zarara iliskin Danistay 8. Dairesi su sekilde bir karar
vermistir®®®: “Ilkogretim ve Egitimin devlet eliyle yiiriitiilen bir kamu hizmeti oldugu,
ilkokul ¢agindaki ¢ocuklar: ana ve babalarinin gézetim ve denetiminden alip kendi
gorevlilerinin gozetim ve denetimine birakan idarenin okul saatleri icinde bu gézetim
ve denetimine birakan idarenin okul saatlerinde bu gozetim ve denetimi aksatmadan
stirdiirmek zorunda oldugu, bu sorumluluk yalniz ders saatleri ile simirli olmayip,
okulda bulunan siirenin tamamini, bu arada teneffiis, yemek ve dinlenme aralarini da
kapsadig1 bu bakimdan Milli Egitim Kamu hizmetlerinin sadece egitim ve ogretim
yonii ile ilgili bir hizmet olmadigi, ogrencilerin gozetim ve denetimini de iceren bir
kamu hizmeti oldugunu kabul etmek gerekir ”. Bu kapsamda hizmetin isleyis bi¢imi de
idare tarafindan denetlenmesi gereken alanlardan biridir. Ayrica hizmetin isleyisinde
yasanan problemler konusunda idarenin denetim sorumlulugu giindeme gelecek olup,

bu konu c¢alismada ayrica ele alinacaktir.

1.2.2.3. Mali Denetim

Mali denetim kurumlarin mali tablolarinin ve mali tablolara dayanak olusturan

muhasebe kayitlarinin incelenmesi anlamina gelmektedir®®.

Ozel 6gretim kurumlarmin yiiriitmiis olduklar: faaliyetleri sadece kazang saglamak
amaciyla gerceklestiremeyecegi, milli egitim sisteminin genel amaglari ¢ercevesinde

egitim sisteminin kalitesini yiikseltmek adina yatirimlar ve hizmetler yapmak i¢in gelir

397 Yagar, Nuri, Insan Haklar1 Avrupa Sisteminde ve Tiirk Hukukunda Egitim Hakki ve Ozgiirliigii, s.
234,

398 Danistay, 8. Daire, T.13.10.1988, E.1987/539, K. 1988/690, (www.hukukturk.com) (15.08.2021).
39 Aslan, s. 75.
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elde etmelerine imkan tanindigindan ¢alismada bahsedimistir®®.

Bu ¢er¢evede kurumlarin yiirtittiikleri faaliyetler neticesinde elde ettikleri gelirleri
egitimin kalitesini yiikseltmek ve yeni hizmetler yapmak amaciyla kullanmalar
gerekmektedir. Bunun disina ¢ikmak suretiyle sadece gelir elde etmek amacini tagiyan
kurumlarin varligi egitim ve O6gretim hizmetine zarar verecektir. Sonug olarak,
hizmetin beklenilen sekilde gergeklestirilmesi ve sunumunda aksakliklar yasanmamasi
icin kurumlarin mali yonden de denetlenmesi elzemdir. Bu ¢er¢evede Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilecek denetimlerde mali alanda da kurumlarin
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri denetlenmeli ve kurumlarin gelirlerinin
egitim ve 6gretim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi disinda farkli amaglarla kullanilmasinin

ontine gecilmesi gerckmektedir.

1.3. Ozel Ogretim Kurumlarinin Denetim Siireci

Ozel 6gretim kurumlan tarafindan yerine getirilen egitim ve dgretim faaliyetinin
Anayasal hiikiim ¢ergevesinde devletin gézetim ve denetimi altinda gergeklestirilmesi
gerektigi yukaridaki boliimlerde ifade edildi. Anayasanin 42. maddesindeki, “Ozel ilk
ve orta dereceli okullarin bagli oldugu esaslar, Deviet okullart ile erigilmek istenen
seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir”” hilkmii 6zel kisilerce yerine getirilecek
egitim ve ogretim faaliyetleri konusunda kanuni diizenleme yapilmasi gerektigine
isaret edilmistir. Bu kapsamda da 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ile
denetim konusu diizenlenmis olup ayrica yonetmelikler ile denetimin usul ve esaslari

belirlenmistir.

Kanuna gore, 6zel 6gretim kurumlarinin ve kurumlarda ¢alisan personellerin denetim

ve gozetimi Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilecektir®®’. Bu ¢ercevede

40 OOKK m.12
401 Gokge, Asiye Toker, “Bilimsel Yonetim Anlayisinda Denetim”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 0, Say1 9, 2009, s. 74.
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egitim ve 6gretim hizmetinin yiiriitiilmesinden esas sorumlu olan idari birim olarak da
Milli Egitim Bakanlig1 gosterilebilir. Kurumlarin denetimi gergeklestirilirken sadece
Kanun ve denetime iliskin Milli Egitim Bakanligi tarafindan ¢ikarilmis mevzuat degil

aym zamanda kurumlarmn kendi mevzuatlar1 da dikkate alinmaktadir®®?,

Ozel gretim kurumalarinin denetimi, Milli Egitim Bakanlig1 maarif miifettisleri veya
miifettis yardimcilart ile il milli egitim miidirligi tarafindan gorevlendirilen maarif
miifettisi, il ya da ilge milli egitim sube miidiirii, egitim uzmani, aragtirmaci Ve
kendisine denetim yetkisi verilmis olan denetgiler tarafindan gergeklestirilir*®®. Kanun
ya da yonetmelikte 6zel 6gretim kurumlarinda gerceklestirilecek denetimin sikligi

konusunda ayrmtil bir diizenleme yapilmamistir®%*

. Ancak yonetmelige gore bir 6zel
Ogretim kurumunun, ruhsatini aldig: tarihten itibaren bir yil igerisinde denetlenmesi
gerekmektedir ve bu denetim kurumun agilisinda inceleme raporu diizenleyenler

tarafindan yapilamamaktadir®®.

Cesitli kurslarda ve 06zel hizmet i¢i egitim merkezlerinde de verilmekte olan
egitimlerin Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi kapsaminda belirlenmis olan
esaslara uygun gergeklestirilip gerceklestirilmedigi arastirilir. Bu kapsamda, kurumlar
tarafindan derslerin MEB’e bildirilen giin ve saatlerde yapilip yapilmadiklart ve
kurslara katilanlarin derse devam durumlari incelenmektedir. Bu inceleme; biiytliksehir
statiislinii tasiyan illerde ilge milli egitim miidiirliikleri, bu statiiyii tasimayan illerde

ise merkez il¢elerde il milli egitim miidiirlerince, diger ilgelerde ise ilge milli egitim

402 OOKK m.11/2

43 OOKY m.67/1

404K urumlarin her yil denetimlerini iceren Ozel Ogretim Kurumlarmin 67. maddesinin 4. fikrasindaki
“Dontisim programina alinan okullar ve diger 06zel Ogretim kurumlari Bakanlik maarif
miifettigleri/Bakanlik maarif miifettis yardimecilari veya il milli egitim midiirliigince gérevlendirilen
sube miidiirii tarafindan her y1l denetlenir” hiikkmii 19.02.2020 tarihli, Milli Egitim Bakanligi Ozel
Ogretim Kurumlart Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Ayrica 20.08.2017 tarih ve 30160 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren
“Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu Yoénetmeligi”’nin 49.maddesinin?7 .fikrasinda diizenlenmis olan,
“Bakanlik teskilati birimleri ile okul ve kurumlarin denetiminin ii¢ yilda bir periyodik olarak yapilmasi
esastir” hilkkmiide konuya agiklik getirmis degildir.

45 OOKY m.67/2
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midiirliikleri tarafindan gorevlendirilmis ve asgari lisans diizeyinde mezuniyeti olan

personelce kontrol edilir“%,

Kurumlarin denetlenmesine yonelik farkli iilke orneklerine bakildiginda denetim
stireglerinin genel olarak su asamalardan olustugu goriilmektedir: Okullara denetimin
bildirilmesi, denetim Oncesinde belgelerin hazirlanmasi, saha denetimi ile denetim

yapilacak alan ziyaretleri ve raporlama ve takip*’.

Tiirkiye’de ise 6zel 6gretim kurumlarinin denetim siirecinin yiirtitiillmesinde temel iki
asama bulunmaktadir. Bunlardan ilki 6n ¢alisma asamasi, ikincisi ise rehberlik ve
denetim wuygulamasidir. Calismanin bu boliimiinde her iki asamadan da

bahsedilecektir.

1.3.1.0n Cahsma

On calisma asamasi, bilgi toplama, sorunlu alanlarin belirlenmesi, denetim araglarinin
belirlenmesi ile denetim Oncesinde denetime iliskin toplantilarin yapilmasi

sathalarindan olusur®,

Tiirkiye’de de denetim uygulamasinin bilgi toplama asamasinda okula iliskin mevzuat
saptanir ve denetimin yapilacagi 6gretim kurumunun daha dnce gegirmis oldugu
denetim varsa bu denetimler sonucunda tutulmus olan raporlar tespit edilir. Kurumda
mevcut calisanlar arasindaki gorev dagilimi ve bu kisilerin gorevlerine iliskin yapmis
olduklar1 ¢alismalar, bu personellerin ¢alismalaria iliskin gegmiste karsilagtiklari

disiplin islemlerini gosteren belgeler, 6diil ya da basarilarini gosteren belgeler, sunulan

4% Milli Egitim Bakanlig1., Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim Kurumlar1 Yénetmeligi, 18.05.2012
tarih, 28296 sayili resmi gazetede yayimlanmistir

47 Faubert, s. 21.

408 Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Baskanhgi, Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve
Denetim Rehberi, Ankara 2016, s. 4.
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kamu hizmetinden yararlananlardan elde edilen bilgiler 6n calisma asamasinda

toplanir. Toplanmis olan bu veriler ¢ercevesinde denetim gerceklestirilir®®.

Bilgi toplama asamasinda elde edilen veriler esliginde potansiyel olarak problemli
alanlar belirlenmeye calisilir. Kurum ya da okulda sorun teskil eden alanlar bir 6ncelik

sirasina konularak ¢alisma planlarinda belirtilir*°,

Denetim araglariin belirlenmesi de etkili bir denetimin yapilabilmesi i¢in gerekli ve
onemlidir. Bu kapsamda denetimle goérevlendirilmis sorumlular denetim sirasinda;
gbzlem, goriisme, belge inceleme vb. denetim araglarinin hangilerinden faydalanarak

denetimi gergeklestireceklerine karar verirler!!,

Denetimin  gergeklestirilmesinden Once uygulamayi yapacak olan denetimle
gorevlendirilmis kisiler 6zel 6gretim kurumunun yonetimiyle denetimin amaci, siiresi

ve kapmasina iliskin konularda toplant1 gerceklestirirler®!?,

1.3.2.Rehberlik ve Denetim Uygulamasi

On calisma asamas1 tamamlandiktan sonra rehberlik ve denetim uygulamasi asamasina
gecilecektir. Ozel dgretim kurumlarinda gerceklestirilecek rehberlik ve denetim

uygulamas: siireci dort baslik altinda ele alinabilir. Bunlar:

e Rehberlik ve denetim uygulama siiresi,

e Rehberlik ve denetim agsamasinda elde edilen bulgular ¢ercevesinde oneriler

409 Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanligi, Ilkokul-Ortaokul Rehberlik ve Denetim
Rehberi, Ankara 2016, s. 4.

410 Milli Egitim Bakanlhig1 Rehberlik ve Denetim Baskanlig1, Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Rehberlik
ve Denetim Rehberi, Ankara 2016, s. 4.

411 Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Baskanligi, Okul Oncesi Egitim Kurumlar: Rehberlik
ve Denetim Rehberi, Ankara 2016, s. 4.

42 Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanligi, Ozel Egitim Kurumlar1 Rehberlik ve
Denetim Rehberi, Ankara 2016, s. 5.
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gelistirilmesi,
e Elde edilen bulgularin ilgili kurumla paylasilmasi,

e Kurumla gergeklestirilecek degerlendirme toplantisidir.

1.3.2.1. Rehberlik ve Denetim Uygulama Siiresi

Milli  Egitim Bakanlhigi Teftis Kurulu Yonetmeligi’ne gore miifettisler
diizenleyecekleri raporlar1 en ge¢ yirmi giin igerisinde tamamlamak zorundadirlar.
Ayrica yonetmelik ile kapsamli islerde ek siire verilecegi belirtilmis olup bu siirenin

ne kadar oldugu konusunda diizenlemeye rastlanmamugtir*'3,

Rehberlik ve denetim uygulamasi asamasinda ilgili 6zel 6gretim kurumunun énceki
denetiminden sonra gergeklestirilen is ve islemler dikkate alinarak denetim faaliyeti
yiriitiiliir. Ancak son denetimin yapilmasindan itibaren ii¢ yildan daha fazla zaman
gegmis ise son ¢ yil igerisinde gergeklestirmis olan is ve islemler dikkate alinarak

denetim gergeklestirilecektir*'4.

Goriildiigi tizere bu durum bir 6zel 6gretim kurumunda herhangi bir nedenle uzun
zamandan beri denetim gerceklestirilmemis ise yeni yapilacak denetimi son ii¢ y1l ile

smirlandirmaktadir.

1.3.2.2. Kuruma lliskin Tespitler ve Oneriler

Denetimi gergeklestirmekle yiikiimlii olan denetim grubu denetim siiresi igerisinde,
kendi gorev paylagimlart dogrultusunda 6n ¢aligma asamasinda bahsedilen belge ve

bulgulara ulagsmaya calisirlar. Bu ¢alisma dogrultusunda, okul yonetimine ve

413 Teftis Kurulu Yonetmeligi m.34/1-b

414 Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Baskanligi, Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Rehberlik
ve Denetim Rehberi, s. 5; Milli Egitim Bakanligi1 Rehberlik ve Denetim Bagkanligi, Lise ve Dengi
Okullar Rehberlik ve Denetim Rehberi, s. 5.
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calisanlarina, okul performansinin artirilmasini saglayacak onerilerde bulunurlar®®®,

Denetim uygulamasi ile kurumlarin mevzuata uygun hareket edip etmedikleri tespit
edilecek ve yapilan oneriler ile kurumlarin yiiriitmiis olduklar1 kamu hizmetinin daha

nitelikli sunulmasi saglanmaya calisilacaktir.

1.3.2.3. Tespitlerin Denetlenen Kurumla Paylasiimasi

Denetim faaliyeti sonucunda elde edilecek bulgular ve denetim sonucu, denetlenen
0zel 6gretim kurumunun yonetimi ve gerekli olmasi durumunda kurum ¢alisanlariyla

paylasilmaktadir*®.

Devletin asli vazifelerinden biride, vatandaslarinin egitime erisimini saglamak ve
egitimin kaliteli bir sekilde sunumunu gergeklestirmektir. Bu nedenle kurumlardaki
egitim siire¢lerinin izlenerek egitim sisteminin gelisimini etkileyen durumlarin tespit
edilmesi ve kurumlarin siirekli iyilesmesi ve gelismesi i¢in kurumlara rehberlik

edilmesi 6nem arz etmektedir®!’.

Bu manada gercgeklestirilen denetimlerin sonucunda elde edilen bulgular ve denetim
sonucu kurum yonetimi ve gerekli olmasi durumunda calisanlarla paylasilmasinin

rehberlik amacina hizmet ettigi ifade edilebilir.

1.3.2.4. Kurumla Degerlendirme Toplantisi

Denetimciler, denetim isleminin gergeklestirilmesinin ardindan birtakim sonuglara

45 Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanhgi, Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve
Denetim Rehberi, s. 5.

416 Milli Egitim Bakanlhig1 Rehberlik ve Denetim Baskanligi, Tlkokul/Ortaokul Rehberlik ve Denetim
Rehberi, s. 5.

417 Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve Denetim Rehberi, s. 3.
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ulagirlar. Bu sonuglar ve kurum hakkindaki 6neriler 6zel 6gretim kurumunun tiiriine
gore okul/kurum personeli ile toplanti yapmak suretiyle mevcut durum hakkinda

degerlendirmelerde bulunulur®®,

1.4. Ozel Ogretim Kurumlarmna iliskin Denetimin Temel Ilke ve

Esaslan

Ozel 6gretim kurumlarinda gergeklestirilecek denetimlerin temel ilke ve esaslari, Milli
Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Bagkanligi tarafindan c¢ikarilan ve 6zel
Ogretim kurumlarinda yapilacak denetimlerin igeriginin nasil olmasi gerektigini

anlatan denetim rehberlerinde yer almaktadir.

Calismanin bu boliimiinde 6zel 6gretim kurumlarinda yapilacak denetimlerin temel

ilke ve esaslari ele alinacaktir.
1.4.1. Denetimin Temel ilkeleri

Denetim raporu olusturulurken dikkat edilmesi gereken Onemli ilkelerden biri
kurumsal farkliliklarin g6z Onlinde bulundurulmasidir. Buna gore denetimle
gorevlendirilmis kisiler denetimleri gergeklestirirken kurumlarin kendi c¢ikarmis
olduklar1 ve kurumun i¢ isleyisini diizenleyen metinlerden de yararlanirlar. Bunun

yaninda kurumlarin denetimlerinde ¢evresel faktorlerin dikkate alinmasi da 6nemlidir.

Gergeklestirilecek denetimlerde yol gosterici olmak, usulsiizlik ve yolsuzluklarin
Onlenmesine yonelik hareket etmek, basariy1 one ¢ikararak kurumlar1 bagarili olma

konusunda 6zendirmek ve tesvik etmek, objektif olmak, gelecek yonelimli olmak gibi

418 Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanlhigi, Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve
Denetim Rehberi, s. 5.
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ilkeler gozetilmelidir*®,

1.4.2.Denetimin Temel Esaslar1

Rehberlik ve denetimin esaslar1; “planlama ve yiiriitme”, “raporlamaya ait standartlar”

ve “izleme ve degerlendirme” olmak iizere ii¢ farkli baglikta ele alinacaktir.

1.4.2.1. Denetimin Planlanmas, Yiiriitiilmesi ve Sorumlular:

Ozel o6gretim kurumlarinda gergeklestirilecek denetimlerin  planlanmasi  ve
yiiriitiilmesi ve denetimi gergeklestirecek sorumlular denetim siireci agisindan ayrica

Onemlidir.

1.4.2.1.1 Denetimin Planlanmasi ve Yiurutilmesi

Denetimin  gergeklestirilmesi  igin ilk olarak denetim emrinin denetimle
gorevlendirilmis kisilere ulagmis olmasi1 gerekmektedir. Denetim emri, Milli Egitim
Bakanligi Rehberlik ve Denetim Bagkanliginin Milli Egitim Bakanligi onayna,
Maarif Miifettisleri Bagkanliklarinin ise valilik onayina dayali olarak hazirladiklari ve
ilgili maarif miifettislerine verdikleri gorevlendirme talimatidir. Bu talimati alan
denetimle gorevlendirilmis kisiler, denetimi temel esaslar dairesinde yerine

getirmektedir.

1.4.2.1.2 Denetimin Sorumlulari

Denetimin yerine getirilmesinde grup sorumlusu ve maarif miifettislerinin gérevleri

419 Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Baskanlhigi, Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve
Denetim Rehberi, s.3.
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bulunmaktadir. Asagida hem grup sorumlularimin gorevleri hem de maarif
miifettislerinin denetimin gergeklestirilmesi noktasindaki sorumluluklari ele alinmaya

calisilacaktir.

1.42.1.21 Grup Sorumlusunun Gorevleri

Grup sorumlusu, denetimle gorevlendirilmis olan maarif mifettisi grubunun
sorumlusu olan maarif miifettisini ifade eder ve denetim ve arastirma caligmalari
yiiriitiiliirken islerin zamaninda ve mevzuata uygun yiiriitilmesinden sorumludur®?,
Bu gorevinin yaninda bdlgenin egitim Ve 6gretimi hakkinda dgretim yilinin ortasinda
ve sonunda genel durum raporu hazirlayarak maarif miifettisleri bagkanina sunmakta
gorevleri arasinda yer alir. Bir diger gorevi de bolgesindeki kurumlarin egitim ve

ogretim faaliyetlerinin niteliklerinin gelistirilmesi konusunda arastirma ve inceleme

yapmaktir®??,

1.4.2.1.2.2 Maarif Miifettisinin Gorevleri

Maarif miifettisleri Milli Egitim Bakanlhigr Teftis Kurulu yonetmeliginde belirtilen
gorevleri yerine getirmekle sorumludur. Bunun yaninda, meslegini icra ederken kendi
mesleginin gerektirdigi dikkat ve 6zen dahilinde hareket etmek, diizenleyecegi raporu

k*?2, miifettis yardimcilarmin yetistirilmesini

en ge¢ 20 gilin igerisinde tamamlama
saglamak ve mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekte yiikiimliiliikleri

arasindadir.

Milli Egitim Bakanlhig: tarafindan c¢ikarillan Teftis Kurulu Yonetmeligi’ne gore

420 Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Baskanligi, ilkokul/Ortaokul Rehberlik ve Denetim
Rehberi, s.3.

421 Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Baskanhgi, Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve
Denetim Rehberi, s.3.

422 Kapsamli iglerde bu siireye ek siireler verilebilir. Verilmesi durumunda bu siire igerisinde raporunu
tamamlamasi gerekmektedir.
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miifettisler, yiiriitiilen denetimin 6zelligine gére dokuz ayr1 rapor diizenlemektedir??3,

Bu raporlar denetim raporu*?*, rehberlik raporu*?®, izleme ve degerlendirme raporu®?,

427 30

arastirma raporu*?’, su¢ duyurusu raporu*?®, inceleme raporu*?®, sorusturma raporu**°,

on inceleme raporu®! ve tevdi raporu*?? olarak ifade edilmektedir®,

Denetim raporu hazirlanirken denetimin temel ilkeleri gercevesinde hareket edilir*3.

Bu ilkelerden ilki raporda denetimin amacinin, kapsaminin ve denetim asamasinda
yapilan tespitlerin ve kurumda mevcut sorunlu alanlarin belirtilmesinin yaninda bu

sorunlu alanlarn iyilestirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmasi ve rapor sonucunun

423 Teftis Kurulu Yonetmeligi, m.52

424 Denetim Raporu: bakanlik teskilatinin ve Bakanligin denetimine tabi kurum ve kuruluslarm ve
bunlarin personellerinin yiiriitmiis olduklar1 is ve islemler ile faaliyetlerinin denetlenmesi sonucunda
denetim rehberlerinde belirtilen standartlar dogrultusunda denetim ¢esitleri g6z oniinde bulundurularak
diizenlenen rapordur.

425 Rehberlik Raporu: Daha ¢ok rehberlik yapilanlara yol gosterici mahiyette hazirlanan rapordur. Bu
rapor yazilirken kurumsal ya da bireysel faaliyetler goz 6niinde bulundurulur.

426 Jzleme ve Degerlendirme Raporu: Rehberlik faaliyetinde bulunulan ve denetim faaliyeti yiiriitiilen
kurumlarin, haklarinda diizenlenen raporlarda mevcut tespit ve 6nerilere uyup uymadiklarinin takip
edilmesi sonucu diizenlenen rapordur.

427 Aragtirma Raporu: Bakanlhigm gorev alam goz oniinde bulundurularak yapilan inceleme ve arastirma
ya da degerlendirmeler sonucunda diizenlenen rapordur.

428 Suc Duyurusu Raporu: Ceza kanunu gergevesinde sug olarak sayilmis ve “Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmas: Hakkinda Kanun” c¢ergevesinde sorusturulmasma imkan olmayan
durumlarda yetkili yarg: organina gonderilmek iizere yazilan rapordur. Bu raporda Bakanlik diginda yer
alan kurumlarin ya da kuruluslarin gorev alaninda bulunan konularin ilgili makamlara bildirilmesi
amaglanir. Ayn1 zamanda bu rapor ile ilgili kurumlarin personelleri hakkinda gerekli islemlerin
yapilmasi da saglanmis olur.

429 Inceleme Raporu: Bu rapor genellikle sikayet ya da ihbar iizerine gergeklestirilen denetim sonucunda
yazilir. Denetim elemanlari, yapilan inceleme sonucunda cezai takibat yapilmasini gerektirir bir
durumla karsilagsmazlar ise goriislerini ve yiiriirliikteki mevzuat ¢ergevesinde uygulamada tespit ettikleri
noksanliklart ve bu noksanliklarin nasil diizeltilebilecegini bu raporla ele alir ve goriis ve tekliflerini
bildirirler.

430 Sorusturma Raporu: Bu rapor, mevcut ceza kanunlar1 bakimindan sug olarak ya da personel mevzuati
geregi disiplin sucu olarak diizenlenmis eylem ve iglemlerin sorugturulmasi sonucu diizenlenir. Raporun
iceriginde hangi konularda sorusturulma yapildigi, islenen suclarin ya da suglularin hakkinda
uygulanmasi gereken kanun hiikiimlerinin neler oldugu ele alinir.

431 On inceleme Raporu: 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun ¢ergevesinde yapilmis olan 6n inceleme sonucunda yazilmasi sonucu olusan rapordur.

432 Tevdi Raporu: Sorusturma iznini verme konusunda Bakanlik makaminin yetkisi bulunmadig1 ancak
haklarin da 6n inceleme yapilmasini gerektiren bir durum mevceut ise, 4483 sayili kanun geregi ya da
diger mevzuat geregince inceleme ve sorusturma yapilmasini gerektiren bir durumun var olmasi halinde
yetkili mercilere ya da kurum ve kuruluslara gonderilmek {izere yazilan rapordur. Diizenlenecek rapor
s6z konusu olayin 6zelligine gore belirlenecektir.

43320.08.2017 tarih ve 30160 sayili MEB, Teftis Kurulu Y&netmeligi

434 Milli Egitim Bakanlhig1 Rehberlik ve Denetim Baskanlig1, Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Rehberlik
ve Denetim Rehberi, s. 5.
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belirtilmesidir.

Raporun ilgililer tarafindan iyi anlasilabilmesi i¢in ifadeler, dogru, tarafsiz, agik ve
anlasilir olmalidir. Aksi durumda rapor amacina uygun islev tasimayacaktir. Iyi bir
denetim raporunda 6nceden ilgili 6zel 6gretim kurumu hakkinda tutulmus raporlarda
mevcut tespit ve onerilere de yer verilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda raporun
hazirlanmasina dayanak teskil eden belgeler raporun ekinde sunulabilir. Raporun
diizenlenmesi asamasinda elde edilen bilgi ve belgeler ve rapor hazirlandiktan sonra
raporun sunulmasi ve saklanmasinda gizlilik ilkesine riayet edilmesi gerektigi

unutulmamalidir®®.

Bununla birlikte raporun yaziminda uyulmasi gereken rapor yaziminin temel ilkelerine
de riayet edilmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki dogruluk ilkesidir. Bu kapsamda
rapor gergeklere dayandirilmalidir. Digeri farafsizlik ilkesidir. Bu ilkeye gore
denetleme faaliyetini yiiriiten, gozlemlerde ve tespitlerde bulunan denetmenler
gercege dayanan, carpitma ve Onyargilardan uzak bir sekilde denetim raporlarim
tutmakla yiiktimlidiirler. A¢iklik ilkesi rapordan beklenen bilgilerin agik bir sekilde ve
anlasilabilir bir iislupla rapor da yer almasini ifade eder. Ozliik ilkesi raporun dil ve
anlatimina iliskin bir ilkedir. Buna gore rapor uzun ciimlelerden ziyade kisa ve
anlagilabilir ifadelerden tesekkiil ettirilmelidir. Tam/lik ilkesi ise raporu okuyanlarin
baska bir aciklamaya gerek kalmaksizin metni anlayabiliyor olmasini ifade

etmektedir*3®,

1.4.2.2. Raporlama Standartlari

Ozel dgretim kurumlarinda gerceklestirilecek denetimler gergevesinde ilgili denetim

435 Milli Egitim Bakanlhig1 Rehberlik ve Denetim Baskanlig1, Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Rehberlik
ve Denetim Rehberi, s. 5-6.

4% Milli Egitim Bakanhig1 Rehberlik ve Denetim Baskanligi, Tlkokul/Ortaokul Rehberlik ve Denetim
Rehberi, s. 6.
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elemanlarinca yazilacak raporlarda belirli raporlama standartlarina uyulmasi
beklenmektedir. Buna gore kurum tiiriine goére Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve
Denetim Bagskanligi tarafindan ¢ikarilmis olan rehberlik ve denetim rehberlerinde

mevcut rapor yazim kurallarina riayet edilerek denetim raporlar1 yazilmalidir.

1.4.2.3. izleme ve Degerlendirme

Denetim neticesinde tespit edilen eksiklik ve aksakliklarin giderilmesinin saglanmasi
icin kurumlarin denetimi sonucu tutulan raporlar Bakanlikta Rehberlik ve Denetim
Baskanlig tarafindan, illerde ise Maarif Miifettisleri Baskanliklar1 tarafindan denetim
yapilan kuruma gonderilmektedir. Bunun sonucunda denetlenen ve hakkinda denetim
raporu tutulan kurumlar, raporda belirtilen hususlar ve oneriler g¢ercevesinde bir
gelisim plani hazirlanmaktadir. Bu gelisim plani1 kurumu denetlemis olan miifettisin
bagli oldugu Maarif Miifettisleri Baskanligina gonderilmektedir. Ayrica kurumlar
tarafindan hazirlanan gelisim planlar1 incelenip degerlendirildikten sonra il/ilge Milli
Egitim Miidiirliiklerine gonderilmektedir*®’. Bu cercevede kurumlar da denetimler

sonucunda tespit edilen eksikliklerin giderilmesi saglanmaya calisilmaktadir.

Takip denetimi ve siiresi iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Ornegin,
Ingiltere’de okullar iyi ve segkin okullar ve zayif okullar seklinde siniflandirmaya tabi
tutularak, seckin okullarin daha hafif bir incelemeye tabi tutulduklar1 gériilmektedir.
Bunu yaninda 6grenci basarisinin diisiik oldugu, yonetiminde problemler olan
kurumlarin ise daha ciddi denetlendikleri goriilmektedir. Bu denetim ilgili kurumun

6zel onleme tabi tutulmasinin ardindan bir y1l igerisinde gerceklestirilmektedir*3,

Belgika 6rneginde ise bir kurum denetlendiginde kuruma bildirilen eksikliklerin

tamamlanip tamamlanmadiginin anlasilmasi adina ii¢ yil sonra bir takip denetimi

437 Tlkokul/Ortaokul Denetim Rehberi 2016, s. 8.
438 Faubert, s. 26.
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yapilmaktadir. Gergeklestirilen bu takip yine kurum tarafindan hazirlanan uyum plani

cercevesinde yiiriitiilmektedir**°.

1.5. Ozel Ogretim Kurumlarinin Denetim Alanlar

Denetginin, 6zel 6gretim kurumunu ii¢ farkli a¢idan denetlenmesi gerekmektedir.
Bunlarin ilki, kurumlarim egitim ve Ogretim faaliyetlerinin denetlenmesidir.
Kurumlarin yonetim faaliyetleri bakimindan denetlenmesi de denetlenmesi gereken
ikinci alani olusturur. Son olarak ise, kurumlarin mali is ve islemleri bakimindan

denetlenmesi gerekmektedir.
1.5.1. Egitim-Ogretim Faaliyetleri Bakimindan Denetim

Egitim Ogretim faaliyetlerinde denetlenmesi gereken iki onemli alan mevcuttur.
Bunlardan ilki egitim ve 6gretim ortamlarimin denetlenmesi ikincisi ise egitim ve
ogretim  etkinliklerinin  denetlenmesidir*®. Bu kapsamda denetim raporu
olusturulurken okulun fiziki yeterlilik durumunun ilgili mevzuat cercevesinde
incelenmesi gerekmektedir. Hangi mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde denetim
raporunun olusturulacagi Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Rehberlerinde

ifade edilmistir**!. Bunlara ek olarak denetlenen kurum bir &zel okul ya da pansiyonlu

39 Faubert, s. 22-26.

440 Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanhgi, Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve
Denetim Rehberi, s. 11.

41Bunlar: Bayrak Kanunu; 17/3/1985, No:18697 sayili Resmi Gazete, Tiirk Bayrag: Tiiziigii Md. 9-
Milli Egitim Bakanligi Kurum Tanitim Yo6netmeligi, MEB Ortadgretim Kurumlart Yonetmeligi Md.95-
106-218-209, “ 19.12.2007 tarih ve 26735 sayili R.G.de yayimlanan Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Y6netmelik”, 2009/15316, MEB Binalarin1 Koruma Yonergesi, Kalorifer dairesinin tertip
ve diizeni, kalorifercilik yeterlik belgesi ve kalorifer yakma talimati; MEB Okul Kiitiiphaneleri
Yonetmeligi, Milli Egitim Bakanligi Okul Kantinlerinde Satilacak Gidalar ve Egitim Kurumlarindaki
Gida Isletmelerinin Hijyen Yéniinden Denetlenmesi” konulu 10/03/2016 tarihli ve 2852893 sayili
Genelge, Okul Kantinlerine Dair Ozel Hijyen Kurallar1 Yonetmeligi; Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan yiiriitilen Okul Kantinlerine Dair Ozel Hijyen Kurallar1 Yonetmeligi”,
Okullardaki ortak kullanim alanlarmin hijyeni konulu 2016/10 sayili Genelge”, MEB’e Bagli Okul
Pansiyonlar1 Yonetmeligi, Lojmani bulunan okullarda; Lojman tahsislerinin yapilma durumu (Kamu
Konutlar1 Yonetmeligi; 2012/8 sayilt Genelge) ve 2.Fiziksel engelliler i¢in okul binalarinda gerekli
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okul ise denetim asamasinda yararlanilacak farkli mevzuat hiikiimleri de mevcuttur*?,

1.5.2. Yonetim Faaliyetleri Bakimindan Denetim

Giliniimiiz diinyasinda mevcut olan hizli degisim ve gelisim siiregleri yonetim iglevini
daha da Onemli hale getirmistir. YOnetimin gorev alanlar1 genisledigi gibi

sorumluluklar1 da artmis karar verme siiregleri karmasiklasmistir*,

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’na gore kurumun bir miidiir tarafindan yonetilmesi
esastir. Ozel 6gretim kurumlarmm yonetimi 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nda ifadesini bulan Tiirk milli egitiminin genel amag¢ ve temel ilkelerine

uygun bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir**.

Milli Egitim Temel Kanunu’na gore, Tiirk milli egitiminin temel amaglarindan biri de,
“Tiirk vatandaglarinin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak; oéte yandan
milli birlik ve biitiinliik icinde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek ve
hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini ¢agdas uygarligin yapici, yaratici, seckin bir

ortagi yapmaktir "4,

Bu ger¢evede yonetim faaliyetleri agisindan yapilan denetimlerde, yonetim siiregleri

ile yoOnetim faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonuglarinin degerlendirilmesi

onlemlerin alinmas1 (2009/90 say1lt Genelge)olarak belirlenmistir.

442 Ozel okullarda, Kurum agma ve dgretime baslama izinleri ile yerlesim ve kontenjan degisikligine
iliskin is ve islemlerin yerine getirilme durumu (Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu Md.3; MEB Ozel
Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligi Md. 5,17),0kul binalar1 ve dersliklerin yeterlik durumu (Ozel Ogretim
Kurumlarina Ait Standartlar Yonergesi). Pansiyonlu okullarda ise, MEB’e Bagli Okul Pansiyonlari
Kanunu, MEB’e Bagli Okul Pansiyonlari Yonetmeligi hiikiimleri bakimindan mevcut kurum
incelenmelidir.

443 Atayeter,Coskun, “Y6netimin Dinamik Olma Ozelligi”, Oneri Dergisi, Cilt 2, Say1 7, 1997 , s. 71.
44 OOKK m.6/1

445 Milli Egitim Temel Kanunu, m.2/2
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gerekmektedir.

1.5.3. Mali Is ve islemler Bakimimdan Denetim

Ozel 6gretim kurumlar1 mali kaynaklarmin kullanimi bakimindan da denetime
tabidirler. Bu kapsamda Bakanlia bagli 6zel 6gretim kurumlari her tiirlii gelirlerini ve
giderlerini (harcamalarini), ayni ve nakdi bagislar1 bakanlik tarafindan olusturulan
sisteme girmekle miikelleftirler. Bunun yaninda ulusal ya da uluslararasi projelerden
aktarilan kaynaklarin kullanilmasi, yoOneticilerin ve egitim ve 6gretim hizmetinde
bulunanlarin ve diger personelin iicretlerinin sézlesmelerdeki kayitlar ¢ercevesinde
O0denmesi, maas ve icretlerde mevzuata uygun kesintilerin yapilmasi ve iicretlerin
tespitinde, ilaninda, tahsilinde ve iadesine iligskin siireglerin gergeklestirilmesi gibi

mali kalemlerde denetim yapilmas1 gerekmektedir*4®,

2. OZEL OGRETIM KURUMLARINA UYGULANACAK IDARIi
YAPTIRIMLAR

Yaptirim, hukuk diizeninin kurallarin1 uygulamakla miikellef olanlarin bu kurallar
ihlal etmeleri sonucu ortaya ¢ikan duruma, hukuk diizeninin verdigi “tepki” olarak
ifade edilebilir. Bu ¢ercevede tiim yaptirimlarin hukuk diizenini bozan bir davranigin

cezalandirilmasi iradesinin bir iiriinii oldugunu sdyleyebiliriz*’.

Ozel 6gretim kurumlarinin gerek kanun ve gerekse yonetmelik ¢ergevesinde iizerlerine

diisen ytuikiimliiliikkleri yerine getirmemeleri durumunda uygulanacak yaptirimlari da

46 Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanhgi, Lise ve Dengi Okullar Rehberlik ve
Denetim Rehberi, s. 24; Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Baskanligi, ilkokul/Ortaokul
Rehberlik ve Denetim Rehberi, s. 25.

47 Tan, s. 436, Giinday, s. 233.Ulusoy, Yeni Idare Hukuku, s. 448, Zabunoglu, s. 406, Caglayan,
Ramazan, Idari Yaptirimlar Hukuku(Kabahatler Kanunu Yorumu), Ankara 2006, s. 22.
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bu ¢ercevede degerlendirmek gerekmektedir.

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak idari yaptinmlarin hukuki niteliginden
bahsedilecek ardindan da idari cezalar bakimindan uyulmasi gereken temel ceza
hukuku ilkelerinden bahsedilerek 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
¢ergevesinde kurumlara uygulanan idari yaptirim tiirleri incelenecektir. Son olarak da
idarenin denetim ve gozetim ylkiimliliglnii yerine getirmemesi durumunda kusur ya
da kusursuz sorumlulugunun bulunup bulunmadig1 mahkeme kararlar1 ¢ercevesinde

ele alinmaya caligilacaktir.

2.1. Idari Yaptirnmlarin Hukuki Niteligi

Idare tarafindan konulan kurallara ilgililerinin uymasini saglamak adina birtakim
yaptirimlar Ongoriilebilmektedir. Bunlar cezai yaptirimlar olabilecegi gibi idari
yaptirimlar da olabilir**®. Cezai miieyyideler, iilkelerin ceza kanunlarinca éngoriilmiis
miieyyideler olup hapis ve adli para cezasi olmak fiizere iki tiiri vardir. Ceza
kanunlarinda belirli bir idari karara uyulmamas: durumunda kisilere bu cezalarin
uygulanacag1 ifade edilmis ise o idari kararin cezai miieyyidelerle desteklendigi

soylenebilir**®. Idari miieyyideler ise, idari diizenin saglanabilmesi i¢in uygulanan

48 Gozler Kemal, Idare Hukuku, Bursa 2019, s. 1195; Tan, s. 434, Caglayan, idari Yaptirimlar
Hukuku(Kabahatler Kanunu Yorumu), s. 22.

49 Gozler, idare Hukuku, s. 1195-96; Caglayan, Ramazan, Idari Yaptirnmlar Hukuku (Kabahatler
Kanunu Yorumu), s. 11. Ayrica belirtmek gerekir ki idari kararlara uygulanacak olan cezai yaptirimlarin
acikca kanunda diizenlenmis olmasi ve bu cezalarin ceza mahkemeleri tarafindan verilmis olmasi
gerekmektedir (Gozler, s. 1196). 1.03.1926 tarih ve 726 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda kolluk iglemlerine
uymayanlar hakkinda uygulanacak genel ceza yaptirimi su sekilde idi: “Her kim, salahiyettar merciden
kanun ve usul dairesinde verilmis bir emre itaatsizlik eder veyahut ammenin istirahat ve selameti veya
madelat mulahazasi namina merciinden kanun dairesinde ittihaz edilmis bir tedbire riayet etmezse bir
aya kadar hafif hapse ve elli liraya kadar hafif cezay1 nakdiye mahkiim olur”. 26 Eyliil 2004 tarih ve
5237 sayili Ceza Kanunumuzda ise benzer bir diizenleme mevcut degildir. 726 sayil1 yasadaki hiikkme
benzer bir hiikiim 30 Mart 2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler kanununun 32. maddesinde mevcuttur.
Ilgili diizenleme su sekildedir: “(1) Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre
aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir. (2) Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde
uygulanabilir. (3) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 526 nci maddesine diger
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450

cezalardir™”. Bunlar, para cezasi, igyerinin kapatilmasi, barodan kaydin silinmesi, izin

ve ruhsatin iptal edilmesi gibi miieyyidelerdir. Bunlarin disinda birgok kanunda

diizenlenmis idari miieyyide ¢esidine de rastlamak miimkiindiir*?.

Hukuksal uyusmazliklarda yasanan artis mahkemelerin is yiikiinii artirmaktadir. Bu
durumun bir sebebi basit su¢ (kabahatler) seklinde ortaya ¢ikan her tiirlii hukuksal
ithlalin mahkemeler Oniine taginmasi ve ayrintili yargilama usullerine tabi tutulmasidir.
Ozellikle ceza mahkemelerinin is yiikii onemli derecede artmis ve diinyada bunun
Ontine gecebilmek amactyla basit suclar bakimindan adli ceza verilmesi uygulamasinin
ortadan kaldirilmasi bunun yerine idari makamlarca idari ceza verilmek suretiyle cok
daha basit yontemlerle yaptirim uygulama egilimi ortaya ¢ikmistir®®?, Bu gergevede
ceza hukuku ile idare hukukunun kesisim alani olarak kabahatler konusu ortaya

cikmistir®3,

Hukukumuzda da bu durumun bir yansimasi diyebilecegimiz “idari yaptirimlar” 5326
say1l1 Kabahatler Kanunu ile diizenlenmistir. Kanuna gore idari yaptirimlar; idari para
cezalar1 ve idari tedbirlerden ibarettir. idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi
ve ilgili mevzuat cercevesinde diizenlenmis tedbirlerden olusmaktadir®>. Idari para

cezalar1 ise, maktu ya da nispi sekilde uygulanabilir®,

Ulusoy’a gore Kabahatler Kanunu’nda yer alan idari yaptirimlara dair siiflandirma
hukuken sorunlu olup idari yaptirnmlarin hukuki yapis1 bakimindan da somut ve pratik

ihtiyaglara tam anlamiyla cevap verebilmis degildir. Soyle ki Kanunun 16. maddesi ile

kanunlarda yapilan yollamalar, bu maddeye yapilmis sayilir”

40 Giinday, s. 233; Caglayan, Idari Yaptimmlar Hukuku(Kabahatler Kanunu Yorumu), s. 17-18;
Golciiklii, Feyyaz, "idari Ceza Hukuku ve anlami; idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 18, Say1 02, 1963, s. 117-18.

451 Gozler, Idare Hukuku, s. 1197.

42 By durum “depenalizasyon” olarak adlandirilmaktadir (Ulusoy, Yeni Idare Hukuku, s. 453).

453 Birdisli, Fikret, Ceza Hukuku Ders Notlar1, 1. bs., Ankara 2017, s. 36.

454 Ozen,Mustafa, Idari Ceza Hukuku, 1. bs., Ankara 2013, s. 135-136.

4530.03.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu, m. 16/17
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yapilmis idari yaptirim tanimlamasi sadece kabahatler i¢in degil tiim idari yaptirimlar
igin Ongorilmiistiir. Burada {i¢ ayr1 sorun ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi Kanunda
disiplin cezalarina iliskin herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Ikinci sorun ise,
kanunda regiilatif**® cezalar ve kabahatlere verilen cezalar konusunda herhangi bir
ayrim yapilmamis olmasidir. Nitekim dilencilik, giiriiltii yapma gibi kabahatler
konusunda uygulanan ciizi miktardaki cezalar ile rekabet kurullar tarafindan verilen
milyar lirayr bulan cezalar ya da lisans iptali seklinde gergeklesebilen cezalar
koruduklart hukuki deger ve hukuki rejimlerinin farkliligi nedeniyle ayr
degerlendirilmesi gerekmektedir. Uciincii sorun ise, kanunda idari para cezalari
disinda kalan idari cezalarin birbirlerinden ayrigtirllmamis olmasidir. Bu durum
uygulamada hem karmasaya sebep olmakta hem de hukuki problemler ortaya

cikarmaktadir®’.

Buna gore idari yaptirimlarin siniflandirilmasinin cezalandirici ve onarici olmak iizere
iki ana gruba ayrilarak yapilmasmin daha dogru oldugu sdylenmektedir*®,
Cezalandiric1  yaptirimlar daha c¢ok ceza hukuku yaptirimlarima benzeyen
yaptirimlarken, onarict yaptirimlar, temel amaci cezalandirma olmayan, bir hukuk
kuralinin ihlali nedeniyle ortaya ¢ikmis olan durumun ortadan kaldirilmasi,
giderilmesi igin uygulanan yaptirimlar olarak ifade edilebilir. Idare hukuku
kapsaminda uygulanan yaptirimlar her iki yaptirim tiiriinii de icerebilir. Ornegin; idari

459

para cezalar1™, ilgili mevzuata aykirilik olusturan bir durum nedeniyle ruhsatin iptali

4% Regiilatif (kelime anlam itibariyle diizenleme, denetleme manasma gelmektedir) cezalar idarenin
genel kolluk faaliyetlerinin disinda kalan, spesifik alanlarda verilen idari cezalardir. Ornegin, sermaye
piyasalarinda, bankacilik sektoriinde, tiitiin ve alkol piyasasinda verilen cezalar buna 6rmek olarak
verilebilir (Ulusoy,Ali Dursun, idari Yaptirimlar, istanbul 2013, s. 12).

457 Tan, Idare Hukuku, s. 441.Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 10.

458 Ulusoy cezalandiric1 yaptinimla igin; caydirici, tedip edici yaptirimlar, onarici yaptirmlar igin ise
telafi edici, engelleyici, giderici yaptirimlar tanimlamasim yapmaktadir (Ulusoy, Idari Yaptirimlar s.
449).

459Damstay 10. D., idari yaptirimlar i¢erisinde dnemli bir yere sahip olan ve 6zel 6gretim kurumlarinin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmediginde uygulanacak idari yaptirimlardan biri olan idari para cezalarini
da su sekilde ifade etmistir: “idari para cezalari, toplumsal diizene aykirilik olusturan eylemler nedeni
ile yasanin agik¢a izin verdigi durumlarda idarenin yargi organina basvurmadan kendisinin bizzat
uyguladig1 ve bir miktar paranin alinmasi biciminde gergeklesen mali nitelikli yaptirimlardir. Idari para
cezasinin yasada belirtilmesi ve bunu uygulama yetkisinin idareye birakildiginin agik¢a yasada
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ve disiplin hiikiimleri ¢ergevesinde kisilerin cezalandirilmalari, cezalandirma amaci
tastyan idari yaptirnmlardir (idari cezalar). Onarici yaptirimlara (idari tedbirler) 6rnek
olarak, mevzuata aykir1 eylemleri dolayisiyla bir isyerinin gegici siireligine

kapatilmasi gosterilebilir*®.

Idari yaptirimlara uygulanacak hukuki rejimin belirlenmesi agisindan bir yaptirimin
cezalandirma amagli m1 ya da onarma amagli mi1 olup olmadig1 6nem tasir. Ulusoy’a
gore, cezalandirma amaci tagiyan bir idari yaptirim olmasi durumunda idari yaptirim
uygulama asamasinda idare hukukunun temel ilkelerinin uygulanmasinin yaninda, sug¢
ve cezalara iligkin temel anayasal ilkelerinin de olayda gz oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir“®®, Aksi durumda uygulanacak ceza, hukuka aykirilik teskil edecektir.
Bunun yaninda onarici nitelikteki diger adiyla idari tedbir niteligindeki yaptirimlar
bakimindan ise ceza hukuku temel prensiplerinin uygulanip uygulanmadiginin 6nemi
yoktur. Baska bir deyisle bu durumdaki yaptirnmlar bakimindan yalnizca idare

hukukuna iliskin temel kriterlerin yerine getirilmesi yeterli olacaktir®®?,

Anayasa Mahkemesinin idari yaptirim konusunda yapmis oldugu tanim su
sekildedir*®®: “Ogretide de kabul edildigi gibi idarenin, bir yarg kararina gerek
olmaksizin yasalarin acikca verdigi bir yetkive dayanarak Idare Hukukuna ozgii
yontemlerle, dogrudan dogruya bir islemi ile uyguladigi yaptirimlarla, verdigi
cezalara ‘idari yaptirim’ denilmektedir”. Yiiksek mahkeme, bir sirketin kazandigi

ihale kapsaminda idare ile imzaladigi sézlesmenin, Kamu ihale Kanunu’ndaki,

Ongoriilmesi gerekir” Danistay, 10. Daire, T.23.05.2001, E.2001/232, K. 2001/89, (www.kazanci.com)
(25.07.2021).

460 Ulusoy, Yeni Idare Hukuku, s. 448—49.

461Ceza hukuku genel ilkelerinin tamami degil ¢ekirdek kisminin idari cezalar bakimmndan mutlak olarak
uygulanmasi gerekmektedir. Bunlar: Savunma alinmadan ceza verilememe, su¢ ve cezalarin gegmise
yiirlimezligi, lehe kanunun dikkate alinmasi gibi temel ceza hukuku ilkeleri olarak ifade edilebilir
(Ulusoy, idari Yaptirimlar, s. 450).

462 Ulusoy, Yeni Idare Hukuku, s. 450-51.

®SAYM., T.23.10.1996, E.1996/48, K.1996/41,www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(24.07.2021).
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“hakkinda ceza davasi acilanlarin ceza davasi sonuclanana kadar kamu ihalelerine
katilamayacaklarr” hiikmii kapsaminda feshedilmesi {izerine baktig1 bir dava da “idari
ceza” ve “idari tedbir” kavramlarini ele almistir. Mahkemeye gore sugsuzluk karinesi,
“hakkinda su¢ isnadi bulunan bir kisinin, adil bir yargilama sonunda suglu olduguna
dair kesin hiikiim tesis edilene kadar masum sayilmasi”dir ve ayn1 zamanda bu ilke
hukuk devleti olmanin bir geregidir. Ancak “Kamu ihalelerinde Tiirk Ceza Kanunu 'na
gore sug teskil eden fiil veya davraniglarda bulundugu iddiasiyla haklarinda ceza
kovusturmasi yapilarak kamu davasi ac¢ilmasina karar verilenlerin yargilama
stiresince kamu ihalelerine katilmalarimin énlenmesi, bu kigilerin bir hukuk kuralim
ihlal ettikleri gerekgesiyle cezalandiriimasi amacint giitmemekte ve bir yaptirim
niteligi de tasimamaktadir. Bu nedenle, itiraz konusu kural ile su¢lulugu hiikmen sabit
olmayan bir kisiye yaptirim uygulandigindan ve bunun su¢suzluk karinesine aykirilik
olusturdugundan soz edilemez” seklinde hiikiim kurarak ilgili kanunla yapilan
diizenlemenin cezai bir yaptirim niteligi tasimadigin dile getirmis ve bu uygulamanin
idari tedbir niteliginde oldugunu su sézlerle belirtmistir, “Kamu ihalelerinde Tiirk
Ceza Kanunu’na gore sug teskil eden fiil veya davranislarda bulundugu iddiasiyla
haklarinda kamu davasi a¢ilanlarin yargilama siiresince kamu ihalelerine katiimaktan
vasakli olmalari, yasa koyucu tarafindan getirilen idari bir onlem niteligi

tasimaktadir®®®’.

Burada deginilmesi gereken farkli bir konuda idari yaptirimlarin yani idari tedbir ile
idari ceza uygulamasinin ayni anda s6z konusu olmasi durumunda hangisinin daha
baskin oldugunun ve nasil hareket edilmesi gerektiginin tespitidir. Ulusoy’a gore, bir
olayda uygulanan yaptirimin, idari tedbir mi ya da idari ceza mi oldugu
anlagilamiyorsa birey haklar1 lehine olan1 hangisi ise ona gore yorum yapilarak hukuki
giivence saglanmalidir. Bagka bir deyisle, idari cezalar konusunda idare hukuku
kurallarina ek olarak ceza hukukunun genel ilkeleri de dikkate alinmas1 gerektiginden

somut olaydan yaptirimin idari ceza mi1 ya da idari tedbir mi oldugu anlasilamiyorsa

44 AYM., T.14.01.2010, E.2007/68, K.2010/2, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(25.08.2021).

150


http://www.anayasa.gov.tr/

idari ceza oldugu varsayilarak hukuki giivence saglanmalidir. Idari ceza ile adli ceza
ayrimi da ele alinmasi gereken onemli konulardan biridir. idari cezalar ile adli
cezalarin ayrimi konusunda bilinen en genel kural, idari cezalarin kurumlarin ig
diizenini korumak i¢in, adli cezalarin ise toplumun genelini korumak admna

uygulanmakta oldugudur®®

. Ulusoy’a gore idari cezalarla adli cezalar konusunda
gercgeklestirilen bu “maddi” ayrim ancak disiplin sug¢lart bakimindan uygulama alani
bulabilir ve diger idari cezalar bakimindan islev gérmeyecektir. Bu sebeple iki ceza
tiriinii birbirinden ayirmak i¢in “sekli” Olglite gére ayrim yapilmalidir. Bagka bir
deyisle, idari cezalar, idari makamlar tarafindan ve idari usuller kullanilarak idari iglem
seklinde gerceklestirilirken, adli cezalar ise mahkemeler tarafindan yargilama usulleri
cercevesinde uygulanan cezalar olarak kabul edilmeli ve bu sekilde ayrim

yapilmalidir*®®.

Uyusmazlik Mahkemesi idari yaptirnmlar ile adli yaptirimlart karsilagtirdigi bir
kararinda idari yaptirimlarin, sugun niteligi, uygulayan merci ve uygulanan usul ve
hukuki sonuglari itibariyle birbirlerinden farkli hukuki yaptirnmlar olduklarin1 ve
idareler tarafindan uygulanan hukuki yaptirimlarin ceza niteliginde olmadiklarini su
sekilde ifade etmistir®®’: “Kanunun éngérdiigii bir ceza idarenin bir orgam eliyle
uygulanabiliyorsa bu genel ceza hukukunun degil, idare hukukunun bir miieyyidesidir.
Bu tiir cezalar, uygulama alani itibariyle, idarenin kamu diizeninin saglanmasi ve
korunmasi gorev ve yiikiimliiltigiiniin yerine getirilmesi amacina yonelik bir hukuki
miieyyide niteligini tasimakta olup, idari ceza uygulamasi, konusu olan sugun niteligi,
uygulayan merci ve uygulanan usul ile hukuki sonuglari itibariyle adli ceza
uygulamasindan farklilik géstermekte ve hukuki miieyyideler, esasen gercek anlamda

bir ceza sayilmamaktadiriar’.

Danistay’in da idari yaptirnmlar ile ceza yaptirimlarini karsilagtiran ve uyusmazlik

465 Giinday, s. 233, Ulusoy, Yeni Idare Hukuku, s. 453-54; Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 44.
466 Tan, idare Hukuku, s. 438, Ulusoy, Yeni idare Hukuku, s. 451-454.
467Uyugmazlik Mahkemesi, T.28.04.2003, E.2003/22, K.2003/25, (www.hukukturk.com) (10.09.2021).
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mahkemesinin vermis oldugu karara benzer sekilde amag, yaptirima yetkili olan organ,
usul, ortaya ¢ikarmis oldugu hukuki sonug ve nitelikleri yoniinden iki yaptirim tiirtiniin
birbirlerinden farkli oldugunu ifade eden kararlar1t mevcuttur. 10. Daire bir kararinda
bu durumu su sekilde ifade etmistir®®®: “Ceza yaptirimi ile idari yaptirimlar, amac,
vaptirnma yetkili organ, usul, hukuki sonu¢ ve hukuksal nitelik ydnlerinden
birbirlerinden farklidir. Ceza yaptirimlari, Ceza Kanunlarinda sug¢ olarak 6ngoriilen
ihlallerin yaptirimi olarak ceza yargilamasi sonucunda verilebilen kararlar iken, idari
yvaptirumlar yasalarin agikga yetki verdigi ve yasaklamadigi durumlarda, araya yargi
karar: girmeden, idarenin bir islemi ile ve Idare Hukukuna ozgii usullerle verdigi
kararlardir. Ceza yaptirnmlari, toplum diizenini korumayr ve saglamayr amaglarken,
idari yaptirimlar, idari emir ve yasagi bozan idari diizen ihlallerini onlemeyi amaclar.
Ceza Kanunlarinda sug olarak ongoriilmedigi icin ceza yaptirimina konu olmayabilen
bazi eylem ve davranislar idari diizen ihlaline yol ac¢tigi hallerde idari yaptirima konu
olabilir. Ceza yaptirumlari ile idari yaptirimlarin belirtilen nitelikleri nedeniyle, ceza
yaptirimlart yaminda, idarece ayri bir yaptirnm uygulanabildigi gibi, ceza yaptirimi
uygulanmadigi hallerde de idari yaptirim uygulanmasini gerektiren bir eylemin varligi
halinde, ceza yargilamasindaki nitelendirme ve verilen karar idari yaptirim

uygulanmasini engellemez”.

Yukarida idari ceza ve idari tedbir konusunda yapilan agiklamalar ve mahkeme
ictihatlar1 incelenmistir. Bu ¢ercevede 0zel Ogretim kurumlart bakimindan
uygulanacak yaptirimlarin niteliklerinin ele alinmasi yararli olacaktir. Ozel 6gretim
kurumlar1 tarafindan yerine getirilmekte olan kamu hizmetine dair yiikiimliiliiklerin ne
oldugu ve bunlarin ihlal edilmesi durumunda ne gibi yaptirimla karsilasilacag ilgili
mevzuatta diizenlenmistir. Buna gore Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu cergevesinde
kurumlarin yerine getirmekte oldugu egitim ve 6gretim hizmetine iligkin tiim is ve
islemler Milli Egitim Bakanliginin denetimi altindadir. Bakanligin denetimleri

sonucunda hizmetin yerine getirilmesinde tespit edilen eksiklik ya da aksakliklar

468 Damistay, 10. Daire, T.05.12.2003, E.2002/521, K. 2003/4772, (www.kazanci.com) (25.07.2021).
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sonucunda ilgili kurumlara idari yaptirimlar uygulanmaktadir. Uygulanan yaptirimlar;
Ogretime zorunlu olarak ara verme karari, valilik tarafindan dogrudan kapatma karari
verilmesi, idari para cezasi uygulamasi ve ruhsatin iptali seklinde siralanabilir.
Mevzuatta yaptirimlar arasinda cezalandirici ya da onarici bir baska deyisle idari tedbir
mabhiyetinde bir siniflandirmanin yapilmadigr goriilmektedir. Buna goére yukaridaki
idari ceza ve idari tedbir konusunda yapilan aciklamalardan ve mahkeme igtihatlar
referans alinarak kurumlara uygulanan yaptirimlar konusunda bir siniflandirmanin
yapilmasi1 gerekmektedir. Bu ¢ergevede idari ceza niteligi tagiyan miieyyidelere 6rnek
olarak idari para cezasi uygulanmasi*® gosterilebilir. Hem idari ceza hem de idari
tedbir niteligi tasiyan miieyyidelere ise 6gretime zorunlu olarak ara verilmesi, valilik
tarafindan kurumlarin dogrudan kapatilmasi ve kurum a¢ma izni ile igyeri agma ve

caligsma ruhsatinin iptali durumlar1 6rnek olarak gosterilebilir.

Yukarida yapilan simiflandirmaya gore 6zel 6gretim kurumlari mevzuati geregince
uygulanan yaptirimlarin birgogunda hem idari ceza hem de idari tedbir niteligini
tagtyan Ozelliklerin bulundugu goériilmektedir. Yukarida da belirtildigi izere Ulusoy’a
gore, her iki yaptirim tiiriiniin de ortak 6zelliklerini barindiran yaptirnmlar konusunda
hangi yaptirim tiiriiniin daha baskin oldugunun tespit edilememesi durumunda bu
yaptirimin idari ceza olarak degerlendirilmesi daha dogru olacaktir. Bunun nedeni ise,
ilgili yaptirimin idari ceza olarak varsayilmasi durumunda kisiler lehine daha fazla

hukuksal koruma saglanacak olunmasidir®’®.

Yukaridaki agiklamalardan idari cezalarin idari tedbirlere gore daha agir bir yaptirim
tiirii oldugu anlasilmaktadir. Ornek bir olayda bir 6zel 6gretim kurumu standartlar

yonergesine gore miistakil bir binaya naklini yapmasi1 gerekirken yapmamis ve

469 Ozel Ogretim Kurumu mevzuati incelendiginde uygulanan idari para cezalarinin miktar1 genel olarak
briit asgari iicretin 5,10 ve 20 kat1 seklinde ve fiillerin tekrari durumunda ise uygulanan cezanin bes
kat1 tutarinda idari para cezast uygulanmakta olup idari tedbiri asan idari yaptirim olarak
diistiniilmektedir.

470 fdari ceza ve Idari tedbir 6zelliklerini tasiyan yaptirnmlarda hem cezalandirma hem de giderme-
onarma-engelleme diisiincesi meveuttur (Ulusoy, Yeni Idare Hukuku, s. 451; Ulusoy, idari Yaptirimlar,
s. 23).
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kendisine verilen siireden sonra onayli yerlesim plan1 degisikligi talebinde
bulunmustur. Bunun iizerine Ilge Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan kurumun
kapatilmasi teklif edilmis, Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Midiirliigii de kurumun
siirekli olarak kapatilmasma*’! karar vermistir. Bir baska deyisle kuruma ait ruhsatin
iptal edilmesine karar verilmistir. Danigtay 8. Dairesi davada kurumun kapatilmasi

kararinin agir bir yaptirrm oldugunu su sekilde dile getirmistir*’?:

onayli yerlegim
planindan kendisine ait bahgesi oldugu anlagilan ve bahgeyi paylasan diger ogretim
kurumlarmmin bahgeye erisimini engellemek icin plan degisikligi icin basvuran
davacinin, bu basvurusu degerlendirilmeden okulun siirekli olarak kapatilmasi gibi
agwr bir miieyyideye tabi tutulmasinda hukuka wyarlik bulunmamaktadir”. Bir baska
deyisle, kurum tarafindan yapilan bagvurunun siiresinde yapilmamis olmasi nedeniyle
reddi lizerine alinan kapatma kararinin, mevzuat ihlali ile karsilastirildiginda daha agir

bir yaptirim oldugunu bu ¢ercevede de dl¢iiliiliik*” ilkesine aykir1 bir uygulama ortaya

cikardig ifade edilmistir.

Diger taraftan Danistay bir¢ok kararinda idari yaptirimlarin ceza niteligini tasiyan idari
islemler oldugunu dile getirmistir. Bir kararinda, “iki personelin fiilen ¢alismamasina
ragmen ¢alistyormus gibi gosterildigi ve kurumda ¢alisan personele édenen aylik
calisma iicreti ile Sosyal Giivenlik Kurumu'na bildirilen ticretlerin farkli oldugu”
gerekgesiyle kuruma verilen gegici kapatma cezasi lizerine 8.Daire, ceza hukukun
evrensel prensiplerinin idari yaptirimlar bakimindan da uygulanmasi gerektigini su
sekilde dile getirmistir: “Ceza Hukukunun evrensel prensiplerinden olan "lehe olan
hiikmiin uygulanmast ilkesi"; islendigi zamanin hukuki normlari uyarinca sug sayilan
bir fiil sonradan yiiriirliige giren bir diizenleme ile su¢ olmaktan c¢ikariimig
bulunuyorsa veya sonradan yiiriirliige giren diizenleme sucun islendigi zaman mevcut

olan diizenlemeye gore sug¢lunun lehine ise, sonraki normun daha once islenmis olan

471 5580 sayili kanunda 2016 yilinda yapilan degisiklikle gegici ve siirekli kapatma uygulamasin da
degisiklik yapilmistir

472 Danustay, 8. Daire, T.15.04.2014, E.2013/5226, K. 2014/2988, (www.lexpera.com.tr) (15.06.2021).
478 Olgiiliiliik, asagida ayrintih olarak ele alinmistir
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fiillere uygulanmasint ongormektedir. Kural olarak idari islemlerin yargisal denetimi
tesis edildigi tarihte yiirtirliikte bulunan mevzuata gore yapilmaktadir. Bu anlamda
idari islem niteligindeki yaptirnminin da tesis edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan
mevzuata gore yargisal denetiminin yapilmasi: gerekmekte ise de, ilke olarak su¢ ve
cezadan lehe olan normun uygulanmasi kuralinin bu yaptirnmlar yoniinden de gegerli

oldugunun kabulii gerekmektedir™*'.

Yiiksek mahkeme kararindan anlasilmaktadir ki 0zel ogretim kurumlarinin
denetlenme siirecinde kurumlara uygulanan yaptirimlar konusunda ceza hukukunun
temel prensiplerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle kurumlara
uygulanacak cezalar bakimindan temel ceza hukuku ilkelerinin ele alinmasi

gerekmektedir.

2.2. Ozel Ogretim Kurumlarina Uygulanan Idari Cezalar

Bakimindan Uyulmasi Gereken Temel Ceza Hukuku flkeleri

Yukarida bahsedildigi iizere idari tedbirler bakimindan olmasa da idari cezalar
bakimindan temel ceza hukuku kurallarinin uygulanmas: gerektigi kabul
edilmektedir*”®>. Su¢ ve cezalara iliskin temel diizenlemeler Anayasanin 38.
maddesinde diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi de bu ilkelerin idari cezalar
bakiminda da uygulanmasi gerektigini muhtelif kararlarinda dile getirmektedir®’®.
Buna gore Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’na (TRT) kars1 acilmis idari para

cezasinin iptaline yonelik bir davada yiiksek mahkeme kabahatlere uygulanan cezalar

bakimindan da ceza hukukunun genel ilkelerine uyulmasi gerektigini soyle dile

474 Damistay, 8. Daire, T.21.06.2019, E.2014/8178, K. 2019/5912, (www.hukukturk.com.tr)
(30.08.2021), Aym yonde bkz. E.2014/8178, E.2014/3362, E.2016/11110, E.2016/12252,
E.E.2014/11838, E.2016/11867, E.2016/11715, E.2013/5226, E.2019/1716, E.2014/2287,
E.2015/7758, E.2014/8834, (www.hukukturk.com) (30.08.2021).

475 Atay, s. 88.

476 Tan, idare Hukuku, s. 451, Giinday, s. 233, Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 48-49.
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getirmistir?”’, “Hukuk devletinde ceza hukukuna iliskin diizenlemelerde oldugu gibi
kabahatler hukuku a¢isindan da Anayasa'ya ve ceza hukukunun temel ilkelerine baglt
kalmak kosuluyla hangi eylemlerin kabahat sayilacagi, bunlara uygulanacak
yaptirnmin  tiirti ve Olgiisii, yaptirnmin agiwrlastirict ve hafifletici nedenlerinin,
kusurlulugu azaltan ya da ortadan kaldiran sebeplerin, etkin pismanlik hallerinin

belirlenmesi gibi konularda kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir’.

Yiiksek mahkeme bir bagka kararinda Anayasanin 38. maddesinde idari cezalar ve adli
cezalar bakimidan herhangi bir ayrim yapilmadigini dile getirerek su¢ ve cezalara
iligkin temel diizenlemelerin idari cezalar bakimindan da gecerli oldugunu sdyle dile
getirmistir*’®, “Anayasa'min, ‘su¢ ve cezalara iliskin esaslar’ kenar bashkli 38.
maddesinin yedinci fikrasinda, ‘Ceza sorumlulugu sahsidir’ hiikmii yer almaktadir.
Ceza sorumlulugunun sahsiligi ceza hukukunun temel kurallarindandir. Cezalarin
sahsiliginden amag, bir kimsenin islemedigi bir fiilden dolay1 cezalandirilmamasidir.
Baska bir anlatimla bir kimsenin baskasinin fiilinden sorumlu tutulmamasidir.
Anayasa'min 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan

idari para cezalar: da bu maddede 6ngoriilen ilkelere tabidir”.

Bunlarmn yaninda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) de, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi (ATHS) nin 6. Maddesi kapsaminda idari yaptirrmlar1 “ceza alan1” igine
sokan kararlar vermistir. Bu kapsamda AIHM, sozlesme gergcevesinde mevcut olan

giivencelerin idari yaptirimlar konusunda da gegerli oldugunu dile getirmistir®’®.

Bu ¢ercevede idari cezalar bakimindan mutlak olarak uygulanmasi gereken temel ceza

TAYM., T.01.03.2012, E.2011/22, K.2012/31www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(25.08.2021).

BAYM., T.10.01.2013, E.2012/93, K.2013/8, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(25.08.2021), Ayni1 yonde bkz. AYM., T.29.11.2012, E.2013/106, K.2012/190, www.anayasa.gov.tr,
Kararlar Bilgi Bankasi, (25.08.2021), AYM, T.15.03.2012, E.2011/105, K.2012/38, AYM.,
T.1.01.2001 E.2017/122, K.2017/122, AYM., T.11.09.2014, E.2014/52, K.2014/139, AYM.,,
T02.05.2013, E.2013/44,K.2013/59, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi. (25.08.2021).

479 Tan, s. 441.
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hukuku ilkeleri su sekilde siralanmigtir*e°:

e Savunma alinmasi

e Sug ve cezalarin gegmise yiirlitiilememesi

e Sug ve cezalarin yasallig1 (Kanunilik Ilkesi) ilkesi

e “Lehe Kanun” uygulanmas: ilkesi

e Masumiyet karinesi

e Miikerrer cezalandirma yasag1 (“Non bis in idem” Ilkesi) ilkesi
e Cezalandirmada sahsilik flkesi

e (Cezalarda orantililik ve olgiliiliik ilkesi

Calisma kapsaminda temel ceza hukuku ilkelerinden, 6zel 6gretim kurumlari mevzuati
cercevesinde ele alinan idari yaptirimlarla ilgili oldugu diisiiniilenlere deginilecektir.
Bu kapsamda ilk olarak su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesinden bahsedilecek ardindan
“Lehe Kanun” uygulamasi ilkesi, miikerrer cezalandirma yasagi ilkesi ve cezalarda

orantililik ve belirlilik ilkesinden bahsedilecektir.

2.2.1. Kanunilik Tlkesi

Kanunilik ilkesi, hukuk devletinin bir sonucu ve ayn1 zamanda da hukuk devletinin
temel ilkelerinden biridir*. Ceza hukuku agisindan sug ve cezalarda kanunilik ilkesi,
su¢ teskil eden fiillerin ve bu fiillerin neticesinde uygulanacak cezalarin neler

482 Ayn1 zamanda kanunlar diizeltme

oldugunun kanunla belirlenmesi anlamina gelir
yetkisi de kanun koyucuya aittir®®, idare hukuku agisindan da benzer bir durumun

gecgerli oldugu ifade edilmektedir. Ancak 6gretide “su¢ ve cezalarin kanuniligi”

480 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 48.

“81 Eroglu, Hamza, Idare Hukuku, Ankara 1984, s. 45.

“482Centel, Nur / Zafer, Hamide / Cakmut, Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 3. bs., Istanbul 2005, s.
5.; Toroslu,Nevzat / Toroslu Haluk, Ceza Hukuku Genel Kisim, 25. bs., Ankara 2019, s. 43, Artuk, M.
Emin / Gokgen,Ahmet;, / Yenidiinya, A.Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9. bs., Ankara 2015,
.96 ; Akbulut, Berrin, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. bs., Ankara 2016, s. 84.

483 Demirbas, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. bs., Ankara 2009, s. 115.
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ilkesinin ceza hukukunda uygulandig1 sekliyle idare hukukunda da uygulanmasinin

zorlugundan bahsedilmektedir*®.

Kanunilik prensibine iliskin temel diizenlemeler Anayasada ve Tiirk Ceza Kanunu’nda
mevcuttur. Anayasanin 38.maddesinde kanunilik ilkesi su sekilde ifade edilmistir,
“Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay
cezalandirilamaz; kimseye sucgu isledigi zaman kanunda o sug i¢cin konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez... Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri
ancak kanunla konulur... Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir
miieyyide uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikme kanunla

istisnalar getirilebilir”.

Tiirk Ceza Kanunu’nun®® 2. maddesinde de suc¢ ve cezalara iliskin temel kanuni
diizenleme soyledir, “Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza
verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik
tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz... Idarenin
diizenleyici iglemleriyle su¢ ve ceza konulamaz...Kanunlarin su¢ ve ceza iceren
hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug¢ ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa

vol acacak bi¢imde genis yorumlanamaz”.

Yukarida da bahsedildigi iizere idari yaptirimlar bakimmdan da bu ilke gecerlidir®®.

Ancak kanunilik ilkesinin ceza hukukundaki gibi kat1 olarak uygulanabilmesinin idari
cezalar bakimindan miimkiin olmadig1 bir baska deyisle ilkenin idari cezalar

bakimindan daha yumusatilarak uygulama alani buldugu ifade edilmektedir*®’.

Anayasa Mahkemesi verdigi bazi kararlarda idari yaptirimlar bakimindan da kanunilik

ilkesinin mutlak olarak uygulanmasi gereken bir ilke oldugunu ifade etmistir. Bir

484 Tan, idare Hukuku, s. 451, Ulusoy, idari Yaptirimlar, s. 85

485 26.09.2004 tarih ve 5237 say1h Tiirk Ceza Kanunu (www.mevzuat.gov.tr).

48 Zanobini, Guido, “Idari Ceza Hukukunda Kistas Meselesi”, (Cev.Giinal,Y1lmaz) Ankara 1963,
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 18, Say1 3, 1963, s. 309; Tan, s. 451.

87 Tan, s. 452.
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kararmda*®: “Yonetim, yasal belirleme ve dayanak olmadan herhangi bir davranisin
yaptirim gerektirdigini takdir edip kendi yetkisiyle bu konuda kural koyamaz. Yonetsel
yvaptirimlar, yonetimin karar ve iglemlerinin denetimi en zorunlu olanlarindandir. Sug
ve cezalar, Anayasa'yva uygun olarak yasayla konulabilir. Yonetim, kendiliginden su¢
ve ceza yaratamaz. Bir disiplin cezasi sayilacak meslekten gecici ve siirekli
uzaklastirma (¢tkarma) da programa uymama ya da basarili olamama eylemleri
belirlenmisse de ‘wuymama’min tamimi yapiumamis hangi eylemlerin ‘uymama’
sayilacagi aciklanmamistir. Icerigi cok genis ve degisik bicimde yorumlanmaya
elverisli ‘uymamak’ kavrami, buna bagh disiplin cezalarinin uygulanmasinda anlayzs,
yorum ve degerlendirme ayriiklarina dayali olarak esitsizlik, c¢eligki, haksizlik
dogurabilecegi gibi yonetime, her an keyfilige doniismesine olanak verecek, genis bir
takdir yetkisi tammaktadir. ‘Kanunsuz sug ve ceza olmaz’ ilkesi uyarinca bir hukuk
devletinde, ceza yaptirimina baglanan her eylemin tammi yapimali, su¢lar kesin
bicimde ortaya konulmalidir. Anmilan ilkenin 6zii, yasamin ne tiir eylemleri
vasakladigimin  hi¢hir kuskuya yer vermeyecek bi¢imde belirtmesi ve buna gore

cezasmmin da yasayla saptanmasidir’.

Yiiksek mahkeme Saglik Hizmetleri Kurulunun olusumuna ve saglik meslek
mensuplarina uygulanacak yaptirimlara iliskin Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)
ile gerceklestirilen diizenlemelerin  Anayasanin 38. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini su sekilde ifade etmistir: “Anayasa'nin 'Sug¢ ve cezalara
iligkin esaslar' baslikli 38. maddesinin iiciincii fikrasinda, 'Ceza ve ceza yerine gegen
giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur’ hiikmiine yer verilmistir. Anayasa'nin 38.
maddesinde diizenlenen ve ikinci kisminin 'Kisinin Haklar: ve Odevleri' bashkli ikinci
boliimiinde yer alan sug ve cezalara iliskin hiikiimlerin kanun hiikmiinde kararnameyle
diizenlenmesi miimkiin degildir. Dava konusu kurallar, Anayasa’'min 38. maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi gereken saglik meslek mensuplarinin meslekten gecici

men ve meslekten menedilmesini gerektiren fiiller ile bu fiillere uygulanacak

48 AYM., T.19.04.1988, E.1987/16, K.1988/8, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(23.01.2021).
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yaptinimlara iliskin hiikiimler icerdiginden®®®...” . Buna gore ilgili diizenlemenin

KHK ile gergeklestirilmesinin miimkiin olmadig1 ve iptali gerektigi dile getirmistir.

Diger taraftan Yiiksek Mahkeme bir baska kararinda da iist kurullar tarafindan
uygulanan yaptirimlarin idari nitelikte yaptirimlar oldugunu dile getirerek bunlar
icinde yasal dayanak ya da yasanin verdigi acik yetki bulunmasi gerektigini su sekilde

dile getirmistir*®

, “Anayasamin  “"Su¢ ve cezalara iliskin esaslar’ baglikli 38.
maddesinin sekizinci fikrasinda, ‘Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmast sonucunu
doguran bir miieyyide uygulayamaz’ denilerek idarenin yaptirim uygulayabilecegi
ancak bunun kisi ozgiirliiklerini kisitlayici nitelikte olamayacagi vurgulanmistir. Dava
konusu yaptirim da idarenin yetki alami icindeki yaptirimlardan biridir. Ceza
vaptirimlary gibi idari yaptirimlar da kuskusuz, kisi hak ve ozgiirliikleriyle yakindan
ilgilidir. Yasa ile ya da onun agik¢a verdigi yetkiye dayanarak idarenin uyguladigi
yaptirimlarin bir tiir ceza olmast ve bu amagla uygulanmast ve Mahkemenin suga
degil, cezaya iligkin kurala itiraz etmesi nedeniyle konunun Anayasanin temel hak ve

’

ozgtirliiklere iligkin 13., 22., 26., 28. ve 29. maddeleriyle bir ilgisi bulunmamaktadir.”.

Danistay’da muhtelif kararlarinda, idari yaptirimlarin uygulanmasinda kanunilik ilkesi
cergevesinde hareket edilmesi gerektigini ifade etmistir. Bir uyusmazlikta Danistay 8.
Dairesi, 6zel 6gretim kurumunda gorev yapan midiriin, miidiirlik gorevinden
alinmasi ve bir daha herhangi bir kurumda yo6netici olarak gorevlendirilemeyecegine
iligkin idari iglemin iptaline yonelik bagvuruda idare mahkemesince verilen,
“davacimin gercege aykiri rapor ve belge diizenlemek fiilini igleyerek, seansa gelmeyen
ogrenciler adina aylik bireysellestirilmis ¢alisma ve rehabilitasyon planlart
hazirlattigi ve bu planlart imzalayarak 6grenciler adina fatura diizenlettirdigi fiilinin
sabit oldugu, hizmete devaminda sakinca bulundugu gerekcesiyle davanin reddi”

kararim su gerekcelerle bozmustur®®: “5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu

49 AYM., T.14.02.2013, E.2011/150, K.2013/30, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(26.07.2021).
40 AYM., T.23.10.1996, E.1996/48, K.1996/41, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(24.07.2021).
491 Danistay, 8. Daire, T.29.02.2016, E.2014/3694, K. 2016/1795, (www.hukukturk.com.tr)
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ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan ve uyusmazlik tarihinde yiiriirliikte bulunan Milli
Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar: Yonetmeliginde, siirekli olarak yoneticilik
gorevi verilmemesine iligkin bir diizenlemenin bulunmadigi, ote yandan; anilan
Yasanmin 10. maddesinin 2. fikrasinda yer alan hizmete devaminda sakinca bulunan
yoneticinin gorevine son verilecegi hiikmiiniin de bir daha yoneticilik gorevi
verilmemesi seklinde yorumlanamayacagi agiktir. Bu itibarla, gercege aykirt belge
diizenleme fiilleri nedeniyle davaciya mevzuatta diizenlenmeyen bir idari yaptirim
uygulanmak suretiyle ozel ogretim kurumlarinda bir daha yoneticilik gorevi
verilmemesi yoniinde tesis edilen dava konusu islemin bu kisminda hukuka uyarik
bulunmamaktadir”. Bu c¢er¢cevede mevzuatta diizenlenmemis bir cezalandirma
isleminin kanunilik ilkesine ac¢ik aykirilik teskil edecegi ifade edilmelidir. Bir bagka
deyisle kanunda diizenlenmis olan belirli eylemlerde bulunma sonucunda géreve son
verme yaptiriminin bir daha ilgili kisiye yoneticilik gorevi verilemeyecegi seklinde
genis yorumlanmasit miimkiin degildir. Ayrica bu gibi bir yorumlama kanunilik

prensibine aykirilik teskil edecektir.

2.2.2.“Lehe Kanun” Uygulanmasi ilkesi

Ceza hukukunun temel ilkelerinden biri de “Lehe kanun” ilkesidir*®2. Lehe kanun
ilkesine gore, fiilin islenmesi ile cezanin kesinlesmesi arasindaki zaman dilimi
icerisinde herhangi bir mevzuat degisikligi gerceklesir ise ve bu degisiklik ceza
uygulamasi yapilanlar bakimindan lehe sonu¢ doguran bir degisiklikse kisiler bu
degisikliklerden yararlanirlar. Degisiklik aleyhe bir sonu¢ doguruyor ise bu durumda
eski hiikiimler gecerliligini korumaya devam edecektir. Bir baska deyisle sonraki
hiikiim kisinin lehine ise o ilke uygulama alanmi bulacak, aksine kisinin aleyhine bir
hiikiim ise bu durumda sonraki hiikkme bakilmaksizin 6nceki hiikiim uygulanmaya

devam edilecektir. Evrensel olarak kabul edilen bu ilke adli cezalar bakimindan

(01.09.2021).
492 Akkurt, Melih / Javadkhani, Sheida, Islam Hukuku ve Tiirk Damstayr Kararlar1 Isiginda Idari
Yaptirimlara Egemen Olan Ilkeler, 1. bs., Ankara 2018, s. 27.
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uygulandigi gibi idari cezalar bakimindan da uygulama alani bulmaktadir®®,

Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu’nun 7.maddesinin de yer alan, “Ozel ogretim
kurumlart, kurum agma sartlarindan herhangi birini kaybetmesi veya izinsiz degisiklik
vapmasi, mevzuatta belirtilen sayida personel ¢alistirilmamasi veya mevzuata aykir
personel ¢calistirilmasi, reklam ve ilana iliskin gerekli sartlarin yerine getirilmemesi
halinde, davranmisin agirlik derecesine gére onbes giinden az olmamak kayduyla ii¢ aya
kadar gecici olarak, 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun genel ve ozel
amaglariyla temel ilkelerine uymayan, kurumunu mevzuata uygun kapatmayan, gegici
olarak kapatma cezast alan ve aym fiili tekrar isleyen kurumlar ise siirekli olarak
kurum ag¢ma izni veren makam tarafindan kapatilir” diizenlemesi , 02.06.2016 tarih
ve 6764 sayili Kanun ile degistirilmistir. Yapilan degisiklik kapsaminda siirekli ve
gecici kapatma maddesi yeniden diizenlenmis ve yeni diizenlemede “Qercege aykir
reklam ve ilan vermesi” uygulamasinin yaptirimi briit asgari ticretin bes kat1 tutarinda
idari para cezasi seklinde degistirilmistir. Gergeklestirilen degisiklige gore, bir 6zel
ogretim kurumunun kanunun eski diizenlemesine gore gergege aykiri reklam vermesi
durumunda gecici ya da siirekli kapatma cezasi ile cezalandirilmasi gerekirken

Kanun’un yeni halinde bu ceza idari para cezasi haline doniistiiriilmiistiir.

Burada cevabi aranmasi gereken soru, Kanun’un eski halinde mevcut diizenleme
doneminde bu fiili isleyen birinin cezasi kesinlesmeden mevzuatin degismesi
durumunda yeni hiikiimden yararlanip yararlanamayacagidir. Danistay 8. Dairesi
Oniine gelen bir uyusmazlikta bu durumu “lehe kanun” ilkesi ¢ergevesinde su sekilde
aciklamustir*®*, “Ceza Hukuku kékenli bir ilke olan lehe olan hiikmiin uygulanmas:
ilkesi; islendigi zamanin hukuki normlar: uyarinca sug¢ sayilan bir fiil sonradan
yiirtirliige giren bir diizenleme ile su¢ olmaktan ¢ikarilmis bulunuyorsa veya sonradan
yiirtirliige giren diizenleme suc¢un islendigi zaman mevcut olan diizenlemeye gore
su¢lunun lehine ise, sonraki normun daha énce islenmis olan fiillere uygulanmasini

ongormektedir. Kural olarak idari islemlerin yargisal denetimi tesis edildigi tarihte

493Centel, Zafer / Cakmut, s. 100-102. Ulusoy, idari Yaptirimlar, s. 70-71.
44Danistay, 8. Daire, T.27.01.2021, E.2016/12252, K. 2021/404, (www.kazanci.com) (02.09.2021).
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yiirtirliikte bulunan mevzuata goére yapilmaktadir. Bu anlamda idari islem
niteligindeki yaptirimin tesis edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan mevzuata gore
yvargisal denetiminin yapiimasi gerekmekte ise de, ilke olarak sug¢ ve cezadan lehe olan
normun uygulanmasi kuralinin bu yaptirimlar yéniinden de gecerli oldugunun kabulii
gerekmektedir. Dolayisiyla, fiilin islendigi tarih itibariyle yiiriirliikte bulunan mevzuat
ile daha sonra yiiriirliige giren mevzuat hiikiimleri farkly ise yaptirim uygulanacak
olan kisilerin lehine olan mevzuat hiikmii dikkate alinmalidir”. Goriilldigi lizere
yiiksek mahkeme, idari islemlerin yargisal denetiminin islemlerin tesis edildigi
zamanda mevcut olan diizenlemeye gore yapilmasi gerektigini dile getirmekle birlikte
idari cezalar bakimindan da ceza hukukunun temel ilkelerinden biri olan lehe olan

kanunun uygulanmasi kuralinin gecerli olmasi gerektigini belirtmistir.

Ozel dgretim kurumlarina uygulanan idari yaptirimlara iliskin Danistay tarafindan
verilen birgok kararda lehe kanun uygulanmas: ilkesinden s6z edilmektedir. Buna
gore, idari nitelikteki kararlarin tesis edildikleri tarihte yiirtirlikte bulunan mevzuat
cercevesinde yargisal denetimleri yapilmasi gerekmekte ise de idari ceza niteliginde
olan yaptirimlar bakimindan “lehe kanun” ilkesinin gegerli olmas1 gerekmektedir. Bu
cercevede mevzuat degisikligi Oncesinde verilmis ancak kesinlesmemis kararlar
kesinlesene kadar yeni bir diizenleme gelir ve bu diizenleme ilgilinin lehine durum

teskil ederse yeni diizenleme gecerli olmalidir®®,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu (IDDK) bir kararinda, petrol lisansina sahip
olanlarin ayni1 zamanda tagima ruhsati sahibi olmalar1 gerektigine iliskin zorunluluk
olan dénemde, tasima ruhsatina sahip olmayanlara uygulanan idari para cezalarinin bu
cezalar aleyhine agilan davalar kesinlesmeden mevzuatin degismesi ve tasima lisansi

alma zorunlulugu ortadan kalkmasi neticesinde, uygulanan cezalarin hukuka aykir

4%Ayn1  yonde bkz. Danistay, 8. Daire, T.30.09.2020, E.2016/11867, K. 2020/3921,
(www.hukukturk.com.tr) (20.08.2021), Danistay, 8. Daire, T.05.03.2020, E.2016/11715, K. 2020/1542,
(www.hukukturk.com.tr), Damstay, 8. Daire, T.21.06.2019, E.2014/8178, K. 2019/5912,
(www.hukukturk.com.tr) (30.08.2021), Danistay, 8. Daire, E.2016/12252, K.2021/404, Danistay, 8.
Daire, E.2015/7787, K.2019/6466, Danistay, 8. Daire, E.2014/8178, K.2019/5912, Danistay, 8. Daire,
E.2019/1716, K.2019/5912.
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hale geldigine karar vermistir®®.

Sonug olarak Danistay’in yerlesik ictihatlarinda “Lehe Kanun” ilkesinin tiim idari
cezalar bakimindan uygulanmasi zorunluluk teskil eden bir ilke olarak kabul edildigi
goriilmektedir. Idari tedbirler bakimindan ise ayn1 durum séz konusu degildir. Buna
gore idari tedbir niteligindeki yaptirimlarin uygulamas: idari islemin tesis edildigi

tarihte gecerli olan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde olacaktir®®’.

2.2.3.Miikerrer Cezalandirma Yasag ilkesi

Miikerrer cezalandirma yasagi hukukun evrensel ilkelerinden biri olup kisilerin ayni
fiilllerinden dolay1r tekrar tekrar yargilanip cezalandirilamamasi anlamina

gelmektedir?98,

Ogurlu’ya gore idari yaptirimlar bakimindan miikerrer cezalandirma yasagi gegerli
degildir. Buna gore, birden ¢ok idari yaptirnm bir arada uygulanabilecektir. Bunun
yaninda miikerrer cezalandirma yasaginin uygulanabilmesi ancak uygulanan cezalarin
kisiler bakimindan makul olmaktan uzaklasmasi durumunda gegerli olabilir*®. Ancak
belirtmek gerekir ki bir kisi ya da kurum bakimindan bir cezanin makul olmaktan

uzaklagsmasinin ne anlama geldigi pratikte cevap verilmesi zor bir sorudur.

Ulusoy’a gore ise, idari cezalar’® bakimindan da miikerrer cezalandirma yasag
gecerlidir. Bu kapsamda 6rnegin bir kisiye ayni fiili gerekge gosterilerek birden fazla
idari ceza uygulanmasi durumunda ilk uygulanan cezanin ardindan uygulanan cezalar

hukuka aykirilik teskil edecektir. Bunun yaninda ayni fiil nedeniyle idari ceza verilip

4% D.IDDK, 5.12.2012, E.2009/1480 ( aktaran: Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 70-71).

497 Ogretide lehe kanun uygulanmasi konusunda bazi duraksamalar yasandigida ifade edilmektedir
(Tan, idare Hukuku, s. 457),Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 71.

4% Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 109.

49 Ogurlu, Yiicel, Idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Koruma (Idari Ceza Hukuku ve Idari Cezalara
Kars1 Bagvuru Yollar), 2. bs., Ankara 2001, s. 83.

500 Yukarida da bahsedildigi iizere Ulusoy’a gore idari yaptirimlar, idari cezalar ve idari tedbirler
seklinde ayrima tabi tutuldugundan cezalar i¢in miikerrer ceza yasagi uygulanmalidir. Bkz: Idari
miieyyidelerin hukuki niteligi kismu.
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ayni zamanda idari tedbirde uygulanirsa bu durumda miikerrer ceza kuralina aykirilik
teskil eden bir durum ortaya ¢ikmayacaktir. Bunun nedeni ise idari tedbirlerin nitelik

itibariyle idari ceza olarak sayilmamalarindan ileri gelmektedir.>:,

Bu degerlendirmeler ¢ergevesinde 6zel gretim kurumlar: mevzuati incelendiginde bir
fiil i¢in birden fazla idari cezanin uygulandigi soyleyebiliriz. Bir bagka deyisle
miikerrer ceza yasagimin uygulanmadigr seklinde yorumlanabilecek yaptirim
orneklerini gormekteyiz. Ornegin OOKK’ya gore, bir dzel 6gretim kurumunun
mevzuata uygun olarak kapatilmamasi durumunda ilgili kurum hakkinda uygulanacak

li¢ idari yaptirim s6z konusudur®2. Bunlar:

e Briit asgari licretin yirmi kat1 tutarinda idari para cezasi,

e {lgili kurum hakkinda kurum a¢ma izni ile isyeri agma ve calisma ruhsatinin
iptal edilmesi,

e Kurumun kanunda belirtilen sartlara uymadan kapatilmamasi dolayisiyla
kurucunun bes y1l siireyle tekrar kurum agmasi, mevcut bir kurumu devralmasi

veya herhangi bir kuruma ortak olmasinin yasaklanmast,
seklindedir.

Bunun yaninda Danistay 6zel kanunlarinda hem adli hem de idari ceza diizenlemesi
olan kisi ve kurumlara uygulanan yaptirimlarin miikerrer ceza ilkesine aykirilik teskil
etmeyecegi yoniinde kararlar vermistir. Ornegin bir davada, kagak petrol satis1 yapan
bir kisinin hapis cezasi ile cezalandirilmasinin ardindan ayni fiil i¢in bir de idari para

cezas1 uygulanmasini miikerrer ceza uygulama yasagina aykir1 olarak gérmemistir>®,

Bunun yaninda 6zel 6gretim kurumlarina uygulanan idari cezalar bakimindan verilmis
bircok kararda cezalarin miikerrer ceza ortaya cikaracak sekilde uygulanmamasi

gerektigi dile getirilmistir. Danistay 8.Dairesi bir kararinda, “lehe kanun” ilkesinin

501 Ulusoy, idari Yaptirimlar, s. 109.

502 OOKK m.7

503 Danistay, 13. Daire, T.05.12.2012, E.2010/1736, K. 2012/881, (aktaran: Ulusoy, Idari Yaptirimlar,
5. 117).
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uygulanmasi gerektigini dile getirerek miikerrer ceza uygulamasi ortaya c¢ikaracak
sekilde idari islem tesis edilmemesi gerektigini su sekilde ifade etmistir®®,“ yeni
olusan hukuki durum dikkate alinarak, davali idarece davacimin eylemine uyan
Kanun'un ve ilgili Yonetmeligin eski halinde diizenlenen fiilin, Kanun ve ilgili
Yonetmeligin yeni halinde diizenlenip diizenlenmedigi ve/veya soz konusu fiil icin daha
hafif bir ceza ongoriiliip ongoriilmediginin arastirilarak, eski ve yeni mevzuat
hiikiimlerinden davact lehine olanin uygulanmast sureti ile yeniden bir iglem tesis
edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda; ...lehe kanun hiikiimlerinin uygulanabilmesi
icin degisiklikten onceki kanun hiikmii uyarinca dava konusu islemin uygulanmasinin
tamamlanip tamamlanmadigr hususu onem arz etmektedir. Yukarida yer verilen lehe
kanun hiikiimlerinin uygulanabilmesi icin degisiklikten onceki kanun hiikmii uyarinca
tesis edilen iglemin uygulanmasimin tamamlanmamis olmast gerekmektedir. Somut
olayda oldugu gibi uygulanan ve uygulanmakla etkisi tiikenen gecici kapatma cezasi
gibi idari islemler soz konusu oldugunda; eski ve yeni mevzuat hiikiimlerinden davaci
lehine olamin uygulanmasi sureti ile tesis edilecek yeni islem davact hakkinda
uygulanmast muhtemel tekerriir hiikiimleri yoniinden onem arz etmekte olup; lehe
kanun hiikmiintin uygulanmasi suretiyle tesis edilecek yeni idari islemin davall idarece
miikerrer cezalandirmaya neden olabilecek sekilde ikinci kez idari yaptirim islemi
tesisi seklinde anlasilmamas: gerekmektedir’>®. Bu kapsamda eski mevzuat
doneminde gerceklestirilen bir idari yaptirim aleyhine agilmis olup da uyusmazlik
hakkinda kesin hiikiim verilene kadar gecen zaman dilimi igerisinde mevzuatta
degisiklik meydana gelmesi durumunda lehe kanun hiikiimlerinin uygulanip
uygulanamayacagi idari yaptirim kararinin uygulanip uygulanmama durumuna gore
degisiklik gosterecektir. Nitekim lehe olanin uygulanabilmesi i¢in degisiklikten dnceki
kanun hiikmii uyarinca tesis edilen islemin uygulanmasinin tamamlanmamis olmasi
gerekmektedir. Uygulanmakla tiikenmis bir idari yaptirim durumu s6z konusu ise bu

durumda idari yaptirim aleyhine agilmis olan dava kazanilmis olsa bile ancak

504 Damistay, 8. Daire, T.27.01.2021, E.2016/12252, K. 2021/404, (www.kazanci.com) (02.09.2021).
S5Ayn1 yonde bkz: Danistay, 8. Daire, T.2.2.2021, E.2016/11110, K. 2021/529, (www.kazanci.com)
(02.09.2021), Danistay, 8. Daire, T.30.09.2020, E.2016/11867, K. 2020/3921, (www.hukukturk.com.tr)
(20.08.2021).
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muhtemel tekerriir hiikiimleri yoniinden 6nem arz edecektir. Sonu¢ olarak, eski
mevzuat doneminde uygulanmakla tiikenmig bir idari yaptirim aleyhine agilmig dava
kesinlesmeden mahkemelerce lehe kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi karari
verildiginde bu durum ikinci kez ceza uygulamasi gerektiren bir durum olarak
anlasilmamali bir baska deyisle miikerrer cezalandirma durumu ortaya ¢ikarabilecek

bir idari yaptirim uygulamasi yapilmamalidir.

2.2.4. Olciiliiliik ve Belirlilik Tlkesi

Olgiiliiliik ilkesi sadece ceza hukuku bakimindan degil idare hukuku agisindan da idari
islemlerin hukuka uygunluk kriterleri arasinda 6énemli yer tutmaktadir. Bu manada
idare hukuku bakimindan da temel ilkelerden biri olarak ifade edilmelidir. Aym
zamanda idareye yaptirim uygulama yetkisi veren bir¢cok diizenlemede bu ilkeye yer
verildigi goriilmektedir. Klasik idare hukukunda da amagla orantili bir sekilde
gerceklestirilmeyen ylikiimlendirici islemlerin “konu” unsuru bakimindan hukuka
aykir1 olduklar1 kabul edilmektedir®®. Olgiiliiliik ilkesi kapsaminda, uygulanacak
yaptirimlarin ihlalin agirlig: ile orantili olmasi gerekmektedir®®’. Kisacasi amacin
yerine getirilmesinde kullanilan aracin yararli, gerekli ve wuygun olmasi
gerekmektedir®®, Anayasa Mahkemesi de bu durumu su sekilde ifade etmistir®®,
“Ol¢uiliiliik ilkesi, amag ve arag¢ arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi
geregini ifade eder. Olgiiliiliik, ayni zamanda yasal énlemin sinirlama amacina
ulasmaya elverisli olmasini, amag¢ ve aracin O6lgiilii bir oram kapsamasint ve
strlayict onlemin zorunluluk tasimasii da icerir”. Bunun yaninda devletin tim

faaliyet ve islemleri bakimindan ilkenin wuygulanmasi gerektigi de ifade

506Tan, idare Hukuku, s. 454, Ulusoy, idari Yaptirimlar, s. 125.

S07Tan, Idare Hukuku, s. 454; Ozen, Mustafa, Ogreti ve Uygulama Isiginda Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 3. bs., Ankara 2019, s. 104.

508 Bernhard Schlink, “Proportionality In Constitutional Law: Why Everywhere But Here? Anayasa
Hukukunda Olgiiliiliik: Neden Buras1 Hari¢ Her Yer? ”, (Cev. Akbulut, Liitfullah Yasin / Demirkiran,
Eyiip Kaan, Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dersisi, Cilt 1, Say1 1, 2019, s. 180-81.
SSAYM., T.04.07.2013, E.2012/100, K.2013/84, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(14.03.2022).
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edilmektedir®20.

Olgiiliiliik ilkesi aym zamanda 1982 Anayasasinda da ifade edilmistir. Anayasanin
13.maddesinde yer alan, “Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
simirlanabiliv. Bu suwrlamalar, Anayasamin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz” hiikkim
temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda olgiiliiliik ilkesine riayet edilmesi gerektigi

belirtmektedir.

Anayasa Mahkemesi, bir hukuk devletinde ceza hukuku ilkelerinde oldugu gibi idari
cezalarm da onleme ve iyilestirme amaci g¢ergevesinde Olgiilii, orantili ve adil
diizenlenmesi gerektigini ifade ettigi bir kararinda®'?, “tahsil edilen kamu alacaginin
stiresinde ilgili yerlere aktarilmasindaki gecikmeden dolay:, kamu alacaginin yiizde
onu oraninda idari para cezasi ongoriilmesi bu cezalarin ¢ok yiiksek miktarlara
ulasmasi sonucunu dogurabilecektir. Boylece yasa hiikmii, sorumlulart 6deme
giiclerini asan, adaletli ve eylemle orantili olmayan él¢iistiz bir yiikiimliiliikle kars
karsiya birakmaktadir. Bu dlgiitlerden yoksun olarak konulan Yasa kurallarinin
Anayasanin 2. maddesinde sozii edilen hukuk devleti ilkesine uygun oldugundan séz
edilemez” seklinde hiikkiim kurarak bir kuruma mevzuat ihlali gerekgesiyle
uygulanacak idari para cezalarini i¢eren diizenlemelerin Sl¢iilii olmas1 gerektigini dile
getirmistir. Yiiksek Mahkeme yakin tarihli bir kararinda®!? 5580 say1li Ozel Ogretim
Kurumlart Kanunu’nun 4.maddesinin 1.fikrasinda yer alan ve 0&zel ogretim
kurumlarinin gergek kisi kurucularinda, tiizel kisi kurucularinin yonetim organlarinda,
kurucu temsilcilerinde ve personelinde aranan nitelikler arasinda yer alan
“dolandiricilik ve sahtecilik” su¢lar1 bakimindan kisilerin ceza almamis olmalar1 veya

haklarinda bu sucglar nedeniyle kovusturma bulunmamasi gerektigine yonelik

510K unig, Philip, “Alman Kamu Hukukunda Olgiiliiliik ilkesi”, ( Cev. Celik, Burak / Dogan, Gokgen /
Cagr1, Ahmet) Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dersisi, Cilt 1, Say1 1, 2019, s. 161.
SUAYM, T.23.03.2004, E.2001/119, K.2004/37, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(14.03.2022).

S12. AYM., T. 26.01.2022, E. 2021/117, K.2022/10, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(12.04.2022).
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diizenlemeyi personeller bakimindan ele almistir. Olayda 6zel bir egitim kurumunda
Ogretmen olarak gorev yapmakta olan birisinin hakkinda dolandiricilik ve sahtecilik
kovusturmasi olmasi sebebi ile gorevine son verildigi ve bu islemin iptaline yonelik
acilan davada, davaya bakmakta olan mahkemenin itiraz konusu kuralin Anayasa’ya
aykir1 oldugu kanisina vararak iptal bagvurusunda bulundugu goriilmektedir. Anayasa
Mahkemesi uyusmazligi Anayasa’nin 13.maddesi kapsaminda ele almis ve temel hak
ve Ozgirliikler bakimindan sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi
gerektigini ve bu siirlamalarin Anayasa metninde ongdriilen sinirlama sebeplerine
uygun ve Olciilii olmast gerektigini dile getirmistir. Bu manada olgiiliiliik ilkesinin
elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere ii¢ alt ilkeden olustugu ifade
edilmektedir®’®, Yiiksek mahkemeye gore elverislilik, ongdriilen sinirlamanin
ulasilmak istenen amaci gerceklestirmeye elverigli olmasini anlatirken, gereklilik
ulasilmak istenen amag¢ bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasini ve orantililik ise
hakka getirilen sinirlama ile ulasilmak istenen amag¢ arasinda makul bir dengenin
gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir. Buna gore, iptale konu edilen kanuni
diizenlemenin 6zel 6gretim kurumlarinda gorev alacak olan kisiler karsisinda bireyin
ve toplumun giiven duygusu igerisinde olmalarini saglamasi bakimindan elverisli
oldugunu ifade etmektedir. Ancak Ol¢iiliiliikk ilkesine aykirilik teskil etmemesi
bakimindan ilgili diizenlemenin gereklilik ve orantililik ilkeleri bakimindan da ele
alinmas1 gerekmektedir. Yiiksek mahkemeye gore, “bir hakka sinirlama
getirilebilmesi i¢cin ongoriilen sinirlama olmaks:z:n sinzrlama amac:na ulaszlamamas:
gerekir. Bir bagska ifadeyle kuralla hedeflenen amaca ulasmak icin en hafif tedbirin
ongoriilmesi zorunlu olup ayn: amaca daha hafif bir aragla ulasilmas: miimkiin ise
daha agwr bir ara¢ se¢ilmesi gereklilik ilkesi ile ¢eligir ve sinirlamay: é6l¢iisiiz hale
getirir”. Iptale konu olan kural dolandiricihik ve sahtecilik suglari bakimindan
kurumlarda gorev almak isteyenlerde gerek kuruma ilk alim asamasinda ve gerekse de
kurumda gorev yapanlarin hizmet donemi igerisinde aranan bir nitelik olarak

ongoriilmektedir. Yiiksek mahkemeye gore ilgili kuralla ulasilmak istenilen amaca

513 Akbulut, Emre, Tiirk Idare Hukukunda Kanuni Idare Ilkesi, Istanbul 2013, s. 361.
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farkli sekillerde de ulasilmasi miimkiindiir. Buna gore kurumda ilk defa istihdam
edilecekler bakimindan ilgili makamlara takdir yetkisi tanimak ya da kovusturma
asamasinin sonuna kadar bekleme yetkisi verilebilir. Bunun yaninda halihazirda gérev
yapanlar bakimindan ise kovusturma durumun is sozlesmesinin askida kalmasini
gerektiren hallerden biri olarak kabul edilmesi de mimkiindiir. Bu iki durum
uygulanan tedbirin daha hafif olmasimi saglayacaktir. Buna gore, olctliiliik ilkesi
kapsaminda kamu yararinin saglanmasi bakimindan gergeklestirilmek istenilen amaca
daha hafif tedbirler uygulanarak ulagilmasi miimkiinken daha agir tedbirler
uygulanmasi dlciiliiliik ilkesi ile bagdasmamaktadir. Nitekim yiiksek mahkeme iptal
basvurusunu da bu gerekcelerle yerinde bulmus ve ilgili diizenlemeyi ele alinan kisim
bakimindan gerekli bulmamis dolayisiyla da o6lgiilii bir yaptirnm olarak gérmeyerek
iptal etmistir’’*, Danistay’da Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan o6lgiiliiliik
tanimina benzer sekilde ilkeyi yaptirim ile eylem arasinda bulunmasi gereken adil

denge olarak tanimlamistir>®.

Cezalarin belirliligi ilkesi de ayn1 sekilde ceza hukuku agisindan uygulanmakta olan
bir ilkedir. Ilke, bir eylemden &tiirii cezai miieyyide uygulanabilmesi igin o eylemin
duraksamaya yer olmaksizin yasada agik¢a diizenlenmis olmasini ifade etmektedir®2®.
Bir baska deyisle hangi davraniglarin su¢ olusturacaginin ve bunlar i¢in éngdriilen
yaptirimlarin neler oldugunun herkesin anlayabilecegi aciklikta diizenlenmis olmasi
gerekmektedir®!’. Tlke idare hukuku bakimindan da idari islemlerin hukuka

uygunlugunun denetlenmesinde dikkate alinir™!8,

Bu kapsamda &rnek bir olayda, 6zel 6gretim kurumunda gorev yapan dgretmenin

S4AYM., T. 26.01.2022, E. 2021/117, K.2022/10, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(12.04.2022).

55 Apnkara BIM.2. Idari Dava Dairesi, T. 29.11.2008, E. 2018/1066, K. 2018/3121,
(www.kazanci.com.tr), (12.04.2022).

516Ercan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Ilkeler, 13. bs., Kocaeli 2017, , s. 6; Koca,Mahmut / Uziilmez
[lhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10. bs., Ankara 2017, s. 58; Ozbek, Veli Ozer vd., Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9. bs., Ankara 2018, s. 70-71.

57 Birtek,Fatih, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. bs.,Ankara 2018, s. 44; Ozgenc,izzet / Uziilmez
[lhan, Ceza Genel Hukuku, 1. bs., Ankara 2018, s. 29, Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
13. Bask1 (Ankara: Adalet Yaymevi, 2012), s. 14.

518 Ulusoy, idari Yaptirimlar, s. 125.
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engelli 6grencilerden bir kisminin bireysel derslerine girmemesine ragmen girmis gibi
gostermek suretiyle devam ¢izelgelerini ve ders defterleri imzalamasinin sorusturma
raporu ile tespit edilmesi iizerine ilgili 6gretmenin 5580 say1l1 Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu ¢ergevesinde gorevine son verilmis ve bir daha 6zel 6gretim kurumlarinda
gbrev alamamasina iliskin islem yapilmustir. Ilgili islemin iptaline yonelik olarak
acilan davada idare mahkemesi, idare tarafindan kisiye uygulanan 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun 10. maddesinin®® 2 fikrasinda yer alan diizenlemenin
Anayasanin 5., 13. ve 48. maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle somut norm
denetimi yoluyla iptali i¢in Anayasa mahkemesine basvurmustur. Idare mahkemesi
basvuru gerekgesinde, “Anayasanin 13. maddesine gore temel hak ve ozgiirliikler
ancak, Anayasanin oziine ve ruhuna uygun olarak, Yasa ile sinirlanabilir. Anayasanin
temel insan hak ve hiirriyetlerinden olan ¢aligma hiirriyetinin, Yasa ile sinirlanmasi
swrasinda da, kamusal gereklilikler ile temel insan hak ve ozgiirliikleri yoniinden
‘Olciiliiliik’ ve 'belirlilik’ ilkesi gozetilerek diizenleme yapilmasit esastir” seklinde
hiikiim kurarak ilgili diizenlemenin temel hak ve 6zgiirliikkler bakimindan Anayasaya
aykirilik teskil ettigini dile getirmistir. Yiiksek mahkeme ilgisi geregi konuyu
Anayasanin 2. maddesi kapsaminda ele almistir. Buna gore yiiksek mahkeme hukuk
devleti tanimini yaparak, “insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
gliclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, Anayasa'ya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir”
seklinde hiikiim kurarak, giivenlik ilkesi ve belirlilik ilkelerinin hukuk devleti olmanin
onkosullarindan oldugunu dile getirmistir. Buna gore hukuki giivenlik ilkesi
kapsaminda devlet yasal diizenlemeler ortaya koyarken kisilerin devlete olan giiven

duygularin1 ortadan kaldiracak sekilde hareket etmemelidir. Belirlilik ilkesi

519 Maddenin iptal davasi agilmadan onceki halinde 1. ve 2. fikras1 su sekilde diizenlenmistir: “iki defa
teftis raporuyla basarisizligi tespit edilen yonetici, 6gretmen, uzman Ggretici ve usta dgreticilerin
¢alisma izni, izni veren makam tarafindan iptal edilir”.

“Hizmete devaminda 9 uncu madde hiikiimlerine gore sakinca goriilen yodnetici, 6gretmen, uzman
Ogretici, usta dgretici ve diger personelin gorevine, izni veren makam tarafindan son verilir”.
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kapsaminda, yasal diizenlemeler ortaya cikarilirken hem idare hem de bireyler
yoniinden herhangi bir duraksama olusmaksizin, acik, anlasilabilir ve uygulanabilir
diizenlemeler yapilmalidir. Kanun metinleri, bireylerin hangi eylemleri sonucunda
hangi yaptirimlarla karsilasacaklarini belirli bir agiklikta ve kesinlikte anlayacaklari
sekilde diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda kanun uygulanmadan 6nce
bireyler eylemlerinin etki ve sonuglarini yeterli derecede Ongorebilir olmalidirlar.
Nitekim yiiksek mahkeme®?, “Ozel dgretim kurumunda calisan yonetici, 6Sretmen,
uzman ogretici ve usta 6greticilerin gorevine son verilmesini gerektiren fiillerin tespiti
hususunda idareye genis takdir yetkisi taniyan itiraz konusu kural, ongoriilebilir
olmadigi gibi ilgiliye, idarenin keyfi yorum ve uygulamalarina karsi yeterince koruma
saglayacak nitelikte olmadigindan hukuki giivenlik ilkesini zedelemektedir. A¢ciklanan
nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'min 2. maddesine aykiridir” seklinde hiikiim
kurarak kanunun 10. maddesinin 2. fikrasini iptal etmistir. Buna gore belirlilik ilkesi
kapsaminda kisilerin gerceklestirdikleri eylemlerin neticesinde karsilasabilecekleri
yaptirimlarin neler oldugunu bilmeleri gerekmektedir. Bu yaptirimlarin idarenin takdir
alanina birakilmasi belirlilik ilkesine aykirilik teskil edecektir. Bir baska deyisle kisiler
ya da kurumlar hakkinda idari yaptirnm uygulanacaksa bu yaptirimlarin agikca
kanunda diizenlenmis olmas1 gerekmekte olup idarenin bu konuda genis takdir
yetkisinin bulunmamasi gerekmektedir. Aksi durum ne tiirden eylemlerin idari
yaptirim gerektirecegini idarenin takdir alanina birakir ki bu durum hangi eylemler
neticesinde idari yaptirim karar1 alinacagi konusunda bir belirsizlik yaratir. Ayni
zamanda bu sekilde bir uygulama hukuki giivenlik ilkesi ile de bagdagmayacaktir.
Nitekim kisiler ya da kurumlar idarenin keyfi eylem ve uygulamalarina karsi
korunmalidir. Bu korumanin mevcut olmamasi durumu hukuki giivenlik ilkesini

zedeleyecektir.

520 AYM, T.22.05.2013, E.2013/39, K.2013/65, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(04.6..2021).
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2.3. iDARI YAPTIRIM TURLERI

Ozel dgretim kurumlart mevzuati ile kurumlarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
durumunda karsilasabilecekleri yaptirimlarin neler oldugu diizenlenmistir. Buna gore
kurumlarmn ytikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda dort farkli yaptirim tiirii
ile karsilasildigin1 géormekteyiz. Bunlar 6gretime zorunlu olarak ara verme karari,
valilik tarafindan kurumlarin dogrudan kapatilmasi, idari para cezasi ve kurum agma
izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin iptalidir. Bunun yaninda kurucular hakkinda
da belirli durumlarda kurum a¢gma izni ile igyeri agma ve calisma ruhsati verilmeme
yaptirimi uygulanmaktadir. Asagida bu durumlar mevzuat ¢ergevesinde ele alinmaya

calisilacaktir.

2.3.1. Kurum/Kuruculara Uygulanacak idari Yaptirnmlar

Yukarida da bahsedildigi lizere kurumlarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri
durumunda ne gibi yaptirima tabi tutulacaklar1 agiktir. Bunun yaninda 6zel 6gretim
kurumlart mevzuatinda kurumlarin bazi yilikiimliliiklerini yerine getirmemesi
durumunda dogrudan yaptirim uygulanmasi yerine aksakliklarin/eksikliklerin yerine
getirebilmesi i¢in siire verildigi de goriilmektedir. Bazen de idari yaptirim olarak idari
para cezas1 uygulamasi ve buna ek olarak siire verilmesi sdz konusu olabilmektedir.
Mevzuatta siire verilmesini gerektiren dort ayri durumun oldugu goriilmektedir.
Bunlar yabanci uyruklularin kurum ortagi olmasi, gergek kisilerin kuruculuk hakkini
kaybetmesi, gercek kisi kurucunun olmesi ve kurucu temsilcisinin kurucu olma
sartlarm1  kaybetmesi veya olmesi durumlaridir. Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligine gore kurumlarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda
ilgili ihlalin ortadan kaldirilmasi icin verilebilecek stireler otuz giin, iki ay ve ii¢ ay
gibi siirelerdir®?!. Tespit edilen aksakliklarm tiiriine gore siire degismekte olup kurucu

ya da kurucu temsilcisine bu durum teblig edilir. Verilen siire sonunda ihlalin

521 HOKY m.67/A-5
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diizeltilip diizeltmedigi kontrol edilecektir. Kontrol sonucunda ihlalin ortadan

kaldirilmamasi durumunda kurum yaptirimlarla karsilagabilecektir.

Bu noktada kurumlarin tespit edilen eksiklikleri yerine getirebilmeleri i¢in verilen
stirenin icrai nitelikte bir idari islem olup olmadig1 belirlenmelidir. Bir idari islemin
icrai olmasi hukuk alaninda etki ve sonu¢ dogurmaya elverisli oldugu anlamina
gelmektedir. Bdylece idari islemler idari Yargilama Usiil Kanunu’nda ifadesini bulan
“kesin ve yiritiilebilir olma” o6zelligine sahip olacak ve idari davaya konu
olabileceklerdir. Bu ger¢evede kesin ve yiiriitiilebilir olmayan idari islemler aleyhine
idari yargida dava acilmasinin miimkiin olmadig1 da ifade edilmelidir®?2. Buna gore
0zel Ogretim kurumlart mevzuati kapsaminda yalnizca siire verilmek suretiyle
kurumlarin mevzuata aykiriliklarini gidermelerinin istenmesi durumunun idari
yaptirim olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegi tartigmalidir. Bu tiir islemlerin
idarenin icrai olmayan iglemlerinden bildirici islemler sinifinda yer aldigi sdylenebilir.
Bildirici islemler, idarelerce ilgilisine belirli konularda bildirimde bulunulan,
hatirlatma yapilan ve uyarilarda bulunulan islemler olarak ifade edilmektedir. Bu
manada bu tiir islemlerin hukuk diizeninde herhangi bir degisiklik meydana
getirmediklerinden icrai nitelige sahip olmadiklar1 da sGylenebilir. Bu nedenle de tek

baslarina iptal davasia konu olamayacaklarmin da ifade edilmesi gerekmektedir®?®.

Bunun yaninda ifade edilmelidir ki Danistay son zamanlarda vermis oldugu kararlarda,
idare tarafindan kisilere siire vererek uyarida bulunulan ve bu siirenin sonunda idari
para cezasi ve yikim gibi kamu otoritesini kullanmak suretiyle islem tesis edilecegi
bildirilen islemlerin, “kamu otoritesi kullanilacagina yonelik dogrudan bir kamusal
tehdit” oldugunu varsayarak bu tiir islemlerin icrai nitelikte olduklarini ve dolayisiyla
524

da bu tiir islemler aleyhine dava acilabilecegini dile getirdigi goriilmektedir

Doktrinde de yaptirim teskil eden idari islemlerin iptal davasina konu edilebilecegi

522 Tan, idare Hukuku, s. 823, Sarica, Ragip, /dari Kaza, Idari Davalar Cilt 1, 1. bs., Istanbul 1949, s.
16, Ulusoy, Yeni idare Hukuku, s. 269.

523Gozler, Kemal, idare Hukuku, C.1, 2. bs., Bursa 2009, s.675, Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 550;.
524 Ulusoy, Yeni idare Hukuku, s. 271.
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kabul edilmektedir. Ancak yaptirnm tehdidi tasiyan idari islemlerin kesin ve
yiriitiilebilir idari islem olduklarini kabul etmeyen Danistay kararlar1 da mevcuttur.
Bu manada Danistay’in bu konuda vermis oldugu kararlar arasinda birliktelik

bulunmamaktadir®?®

. Ornek bir olayda idare tarafindan bankaya ait ATM cihazinin 3
is glinli icerisinde kaldirilmasi aksi takdirde TCK (Tirk Ceza Kanunu) kapsaminda
islem tesis edileceginin bildirilmesi {izerine islemin iptali istemiyle acilan davada idare
mahkemesince, “dava konusu islemin, enciimen tarafindan alinacak olan yikim ve
para cezasina iliskin islemler yoniinden idarece yapilan bir 6n ¢aligma niteliginde
oldugu, tek basina davacinin menfaatini ihlal eden kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelik
tasimadigr, bu haliyle bir yaptirim icermedigi gibi icrailik niteligi bulunmadig
anlasildigindan, davanin esasini inceleme olanagi bulunmadigi gerekgesiyle davanin
incelenmeksizin reddine” karar verilmistir. Idare Mahkemesi tarafindan verilen karar
lizerine davacinin temyiz bagvurusu Danistay 14.Dairesi tarafindan degerlendirilmis
ve “Idari islemlerin iptal davasina konu olabilmesi icin kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu
islem olmast gerekmektedir. Bir idari islemin kesin ve yiiriitiilebilir sayilabilmesi,
hukuk diizeninde bir sonu¢ dogurabilmesi icin gerekli olan biitiin asamalarin
gergeklestirilmis olmasina, baska bir makamin onayna ihtiyag gosterilmeksizin hukuk
diizeninde degisiklikler meydana getirebilmesine baghdir. Dava konusu 28.6.2010
tarih ve 4655- 37976 sayuli ... Belediye Baskanligi isleminin doguracagi hukuki ve fiili
sonuglar dikkate alindiginda, islemde belirtilen yasa hiikiimleri ile davacinin nasil bir
yaptirim ile karst karswya kalacagr ongériilmiis olup, bu haliyle idari davaya konu
olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi gerekli icrai bir islem niteliginde oldugu
anlasildigindan, iptali istenen iglemin hazirlik islemi oldugu, bu nedenle kesin ve
yiiriitiilmesi zorunlu islem olmadig1 gerekcesiyle davanin incelenmeksizin reddi
yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemistir”
seklinde hiikiim kurularak ATM’nin kaldirilmasina yonelik yaptirim tehdidi igeren

siire verilmesi isleminin kesin ve yiiriitilmesi zorunlu idari islem niteliginde

525 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 355.
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say1lmistir?®,

Nitekim 6zel 6gretim kurumlarina, yabanci uyruklu ortak bulunmasi, gergek kisilerin
kuruculuk hakkini kaybetmesi, gergek kisi kurucunun 6lmesi ve kurucu temsilcisinin
kurucu olma sartlarini kaybetmesi veya 6lmesi gibi durumlarda siire verilmekte verilen
stirede ylkimliiliikler yerine getirilmezse kurumlar ruhsatin iptali tehdidi ile karsi
karstya kalabilmektedirler. Bu cer¢evede her ne kadar mevzuat bakimindan siire
verilmesi idari yaptirim olarak belirlenmis olmasa da belirli stirelerde yiikiimliiliikkleri
yerine getirmemenin bir sonucu olarak ruhsat iptali s6z konusu olabilecektir. Bu
durum yaptirim tehdidi olarak degerlendirilebileceginden s6z konusu idari islemler
kesin ve ytiriitiilebilir idari islem olarak degerlendirilerek islemin iptaline yonelik dava

acilmasi s6z konusu olabilecektir.

2.3.1.1. Ogretime Zorunlu Olarak Ara Verme Karari

Kurumlara uygulanacak idari yaptirimlardan ilki 6gretime ara verilmesine karar
verilmesidir. Ara vermek sozciigii TDK ’ya gore®?’, “yeniden baslamak i¢in bir isi bir
siire birakmak, durmak” anlamina gelmektedir. S6zciiglin anlamindan, ara verilmesi
durumunda egitim hizmetinin yliriitiilemeyecegi dolayisiyla da kurumlarin ruhsata
bagli haklarini kullanamayacaklari bir bagka deyisle ruhsatin hukuk diizeni igerisinde
tasidig1 anlaminin gegerliliginin bir siireligine de olsa iptal edildigi seklinde bir sonug

cikarilabilir®?®,

Mevzuatta 6gretime ara verme karari sadece bir noktada diizenlenmistir. Yukarida da
bahsedildigi iizere gercek kisi kurucularin Oliimii halinde kanuni mirasgilarin
aralarindan birini 6ngoriilen siire igerisinde kurucu olarak bildirmeleri gerekmektedir.

Yonetmelikle belirlenmis siire igerisinde mirasgilar tarafindan kurucunun

526 Danigtay, 14. Daire, T.01.06.2011, E.2011/5212, K. 2011/7, (www.hukukturk.com.tr) (20.05.2022),
Aksi yonde karar i¢in bkz. D13.D., E.2011/2383, K.2011/3671, (www.hukukturk.com.tr) (20.05.2022).
527 https://sozluk.gov.tr/(21.08.2021)

528 Seckin, Sinan, "Ozel Hastanelerin Ruhsatlandirilmasi ve Denetlenmesi", 1.bs., Istanbul 2021, s. 216-
220.
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bildirilmemesi durumunda yeni kurucunun valilige bildirilmesine kadar kurumda
Ogretime ara verilecektir. Ara verme karar ilgili valilik tarafindan alinmaktadir. Her
haliikarda ara verme kararinin alinmasindan itibaren bir yil icerisinde yeni kurucu

teklifinin yapilmasi gerekmektedir®?,

Bu asamada “égretime ara verme” kararindan ne kastedildigi cevaplandirilmasi
gereken bir durum teskil eder. Gerek kanun gerekse yonetmelikte ara verme kararinin

alinmas1 durumuna iliskin ayrintili bir diizenlemeye rastlanmamustir.

Bu kapsamda ilgili kurumun kanuni mirasgilari kendilerine verilen siire igerisinde
yiiklimliiliiklerini yerine getirmeleri durumunda ara verme karar1 ortadan kaldirilacak
ve kurum ruhsata bagli haklarini kullanmaya devam edebilecektir. Kanuni miras¢ilarin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda ise bir 6zel dgretim kurumunun
isletilebilmesi i¢in gereken temel kriterlerden biri olan “kurucu sarti” yerine

getirilmemis olacak ve bu nedenle de ruhsat iptali giindeme gelecektir.

Bunun yaninda egitim ve Ogretime zorunlu ara verme karari alindiginda egitimin
stirekliliginin nasil gergeklestirileceginin mevzuatta agikca belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Buna gore Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi'nin 18.madesinin
2.fikrasinda valilik¢e gerekli tedbirlerin alinacag ifade edilmektedir. Ancak valiligin
ne tiir tedbirler alarak kurumun faaliyetlerine ara verecegi konusunda bir hiikme

rastlanmamuistir.

Nitekim egitim ve Ogretim hizmetlerinin siireklilik ve diizenlilik ilkesine uygun
yiriitiilmesi gereken faaliyetler olduklarindan bu faaliyetlerin sinirli zaman dilimi
iginde durdurulacak olmasi durumunda faaliyetlerin siirekliliginin nasil saglanacagi
acikca belirlenmis olmali aksi durum gerek bireyler bakimindan ve gerekse toplum

bakimindan telafi edilmesi zor sonuglar ortaya ¢ikarabilecektir.

529 OOKY m.18/2
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2.3.1.2. Valilik Tarafindan Kurumlarin Dogrudan Kapatilmasi

Bir 6zel 6gretim kurumunun 5580 sayili Kanun kapsaminda kurularak egitim ve
Ogretim faaliyeti ylriitebilmesi i¢in ilgili kurum tiiriine gére kurum agma izni ile igyeri
acma ve c¢alisma ruhsatin1 almis olmasi gerekmektedir. Bu tiir kurum ve kuruluslar
kuran kurucularin ruhsat almamis olmalart durumunda bu yerler valilik tarafindan

dogrudan kapatilacaktir®®,

Kanunun 2.maddesinde tanimlar basligi altinda 6zel 6gretim kurumlarimin neler
oldugu ifade edilmistir. Bu ¢ergevede kisilerin bir kurumu kurarken bu kurumun 5580
sayilt Kanun cercevesinde bir kurum olup olmadigmin degerlendirmesini yaparak
buna gdre ruhsat bagvurusunda bulunmalar1 gerekmektedir. Ornegin Kanuna gore,
“Kisilerin, Bakanlikca belirlenmis bilim gruplarina wygun egitim ortamlarinda,
ogrenim seviyelerine, ilgi ve isteklerine uygun 6gretim programlar: dogrultusunda,
bilgi, beceri, yetenek ve deneyimlerini gelistirdigi, serbest zamanlarini degerlendirdigi
bir bilim grubunda egitim veren kurumlar’ 6zel kurs niteligi tagiyan kurumlar olup
ozel dgretim kurumu niteligindedirler. Ornek bir olayda, bir kurucunun, ' ... Ruh,
beden, zihin saghgi, kisisel gelisim ile ilgili bilgi alig verisinde bulunmak, konferans
ve gezi diizenlemek, grup ¢alismasi yapmak, ruh-beden ve zihin terapileri ile ilgili
danismanlik hizmeti sunmak.." diislincesi ile ruhsat almaksizin faaliyete basladiginin
inceleme ve sorusturma raporu ile tespit edilmesi tizerine Vvalilik tarafindan kurum
kapatilmig bunun iizerine kapatma islemine karsi agilan davada idare mahkemesi su
gerekcelerle kapatma isleminin iptaline karar vermistir, “davaci sirketin islettigi yoga
kursu, 5580 sayili Milli Egitim Bakanhgi Ozel Egitim Kurumlari Kanunu ve
Yonetmeligi  kapsaminda  faalivet ruhsati almasi gerekli yerler arasinda
bulunmadigindan faaliyet ruhsati alinmadigindan bahisle tesis edilen isyeri kapatma
isleminde hukuka uyarlik” bulunmamaktadir. Ancak temyiz incelemesi asamasinda

Danistay 8. Dairesi, “kisilerin serbest zamanlarini degerlendirmesi amacuiyla faaliyette

530 HOKK, m.3/11
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bulunan kurumlarin ézel ogretim kurumlar: kapsamina dahil oldugu ve bu kurumlarin
valilikten kurum a¢ma izni almalari gerektigi agiktir” seklinde hiikiim kurarak
kisilerin serbest zamanlarini degerlendirmek iizere kurulan kurumlarin da 6zel 6gretim
kurumu niteliginde oldugu ve mevzuat ¢ergevesinde kurum agma izni ile isyeri agma
ve calisma ruhsati almalart gerektigi ifade edilmistir®. Bu nokta da
unutulmamalidirki her ne ad altinda kurulursa kurulsun egitim ve 6gretim faaliyeti
yuriitmek tizere yliriitiilen tim faaliyetler Milli Egitim Bakanliginin denetiminde
yiiriitiilmesi gereken faaliyetler olup bu faaliyetleri yiiriitenler 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nda 6ngériilmiis olan kurallar cercevesinde hareket

etmekle mukelleftirler.

2.3.1.3. idari Para Cezasi

Ozel dgretim kurumlarinin denetlenmesi sonucunda uygulanacak yaptirrmlardan biri
de idari para cezasidir. Uygulanacak cezanin miktari kanunda briit asgari iicretin bes,
on ya da yirmi kat1 olarak diizenlenmistir. Uygulanacak miktar mevzuata aykiriligin
tiirtine gore farklilik gostermektedir. Cezalar ruhsat vermeye yetkili makam tarafindan
uygulanir®®?, Idari para cezalarmin miktar olarak hesaplanmasinda, cezay1 gerektiren

fiilin islendigi zaman yiiriirliikte olan briit asgari iicret esas almacaktir>®,

Cezalarin takibi ve tahsili, Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili birimleri tarafindan
gerceklestirilir. Cezalar kurumlarin kurucularina ait olan vergi numaralari {izerinden
vergi dairelerine bildirilecek ayrica valilik tarafindan Milli Egitim Bakanlig1 bilisim
sistemine (MEBBIS) islenecektir. Ayrica bir 6zel 6gretim kurumuna daha énce ceza
uygulanip uygulanmadigi baska bir deyisle fiillerin tekrarinin olup olmadigi da
MEBBIS sistemi iizerinden takip edilmektedir. Ayni1 zamanda kurumlarin idari para

cezasint gerektiren ihlallerinin ortadan kaldirilmasi igin verilen siire sonunda ilgili

531 Danustay, 8. Daire, T. 10.02.2016, E. 2015/5074, K. 2016/885, (Yayimlanmamustir) (03.11.2021).
52 HOKK, m.5
53 OOKY, m.67 A/2
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ihlal ortadan kaldirilmamissa bu durumda yeni yasal islem baslatilacaktir®3,

Mevzuat geregi kurumlara idari para cezasi uygulanmasini gerektiren durumlar on bir
baslik altinda toplanabilir. Bunlar, ruhsatsiz 6zel 6gretim kurumu isletilmesi durumu,
yabanct uyruklu gercek ve tiizel kisilerin ortakliginin tespit edilmesi, yerlesim
planinda degisiklik yapilmasi, Kurumlarin gergege aykiri veya yaniltict reklam
vermesi, haftalik ders programlarinin Milli Egitim Bakanligi  izni olmadan
uygulanmasi, yonetmelik ve yoOnergelerde ifade edilen hususlara aykirilik, yeterli
personel ¢alistirllmamasi ya da mevzuata aykiri personel ¢alistirilmasi, Milli Egitim
Temel Kanununda belirtilen genel ve 6zel amaglara aykirilik, kurum agma sartlarinin
kaybedilmesi, kurumlarin mevzuata uygun kapatilmamasi ve kapatilan kurumlarin

teslimle miikellef oldugu belgelerin teslim edilmemesidir.

2.3.1.3.1 Briit Asgari Ucretin Bes Kat1 Idari Para Cezas1 Gerektiren Durumlar

Mevzuat cergevesinde briit asgari iicretin bes kati idari para cezasini gerektiren
durumlardan ilki yerlesim planinda izinsiz degisiklik yapilmasidir. Kurucu ya da
kurucu temsilcisi tarafindan kurumlarin kontenjanlarinin artirilmasi amaciyla kuruma
bina, kat ya da blok ilavesi yapmak isteniyorsa veya kurumun yerlesim planinda
degisiklik yapmak amaclaniyorsa mevzuat cercevesinde belirlenmis olan belgelerin®®
kaymakamligin ya da valiligin ilgili birimlerine teslim edilmesi gerekmektedir.
Teslimin ardindan kurumda yapilacak inceleme (sadece degisiklik yapilmasi
diisiiniilen alanlarda ve binanin ortak alanlarinda inceleme yapilir) sonucunda
diizenlenen rapora gore kurum agilacak binaya iliskin sartlara aykirilik mevcut degilse

6

ruhsat veren mercii tarafindan kuruma on giin®® icerisinde degisiklik izni

verilecektir®®. Bunun yaninda kurumlar herhangi bir kat, blok ya da bina ilavesi

540O0OKY m.67A/3-4-5.

53500KY m.5/2’nci fikrasmin d,h,1,k,1,m ve p bentlerinde belirtilmis belgelerin teslimi gerekmektedir.
536 Siire evrakin ilgili merciin evrakina giris tarihinden itibaren hesaplanacaktir.

57 OOKY m.17/1
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yapmaksizin mevcut binada degisiklikler yaparak ya da binada herhangi bir degisiklik
yapmadan yerlesim plam degisiklikleri ile kontenjanini artirmak isteyebilir®®, Bu
durumda da kurumlarin ilgili degisiklikleri yapabilmeleri i¢in ruhsat veren merciiden
izin almalar1 gerekmektedir. Bu ger¢evede kurumun Milli Egitim Bakanligi tarafindan
onaylanmis olan yerlesim planinda yukaridaki prosediire uymaksizin bir bagka deyisle
izin almaksmiz degisiklik yapmast durumunda ilgili idari para cezasi
uygulanacaktir®®. Ornek bir olayda bir 6zel 6gretim kurumu Kurucusunun idareden
izin almaksizin kurum bahgesinde yemekhane ve mutfak yapmasi ve ayn1 zamanda da
planda muhtag¢ 6grenciler i¢in belirlenmis grup odasinin kurucu odast haline getirilerek
belirli bir siire kullanilmasi fiillerinin tespiti {izerine kuruma mevzuat ¢ergevesinde
yaptirim uygulanmistir. Uygulanan yaptirim aleyhine idare mahkemesinde agilan iptal
davasinda mahkeme, “kurum bahgesine davalr idareden izin alinmaksizin mutfak ve
vemekhane yapilmasi ile egitim ve rehabilitasyona muhtag 6grenciler icin belirlenen
grup odasummin kurum kurucusu tarafindan kurucu odasi olarak belli bir siire
kullamlmas: fiillerinin siibuta erdigi gerekcesiyle davanin reddine” karar vermistir.
Temyiz incelemesi asamasinda da Damistay 8. Dairesi®®®, “Olayda, davacinn iizerine
atul fiilleri isledigi, sorusturma dosyasinda yer alan mevcut bilgi ve belgelerin
degerlendirilmesi neticesinde sabittir” seklinde hiikiim kurarak olayda herhangi bir

hukuka aykirilik tespit etmemistir.

Ayn1 miktarda idari para cezasini gerektiren bir diger durum ise kurumlarin gercege
aykir1 ya da yaniltict reklam ve ilan vermeleri durumudur. Kanuna gore bir 6zel
O0gretim kurumunun amaglarina uygun bir sekilde tanitict reklam vermeleri miimkiin
olup, verdikleri reklamlarda da ger¢ege aykir1 beyanlarda bulunmamalar
gerekmektedir. Ayrica kurumlarin televizyonlarda reklam ve ilan vermeleri de kanunla

541

yasaklanmistir>**. Yine kurumlarin reklam ve ilanlarinda 6grenci isimlerini ve

538 Ayrmtilar igin bkz. OOKY m.17

S90OOKK m.7/2’nci fikranin (a)bendi

540 Danistay, 8. Daire, T. 27.12.2018, E. 2012/6282, K. 2018/9125, (Yayimlanmamustir) (03.11.2021).
1 OOKK m.11/3
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resimlerini ve 6grencilerin basar1 durum bilgilerini kullanmasi da yasaklanmistir. Bu
gergevede 6zel 6gretim kurumunun gergege aykiri ve yaniltict reklam ve ilan vermesi
ya da Ogrencilere ait resim Ve bilgileri kullanmasi idari para cezasi uygulanmasini

gerektiren durumlar arasinda sayilmigtir>*?

. Nitekim 6rnek bir olayda 6zel dil egitimi
veren ve kanuna gore “6zel kurs” tanimlamasi igerisinde yer alan bir kurumun kendi
web sitesinde kendisini “okul” olarak gosterdiginin sorusturma raporu ile tespit
edilmesi tlizerine kanunda yer alan “reklam ve ilanlarinda gercege aykirt beyanlarda
bulunmama” fiilini isledigi gerekgesiyle kanun ve yonetmelik cergevesinde idari
yaptirim uygulanmustir. {lgili idari islemin iptaline yonelik idare mahkemesinde ag1lan
davada mahkeme, “rekidm ve ilanlarinda gercege aykiri beyanlarda bulunma
vasagmn ihlal edildigi, sorusturma sonucu siibuta erdigi anlasilan bu husus nedeniyle
.. kurumun faaliyetinin durdurulmasi yolundaki 25/06/2012 tarih ve 13796 sayili
islem ile bu isleme karsi yapilan itirazin reddine iliskin 09/08/2012 tarih ve 16809
sayuli islemde hukuka aykirilik bulunmadigr” gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmistir. Temyiz basvurusu tizerine Danistay 8. Dairesi ’de, “Olayda, davacinin
tizerine atili fiili isledigi, sorusturma dosyasinda yer alan mevcut bilgi ve belgelerin
degerlendirilmesi neticesinde sabittir” seklinde karar vererek ilgili kuruma yaptirim

uygulanmasi bakimindan herhangi bir hukuka aykirilik olmadigia karar vermistir®®,

Haftalik ders cizelgesi ve programlarinin Milli Egitim Bakanligi izni olmaksizin
uygulanmasi da ayn1 miktarda idari para cezasimi gerektiren durumlar arasindadir®*,
Buna gore 6zel 6gretim kurumu dengi resmi okullarin haftalik ders programlarini
gosteren ¢izelge ve Ogretim programlarinin disinda farkli bir ders programi
uygulayacak ise bu uygulamalara kurum yonetmeliklerinde yer vermeli ve bu durumu

Bakanlhigin iznine sunmalidir. Ilgili ders program ve ¢izelgelerinin uygulanabilmesi

52 OOKK .m7/2, OOKY Ek madde 4/1
583 Danistay, 8. Daire, T. 11.07.2019, E. 2014/4689, K. 2019/6861, (Yayimlanmamustir) (03.11.2021).
44 O0KY m.7/2
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ancak Milli Egitim Bakanlig1 onayinin ardindan gergeklesebilir>*.

Briit asgari tlicretin bes kat1 tutarinda idari para eczasi cezasini gerektiren son durum
ise 5580 sayili Kanun ve dayanmak yonetmelik ve yonergelerde yer alan hiikiimlere

aykiri fiillerde bulunma durumudur®,

2.3.1.3.2 Briit Asgari Ucretin On Kati idari Para Cezasi Gerektiren Durumlar

Mevzuat c¢ercevesinde briit asgari iicretin on kati idari para cezasini gerektiren
durumlardan ilki yeterli personel calistirilmamasi ya da mevzuata aykir1 personel

*47_ Ornek bir uyusmazlikta, 6zel 6gretim kurumunda dgretim

¢alistiritlmasi durumudur
goren kirk yedi 6grencinin, 6grenci velilerinin bilgisi disinda ve 6grencilerin herhangi
bir talebi olmaksizin farkli bir kuruma nakil islemlerinin gerceklestirilmesi ancak
ogrenime eski okulda fiilen devam etmeleri ve nakil islemlerinin nakil yapilan okulda
gergeklestirilmesi isleminin 6zel 6gretim kurumunda usulsiiz personel caligtirilmasi
olarak degerlendirilmesi neticesinde, 6grencilerin egitim gordiikleri okula ve fiilin
islendigi donemde mevzuatta yer alan diizenleme kapsaminda gegici siireli olarak
kurumun kapatilmasina yonelik idari yaptirrm uygulanmustir. Tlgili yaptirimin iptaline
yonelik agilan davada idare mahkemesi, “mevzuata aykirt personel ¢alistirildig
hususunun yapilan sorugturma ile ortaya konuldugu anlasildigindan, eylemin karsilig
olarak soz konusu okulun, 15 giin siireyle gegici olarak kapatiimasina yonelik tesis
edilen dava konusu iglemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin

reddine” hikkmii vererek uygulanan yaptirrmda herhangi bir hukuka aykirilik

gdrmemistir. Temyiz incelemesi asamasinda da Danistay 8. Dairesi de®*®, “olayda,

5 OOKY m.46/1

56 OOKK m.7/2’nci fikranin (d)bendi

%7 OOKK m.7/2

58 Danistay, 8. Daire, T. 10.07.2019, E. 2016/4113, K. 2019/6826, (Yayimlanmamistir) (03.11.2021).
Ancak fiilin, islendigi tarihte mevzuatta yer alan yaptirim ile temyiz incelemesi zamanindaki yaptirim
farklilik arz ettiginden yiiksek mahkeme bu durumun lehe kanun uygulamasi cergevesinde
degerlendirilerek yaptrimda herhangi bir degisiklik olup olmayacaginin degerlendirilmesi bakimindan
ilgili karar1 bozmustur.
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davacwmin iizerine atil fiili isledigi, sorusturma dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerin
degerlendirilmesi neticesinde sabittir” seklinde hiikiim kurularak ilgili kurum
tarafindan usulsiiz personel calistirildig1 tespiti konusunda herhangi bir hukuka

aykirilik gérmemistir.

Benzer bir uyusmazlikta biz 6zel 6gretim kurumunun, idare tarafindan “kurumda
gorevli egitim personelinin, mevcut ders saatinin en az iigte ikisinin asil gorevi bu
kurumda olan egitim personeli tarafindan okutulmadigr gerekgesiyle gegici siireyle
kapatilmasi” yaptirnmina tabi tutulmasi {izerine idare mahkemesi, “06/07/2015
tarihinde yapilan tespitte davaci egitim kurumu tarafindan mevzuata aykirt personel
calistirildigi sabit olmakla birlikte, 29/07/2015 tarihi itibariyla eksiklik giderilerek
mevzuata uygun sekilde personel ¢calistirildigi, calisma izinlerinin alindigi, 5580 sayil
Kanun'un 7. maddesi uyarinca 15 giin siireyle kapatilmas yoniinde tesis edilen davali
idare isleminde, hak ve nesafet kurallari ile anilan Yasa maddesinin diizenlenis
amacma uyarlik bulunmadigr gerekgesiyle” 1ilgili idari islemi iptal etmistir.
Mahkemeye gore, idarede mevzuata aykiri olarak personel g¢alistirildiginin tespit
edilmesinin ardindan ilgili kurum eksikliklerini gidererek mevzuata uygun personel
calistirir hale gelmis olup buna ragmen kapatma seklinde bir yaptirim uygulanmasi
gerek 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun diizenlenis amacina ve
gerekse hak ve nesafet kurallarina aykiri bir durum ortaya ¢ikaracaktir. Temyiz
incelemesi asamasinda ise Danistay 8.Dairest, ilgili kurum tarafindan s6z konusu fiilin
islendiginin sorusturma dosyasinda mevcut bilgi ve belgeler kapsaminda sabit oldugu,
bunun yaninda dava devam ederken ilgili mevzuatin degismesi nedeniyle yeni olusan
hukuki duruma gore yeni bir degerlendirme yapilmasi gerektigi gerekgesiyle idare
mahkemesinin kararinin gerekgesini degistirerek onamistir®®®, Farkli bir uyusmazlikta
da bir 6zel 6gretim kurumunun, kurumda egitim almadig1 halde bir kursiyeri egitim
almis gibi gostermesi ve kurumun sahte belgeler diizenlemek suretiyle ¢ikar elde etme
fiillerinden dolay1 idari yaptirima tabi tutulmasi lizerine ortaya ¢ikan uyusmazlikta

idare mahkemesince ilgili hukuka aykiriliklarin 1739 sayili Milli Egitim Temel

59 Danistay, 8. Daire, T. 08.04.2021, E. 2016/14877, K. 2021/2186, (Yayimlanmamugtir) (03.11.2021).
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Kanunu’nda yer alan “genel ve 6zel amaglar”a aykirilik teskil ettigi karar1 verilmis,
verilen kararin temyiz edilmesi iizerine Danigtay 8.Dairesi, s6z konusu eylemlerin
“gercek disi belge diizenleyerek haksiz ¢ikar saglama eylemi nedeniyle 1739 sayili
Yasanin genel ve 6zel amaglarina aykirt davranildigr” tespitinde bulunmak suretiyle
gercek dis1 belge diizenlemek suretiyle menfaat olusturma eyleminin 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu ¢ercevesinde genel ve 6zel amaglara aykirilik teskil edecegini

ifade etmistir®°.

Briit asgari {licretin on kati idari para cezasini gerektiren ikinci durum ise kurumlarin
14/6/1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’na aykiri fiillerde
bulunmalaridir. Bu fiiller kanunda ifade edilen milli egitimin sisteminin genel ve 6zel
amaglar1 olarak ifade edilebilir®™!. Mevzuatta ilgili kanuna aykir1 hareket edilmesi
durumunda yaptirnm uygulanacagindan bahsedilmekle birlikte ilgili hiikiim
cercevesinde kurumlara uygulanan yaptirimlar konusunda ortaya g¢ikan hukuki
uyusmazliklarda farkli sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Buna gore, bir uyusmazlikta
idare, bir 6zel 6gretim kurumunun 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun,
“Genel Amaglar” baghgini tastyan 2.maddesi’nin 2.fikrasinda yer alan ve Tirk
Milletinin tiim fertlerini, “Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve
saghkly sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giictine,
genis bir diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger
veren, topluma karsi sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve verimli kisiler olarak
yetistirmek” amacina aykir1 olarak degerlendirdigi “on ii¢ ¢cocugun kayitsiz olarak
kuruma devam ettigi ve bu ¢ocuklardan on iKisinin okula kayit zamaninda yaslarinin
37 aydan giin almayan c¢ocuklar oldugu” eyleminden dolay1 idari yaptirimla
cezalandirmustr. {lgili idari yaptirimin iptaline ydnelik yapilan bagvuru iizerine idare
mahkemesi, “séz konusu eylemin, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun genel ve
ozel amacglaryla temel ilkelerine aykirilik teskil eden fiil ve eylemler kapsaminda

degerlendirilmesine imkan bulunmadigindan, dava konusu islemde hukuka uyarlik

50 Danistay, 8. Daire, T. 21.03.2014, E. 2012/1016, K. 2014/2259, (Yayimlanmamustir) (03.11.2021).
%1 OOKK m.7/2
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bulunmadigi gerekgesiyle” diyerek yaptirnmin hukuka aykiri oldugunu bir baska
deyisle erken yasta okulda egitim gordiiriilen cocuklarin 1739 sayili Kanun
cercevesinde milli egitim sisteminin genel amaglarina aykirt bir durumun ortaya
cikarmayacagini ifade etmistir. Idare Mahkemesi tarafindan verilen kararin temyiz
incelemesi agamasinda Danistay 8.Dairesi olayr degerlendirmis ve su tespitlerde
bulunmustur “Milli Egitim Temel Kanunu ve diger diizenlemeler incelendiginde
anlasilacaktir ki Milli Egitim Sistemimiz bireyin beden, ruh, ahlak ve duygu
bakimindan dengeli ve saglhkl bir sekilde yetismesini esas alir. Bireyin bulundugu
vasa uygun egitim alabilmesi i¢cin mevzuatta yas araligt ve bu araliga gore kres,
anaokul, ilk ve ortaokul egitim kademeleri diizenlenmistir. Okul oncesi egitimin temel
amaclarindan biri de cocugun, bulundugu zihin, ruh ve duygu durumuna uygun egitim
verilerek ilgi ve kabiliyetlerini gelistirmektir. Olayda, 36 ayin altindaki ¢ocuklara
anaokulu egitimi verilmesinde, Okul Oncesi Egitim Kurumlar: Yonetmeliginin kayit
yast baslikly hiikmiine agik¢a aykirt hareket edildigi, cocugun beden, ruh ve duygusal
gelisimi a¢isindan mevzuatin uygun bulmadigi bir egitim verildigi agik olup, davaci
kurumun yonetmelikteki yas araligimin altinda ogrenci bulundurmasi nedeniyle
uygulanan yaptinmda mevzuat hiikiimlerine aykirilik gériilmemistir®?”. Gorildigii
tizere ilgili kararda mevzuat ile belirlenmis kurallar c¢ergevesinde oOgrencilerin
kurumlara kaydedilmeleri gerektigi vurgulanmistir. Aksi durum 1739 sayili Milli

Egitim Temel Kanunu cergevesinde egitim sisteminin temel amag¢ ve ilkelerine

aykirilik ortaya ¢ikaracaktir.

2.3.1.3.3 Briit Asgari Ucretin Yirmi Kati idari Para Cezas1 Gerektiren

Durumlar

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’na gére bir 6zel gretim kurumu faaliyeti yiiriitiilen

ancak ruhsat alinmamis yerleri kuran veya isletenlere asgari iicretin briit tutari

%2 Danstay, 8. Daire, T. 28.11.2016, E. 2016/458, K. 2016/9916, (Yayimlanmamustir) (03.11.2021).
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iizerinden yirmi kat idari para cezasi uygulanacaktir®®

. Ayrica ruhsat almaksizin
faaliyet gosteren ve bu durumun tespiti sonucu idari para cezasi uygulanarak kapatilan
bu yerlerin, yeniden kurum agmak tizere ilgili kurumlara basvuruda bulunmalari
sonucunda ruhsat alabilmeleri i¢in daha oncesinde kendilerine kesilen idari para
cezalarmin 6dendigini ya da taksitlendirildigini belgelendirmeleri®®* gerekmektedir®.
Ayni miktar ceza 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 1.maddesinde
belirtilen sartlar1 tagiyarak olusturulan bir 6zel 6gretim kurumunun kuruculari arasinda
yabanc1 uyruklu gercek kisilerin ya da tiizel kisilerin ortakliginin bulundugunun tespit
edilmesi durumunda da uygulanmaktadir. Kurulmasi diisiiniilen 6zel 6gretim kurumu,
Kanun’un 5.maddesinde “Milletleraras: ozel 6gretim kurumlari, yabanci okullar ve
azinlik okullarr” bashgi ile yer alan kurumlardan biri degilse bu kurumlarin kuruculari
ya da ortaklarmin yabanci uyruklu olmamasi gerekmektedir®®. Benzeri miktar ceza
uygulanmasini gerektiren bir diger durum ise kurucunun ruhsat almasini miimkiin
kilan sartlardan herhangi birisini kaybetmesi durumudur. Bu ¢ercevede 6zel 6gretim
kurumlarinin mevzuat g¢ergevesinde tasimasi gereken nitelikler belirlenmistir. Bu
niteliklerin kayb1 yaptirimlarla sonug¢lanmakta ve zaman zaman dava konusu haline
getirilmektedir. Bir uyusmazlikta Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar

M

Yonetmeligi'nin  “Bir arada bulunabilecek kurumlar™" bashgim tasiyan 12.
maddesinde; okul dncesi egitim kurumlar1 hari¢ okullara ait bina ve binalar i¢inde iki
ayr1 kurucuya ait ayni veya farkli derecede veya tiirde okul bulunamayacag:
diizenlenmistir. Buna gore, bir 6zel 6gretim kurumunun kontenjan ve yerlestirme plani
degisikligi yapmak iizere basvurusu iizerine yapilan denetimde iki farkli kurucu
tarafindan faaliyet gosteren 6zel 6gretim kurumlarinin ayni binada olduklarinin maarif
miifettigleri tarafindan tespit edilmesi {izerine bagvurucu kurumun agilis sartlarindan

557

birini kaybettigi gerekg¢esiyle gecici siireyle kapatilmasima® " karar verilmistir. Bunun

53 OOKK m.3/11

54 Bu belgelendirme islemi 6183 say1li Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore tescil
edilmis ve/veya taksitlendirilmis ya da 6zel kanunlar geregi yapilandirilmis olup taksitlendirilmesi
seklinde olabilir.

*500KY m.5/4

600KK m.3/11, OOKY 9/A-1

7Y onetmeligin degisiklikten onceki halinde ilgili eksikligin yaptirimi kurumun gegici siireyle
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lizerine ortaya c¢ikan uyusmazliin giderilmesi i¢in idare mahkemesince goriilen
davada mahkeme, “kurum a¢ma sartlarindan herhangi birini kaybettigi yoniinde bir
tespit bulunmadigi, isleme gerekce olarak gosterilen sebebe dayali olarak gegici
kapatma karar1 verilmesine yasal imkan bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu
islemin iptaline” karar vermistir. Ilgili kararin temyiz asamasinda ise Danistay
8.Dairesi, “ayni kurucuya ait farkl diizey ve tiirdeki kurumlarin ayni binada bulunmasi
miimkiin iken, farkli kuruculara ait kurumlar aym binada bulunamayacaktir.
Dolayisiyla, kurum agma izni verilirken, kurum agma izni vermeye yetkili makamlarca,
kurumun egitim ogretim faaliyetini stirdiirmek istedigi binamin gerekli sartlar
saglayip saglamadiginin tespitine yonelik yapilacak degerlendirmede, binada farkl
bir kurucuya ait kurumun bulunup bulunmadigr hususu da degerlendirilecek olup, aksi
durumda kurum a¢ma izni verilmeyecektir” seklinde hiikiim kurarak kuruma mevzuat
cercevesinde uygulanan idari yaptirnmda herhangi bir hukuka aykirilik olmadigini ve
bu ¢ercevede de ilgili kararin iptaline yonelik alinan idare mahkemesi kararinda da

hukuka uyarlik bulunmadigin1 dile getirerek mahkeme kararii bozmustur>®®,

Ozel dgretim kurumlarma yirmi kat idari para cezas1 uygulanmasini gerektiren diger
iki durum ise kurumlarin mevzuata uygun olarak kapatilmamasi ve 6zel dgretim
kurumunun kapanmasi ya da kapatilmasi durumunda; kuruma ait miihiirler, 6grenciler,
Ogretmenler ve yoneticilerle ilgili tiim defterler, dosyalar ve diger kuruma ait tiim
evraklarin ilgili valilige devir ve teslim yiikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi
nedeniyle uygulanan idari para cezasidir®™®. Ayrica belirtmek gerekir ki kurumun
mevzuata uygun sekilde kapatilmamasi yalnizca idari para cezasini gerektiren bir idari
yaptirim olmay1p ayni zamanda dogrudan kurum agma izni ile igyeri agma ve ¢alisma

ruhsatinin iptalini de gerektirmektedir.

Yukarida ele alinan briit asgari iicretin bes, on ya da yirmi kat1 tutarinda idari para

kapatilmasidir.
5% Danigtay, 8. Daire, T. 03.11.2020, E. 2016/10952, K. 2020/4727, (Y ayimlanmamustir) (03.11.2021).
59 OOKK m.7/2-5
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cezasinit gerektiren fiillerden 6tiirii ayn1 kurum ikinci kez ayni ihlalden dolayi idari
para cezasina garptirilacaksa bu durumda ilk uygulanan cezanin bes kati tutarinda idari

para cezas1 uygulanacaktir®°,

Kurumlara uygulanan idari para cezalarinin 7201 sayili Tebligat Kanunu'na gore
ilgililere teblig edilmesi gerekmektedir. Ayrica cezalarin takip ve tahsili i¢in de Hazine

ve Maliye Bakanligmin ilgili birimlerine bildirimde bulunulmaktadir®®.

2.3.1.4. Kurum Ac¢ma izni ile isyeri Acma ve Calisma Ruhsatinin iptali

Kurumlarin yiikiimliiliklerini  yerine getirmemeleri durumunda uygulanacak
yaptirimlardan biri de ilgili kurumlarin ruhsatinin iptal edilmesidir. Mevzuat
cercevesinde 0zel d6gretim kurumu isletmek tizere basvuruda bulunan ve ruhsat alan
bir kurucunun bu hizmeti yiiriitmesine iliskin herhangi bir siire 6ngoriilmemistir. Buna
gore bir kurucu kurumunu kendi istegi ile ve mevzuatta Ongoriilen ydntemle
kapatmadig1 siirece veya hizmetin yerine getirilmesinde ruhsatin iptaline sebep olan
durumlardan biri ortaya ¢ikmadig siirece kurum hizmet ifa etmeye devam edecektir.
Bu noktada belirtilmelidir ki 6zel 6gretim kurumlarinin ruhsat almak suretiyle hizmeti
yerine getirmeleri Ogretide ruhsat (izin) usulii olarak adlandirilmaktadir. Kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde ruhsat usuliinii diger usullerden ayiran temel
farklilik bu usulde idare ile 6zel kisi arasinda herhangi bir sézlesmesel iliskinin

kurulmuyor olmasidir®®2

. Bu kapsamda ruhsat i¢in idarenin ilgilinin talebi {izerine tek
yanl irade agiklamasiyla gergeklestirdigi bir sart islem (kosul islem) ifadesi

kullanilabilir®®2,

560 OOKK m.7/2

%1 5580, m.3/11

562 Gozler / Kaplan, s. 278; Giinday, s. 362; Ozay, s. 249.

563 Kosul islem ile birey acisindan yeni bir hukuksal durum ortaya ¢itkmamaktadir (Y1ldirrm, Ramazan,
Tiirk Idari Rejimi Dersleri, 2.bs., Konya 2014, s. 55, Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 549, GUNDAY, s.
362.
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Bu ¢ercevede ruhsat almak suretiyle kamu hizmeti icra eden kisiler, yiirlitmiis
olduklar1 kamu hizmetine iliskin idare tarafindan tek yanl olarak belirlenen kurallar
cercevesinde hizmeti yerine getirirler. Idarenin 6zel hukuk kisilerine kamu hizmetini
yerine getirmeleri i¢in vermis oldugu bu izin, kamu hizmetini yerine getirme
noktasinda esas sorumlu olan idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir. Bir
baska deyisle ruhsat usuliinde kamu hizmeti 6zel hukuk kisisine devredilmemekte,
kamu hizmetinin sunumu idare adia 6zel hukuk kisilerince yerine getirilmektedir.
Sonu¢ olarak hizmetin asli sahibinin idare oldugu ve idare tarafindan ruhsatin
kosullarinin tek tarafli olarak degistirilmesi durumunda hizmeti yerine getirenlerin bu
degisikliklere uymasi gerektigi bilinmelidir. Aksi durumda mevzuatta 6ngoriilen ve

ruhsatin iptal edilmesine varan yaptirimlarla karsilasilabilecektir®.

Nitekim Ogretide ruhsat usuliiyle yerine getirilen kamu hizmetlerinin “virtiiel kamu
hizmeti™®® oldugu yéniinde degerlendirmeler bulunmaktadir. Bir hizmetin virtiiel
kamu hizmeti olarak adlandirilmasi durumunda o hizmetin denetimi kolluk denetimini
asan diizeyde, yiiriitiillen faaliyetin igerigini diizenleme ve denetleme seklinde
gerceklesebilecektir. Gliniimiizde 6zel 6gretim kurumlar tarafindan yerine getirilen
egitim ve Ogretim faaliyetinin bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Ozay’a gore, yiiriitiilen faaliyetin denetiminin hukuki niteligi hakkinda
yorum yapabilmek icin faaliyetin “virtiiel kamu hizmeti” olup olmadiginin
belirlenmesi gerekmektedir. Eger faaliyetin virtiiel kamu hizmeti oldugu kabul edilirse
bu durumda idare faaliyetin igerigine miidahale etmek suretiyle denetim

yapabilecektir®,

Bunun aksine 6gretide virtiiel kamu hizmeti teorisinin kabul gérmedigini sdyleyen

564 Yasin, Meliksah, s. 445; Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 549-50; Caglayan, idare Hukuku Dersleri,
s. 253-54; Yildirim, Ramazan / Avci, Mustafa, Tiirk Idari Rejimine Giris, 1. bs., Ankara 2015, s. 246;
Giinday, s. 362; Ozay, s. 250.

%5 Virtiiel kamu hizmeti, organik olarak kamu hizmeti olarak nitelendirilemeyen ancak siirekli ve
zorunlu bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi i¢in gergeklestirilen ve kamu emlaki ile olan yakin
iliskisi nedeniyle ruhsat usuliiyle yerine getirilen kamu hizmetleridir. (Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s.
550).

566 Ozay, s. 249, Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 550.
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yazarlar da mevcuttur. Yasin’e gore, virtiiel kamu hizmeti gilinlimiizde kabul
gormedigi gibi bir faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul edilebilmesi i¢in niteligi
geregi toplumun genel ve ortak ihtiyaglarini karsiliyor olmasi yeterli olmayacaktir.
Bunun ayrica idareye bir kanunla gérev olarak yiiklenmesi gerekmektedir. idareye
kanunla gorev olarak verilen hizmet, eger yasal bir engel yoksa 6zel hukuk kisilerine
ruhsat yontemiyle devredilebilecektir. Sonu¢ olarak da idarenin ruhsat usuliiyle

gordiirdiigii faaliyetler {izerindeki denetim her durumda igerik denetimi olacaktir®’.

Gilinlimiizde ruhsat usuliiyle yerine getirilen faaliyetler bayindirlik, egitim, saglik gibi
faaliyetlerdir®®, Saglik hizmetinin yerine getirilmesi konusunda gerceklestirilen bir
diizenlemenin, “serbest hekimler tarafindan agilan muayenehane, poliklinik ve
laboratuvarlar: da kapsayacak sekilde bu kuruluslara verilecek ruhsatlar icin alt sinir
olmaksizin yiiz elli bin Tiirk Lirasina kadar ticret alinmasina yetki verilmesinin saglk
calisanlarimin bagimsiz olarak ¢alisma hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldiracagl,
ayrica bu durumun idareye kapsami ve sinirlart belli olmayan bir yetkinin verilmesi
anlamina geldigi, gercek veya tiizel kisilerin saglhk alaninda belirli bir hizmeti
verebilmesinin agik artirma ile belirlenecek bedel karsiliginda alinacak lisansa bagh
kilinmak suretiyle saghk meslek mensuplarimin diplomalarina dayali olarak ve bir
isverene bagh olmaksizin ¢alisma haklarinin ortadan kaldirildigi” gerekgesiyle
anayasaya aykirilik iddiasi ile dava agilmustir. Ilgili davada Anayasa mahkemesi
konunun anayasaya aykir1 olmadigini soyle agiklamistir®®,“Saglik kuruluslarinn iilke
capinda dengeli bir sekilde dagilimint saglamak iizere planlamalar yapmakla gorevli
olan Saglik Bakanliginmin, 6zel hastane ve benzeri saglik kurulusu agmak isteyen gergek
ve tiizel kisilerin uymakla yiikiimlii olacaklar: kurallart da belirlemesinin, kisilerin

saghgmin korunmasi ve gelistirilmesi gorevinin bir parc¢ast oldugu aciktir. Bu

%7 Yasin, Meliksah, s. 437.

%8 Giinday, s. 362, Yildirim / Avel, s. 246.Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 550.

SSSAYM, T.14.02.2013, E.2011/150, K.2013/30, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi,
(26.07.2021).
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cercevede belli bir saglik hizmetini verebilmek i¢in veya hastane ve benzeri saglik
kuruluslart acgabilmek icin lisans verilmesi yonteminin uygulanmasi da, saglik
hizmetlerinin planlanmasi1 ve bu alanda hizmet sunmak isteyenlerin tabi olacagt
kurallarin belirlenmesi anlamina gelmektedir. Anayasa'da saglik kamu hizmetinin
goriiliis usulii baglaminda lisans yonteminin uygulanmasini engelleyen bir diizenleme
de bulunmadigindan hastane, tip merkezi, saglik merkezi gibi adlar altinda
olusturulmus kuruluslar araciligiyla ozel saglik hizmeti sunulabilmesi igin lisans
usuliiniin ongoriilmesinde Anayasa'va aykirt bir yon bulunmamaktadir. Ag¢iklanan
nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'min 2., 5., 7., 48 ve 56. maddelerine aykiri

degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir”.

Sonug¢ olarak, ruhsat usuliiyle yerine getirilen kamu hizmetleri {izerinde idarenin
kolluk denetimini asan diizeyde denetiminin s6z konusu oldugu o6gretide kabul
gormektedir. Bu gercevede 0Ozel Ogretim kurumlari tarafindan yerine getirilen
faaliyetlerin denetlenmesi konusunda da aym durum gecerlidir. Idare tarafindan
hizmetin igeriginin, kurumlarda gorev alacaklarin belirlenmesi vb. bir¢ok alana

miudahale s6z konusudur.

Bu kapsamda idare tarafindan gergeklestirilecek denetimlerde hizmetin yerine
getirilmesinde tespit edilen sorunlar mevzuatta yer alan yaptirimlarin ilgili kurumlara
uygulanmas1 yoluyla diizeltilmeye calisilacak ve bazi durumlarda da kurumlarin
ruhsatlarinin iptali yoluna gidilecektir. Ruhsat iptalini gerektiren hususlar su sekilde
siralanabilir; yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisi ortak tespit edilmesi, ruhsat alip
faaliyete baglanilmamasi, kurumun mevzuata uygun kapatilmamasi, kurucularin,
kurucu temsilcilerinin ya da devralicilarin kanuni sartlar1 tasimadiklarinin anlasilmast,
binalarmi ani olarak terk etmek durumunda kalinmasi, faaliyetlerine ara veren
kurumun yeniden 6gretime baslamamasi, kuruculuk hakkinin kaybedilmesi ve milli
giivenlige aykir1 gruplara tiyelik durumudur. Bu kapsamda yabanci uyruklu kisilerin
yabanci okullar disindaki 6zel 6gretim kurumlarinin kurucusu ya da ortagi olmasi
miimkiin degildir. Buna gore, Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununun 1. maddesinde
belirlenmis sartlar1 tasimak suretiyle, 6zel hukuk tiizel kisilerince veya 6zel hukuk

hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisilerce agilan 6zel 6gretim kurumlarinda yabanci
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uyruklu gercek kisi veya tiizel kisilerin ortakliginin bulundugu tespit edilmesi halinde
idari para cezasi uygulamasina ek olarak bu kisi ya da kisilerin kurum ortakliklarinin
sonlandirilmas1 i¢in otuz is giinii siire verilir’’®. Kanun gergevesinde bahse konu
durumlarin inceleme/sorusturma/denetleme asamasinda ortaya ¢ikmasi durumunda
verilecek otuz isgiinii siire, kurucunun gergek kisi olmasi durumunda kurucunun
kendisine, tiizel kisi olmasi durumunda ise kurucu temsilcisine tebligat géndermek

suretiyle valilik tarafindan bildirilir°"*.

Bir 6zel 6gretim kurumunun yabanci ortakligmin sonlandirilmasi igin kendisine
verilen siirede ilgililerin ortakligini sonlandirmamasi ya da ikinci defa ayni kurumda
yabanc1 uyruklu olan bir gercek veya tiizel kisi ortagin inceleme/denetleme/sorusturma
sonucunda tespit edilmesi halinde s6z konusu kurumuna ek yaptirimlar

uygulanacaktir*’?,

Yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilerin 6zel 6gretim kurumlarinda ortakliklarinin
olmasi durumuna dair uygulamada yaptirim kararlari bulunmakta ve bu durum dava
konusu haline getirilebilmektedir. Buna goére bir kurumun ortaklar1 arasinda yabanci
hissedar bulundugu gerekgesi ile kuruma on bes giinliik gegici kapatma®’® yaptiriminin
uygulandigi ve buna ragmen kurumdaki yabanci ortakligin sonlandirilmamasi {izerine
ilgili kurum hakkinda siirekli kapatma karar1 verildigi goriilmiistiir. Ilgili yaptirrm
kararmin iptaline yonelik gerceklestirilen bagvuruda idare mahkemesi, “dzel 6gretim
kurumlarmin siirekli olarak kapatilmasina iliskin dava konusu iglemlerde hukuka
aykirilik goriilmedigi gerekgesiyle davanmin reddine ” karar vermis Ankara Bolge Idare
Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi’nin karari ile de ilk derece mahkemesi tarafindan

verilen karar hukuka uygun bulunmustur. lgili kararin temyiz incelemesi asamasinda

570 OOKK m.3/11

51 OOKY m.9/A-1

52 OOKK m.3/11

578 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 7. maddesinde 02/12/2016 giin ve 6764 sayili
Kanun'un 62. maddesi ile diizenlemeler yapildigi, 15 giinliikk gegici kapatmanin bu diizenleme ile
kaldirildig, yeni diizenleme ile idari para cezasi yaptiriminin getirildigi, stirekli kapatmaya iliskin bir
degisikligin olmadig1 goriilmektedir..
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ise Danistay 8.Dairesi s6z konusu olayda ilgili kurumun tizerine atil fiili islediginin
sabit oldugunun dosyada mevcut bilgi ve belgelerden anlasildigini ancak 02.12.2016
tarih ve 6764 sayili Kanun’un 62.maddesi ile ilgili aykiriligin cezalandirilmasina
yonelik mevzuatta degisiklik gerceklestirildiginden yeni duruma gore degerlendirme

yapilmasi gerektiginden Bolge idare Mahkemesi kararin1 bozmustur®’.

Ruhsat iptalini gerektiren durumlardan bir digeri de ruhsat alip faaliyete
baslanilmamasi durumudur. Buna gore 6zel 6gretim kurumu ruhsat aldiktan sonra iki
yil igerisinde faaliyetine baglamadiysa veya faaliyetine basladiktan sonra yonetmelikle
belirlenmis olan izin siirelerinin disina ¢ikarak ilgili siirelerden daha fazla ve izin
almaksizin faaliyetlerine ara verdiyse ve aldigi izni amact disinda kullandiysa ilgili

575 Ornek bir olayda, bir kurucunun kurum agma

kurumun ruhsati iptal edilmektedir
ruhsati almasinin ardindan faaliyetlerine baslamamasindan Gtiirii ruhsati iptal edilmis
bunun iizerine ilgili idari islemin iptaline yonelik agilan davada idare mahkemesi, “iKi
yil iginde ogretime baslamasi zorunlu oldugu halde ogretime baslanilmadiginin agik
oldugu gerekgesiyle” davay1 reddetmistir. Ilgili kararin temyiz incelemesi asamasinda
da Danistay 8.Dairesince verilen kararin dayandigi gerekgenin ve uygulama usuliiniin

hukuka uygun oldugu tespiti yapilarak temyiz isteminin reddi karar1 vermistir®’®.

Kurucularin, kurucu temsilcilerinin ve kurumlar1 devralanlarin kanuni sartlar

tastmadiginin anlasiimas1 durumunda da kurumlarin ruhsatlari iptal edilmektedir. Ozel

57 Danstay, 8. Daire, T. 26.03.2018, E. 2017/7365, K. 2018/1663, (Yayimlanmanustir) (03.11.2021).
S6z konusu karara karsi oy yazan iiye ise, ilgili kuruma siirekli kapatma karar1 verilmeden 6nce 15
giinliik gecici kapatma yaptirnmmin uygulandigi ve bunun ardindan ihlalin diizeltilmemesinin tespit
edilmesinin ardindan siirekli kapatma yaptirnmimin uygulandigim dile getirerek, “Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu'nun degisik 7. maddesinde ilk olarak idari para cezasinin, fiilin devami halinde
stirekli kapatma yaptirimimin 6ngiiriildiigii agik olmakla birlikte s6z konusu okullar hakkinda gecici
kapatma cezasinin kesinleserek uygulanmasi ve bu islemin iptali talebine iliskin devam eden
Mahkeme sefahatinin olmamasi ve ikinci defa iglenen fiilin de sabit oldugu anlasildigindan davanin
reddine dair Mahkeme kararina kars1 yapilan istinaf basvurusunun reddine dair Ankara Bolge idare
Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi kararinin onanmasi gerektigi diisiincesiyle g¢ogunluk kararma
katilmiyorum” goriisiinii dile getirmistir. Ayn1 yonde bkz: Danistay, 8. Daire, T. 08.11.2017, E.
2017/5193, K. 2017/7753, (Yaymmlanmamigtir) (03.11.2021).

575 OOKK m.7/1

576 Danistay, 8. Daire, T. 14.12.2011, E. 2009/317, K. 2011/6692, (Yayimlanmamustir) (03.11.2021).

194



Ogretim Kurumlar1 Kanunu’na gore kurumlarmn ger¢ek kisi kurucularinda,
personelinde, kurucu temsilcilerinde ve tiizel kisi kurucularin yonetim organlarinda
yer alan kisilerin kurum kurucularinda bulunmas1 gereken ve 5580 say1li Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu’nun 4.maddesinin 1.inci fikrasinda belirtilen sartlar1 tagimadiginin

sonradan tespit edilmesi durumunda ilgili kurumun ruhsati iptal edilecektir®’’.

Buna gore bir 6zel 6gretim kurumu kurma bagvurusunda bulunan ve kurum agma
ruhsati alan bir kurucunun ya da tiizel kisi kurucunun yonetiminde yer alan ya da
kurucu temsilcilerinde ve personelleri arasinda yer alanlarin, kasten bir yil ve daha
fazla hapis cezasina ¢arptirilmis olmalari, affa ugramis olsalar bile devletin egemenligi
aleyhine faaliyette bulunma sucu, devletin giivenligine kars1 birtakim suglar islemeleri,
milli savunmaya karsi suglar islemeleri vb. durumlarin kisilerde mevcut oldugunun
sonradan anlasilmasi iizerine kurumlarin kurum a¢gma izni ile isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin iptal edilmesi sdz konusu olacaktir. Yine 6zel &gretim kurumunun
devredilmesinin ardindan kurumun ger¢ek kisi kurucular1 arasinda, tiizel kisi olan
kurucularin yonetiminde, kurucu temsilcilerinde veyahut personelleri arasinda
kanunun dordiincii maddesinin birinci fikrasinda belirtilen sartlari tagimayanlarin
tespiti halinde ilgili kurumun ruhsati iptal edilecektir. Ayni durum doniisiimii yapilan

kurumlar i¢in de gecerlidir®’®.

Rubhsat iptalini gerektiren bir diger hal ise binalarini ani olarak terk etmek durumunda
kalan kurumlarin mevzuat ¢ercevesinde gerekli yiikiimliiliklerini yerine
getirmemeleri halinde ruhsatlarinin iptal edilmesi durumudur. Bu g¢er¢evede kentsel
doniisiim, sel, deprem, yangin, mahkeme kararlar1 ve saglik sebepleri gibi nedenlerden
dolay1 binalarini ani olarak terk etmek zorunda kalan kurumlar kurumlarina kayith
kursiyer ve dgrenci sayisina uygun bir bagka bina da ruhsatini aldigi merciin izni ile

gegici stireli olarak (en fazla bir yil) faaliyetlerine devam edebileceklerdir. Bu siirenin

STOOKY m.6/12
58)OKY m.14/3-15/3
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bitmesinin ardindan sartlar1 uygun olan bagka bir binaya taginmalar1 gerekmektedir.
Bunun yaninda ilgili kurumlarin mazeret belirtmeleri ve mazeretlerinin uygun
bulunmasi halinde ruhsat1 veren merci tarafindan gegici izinlerinin bir yilligina tekrar
uzatilmast miimkiindiir. Bu siirelerde sartlara uygun bir binaya taginmayan kurumlarin

ruhsatlar1 iptal edilecektir®’®.

Bunun yaninda kurumlar faaliyetlerine ara verme hakkina sahiptirler. Ancak bu durum
gerekli usul islemlerinin gergeklestirilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Buna gore
kurucu ya da kurucu temsilcilerinin istegiyle 6zel 6gretim kurumlarinin faaliyetlerine
ara verilebilir. lgili kurumda dgrenci ya da kursiyerin bulunmamasi durumunda®®
ilgili kurum icin kurum a¢gma iznini veren makamin ara vermeye iliskin mazereti

uygun bulmasi durumunda okullar i¢in iki y1l siireyle diger 6zel 6gretim kurumlari igin

ise en fazla bir yil siire ile kurumlar egitim ve dgretim faaliyetlerine ara verebilirler®®,

Ara verme kararinin siiresinin sonunda ya da daha oncesinde kurumlarin 6gretime
baslayabilmek i¢in talepte bulunmalar1 gerekmektedir. Talep {izerine valilikge
yapilacak inceleme kapsaminda kurumun egitim ve 6gretim verme konusunda hazir
oldugunun anlasilmasi iizerine ilgili kuruma kurum agma iznini vermis makamca
yeniden faaliyet izni verilir. Yeniden faaliyet izni verilen kurum ilkokul, ortaokul ya
da ortadgretim okulu ise 6gretim yilinin basinda ilgili kurum egitimine baslayacaktir.
S6z konusu kurum okullar disindaki 6zel 6gretim kurumlarindan biri ise izin tarihini
takip eden ayn ilk giinii itibariyle egitim ve dgretim faaliyetlerini siirdiirebilecektir.
Yukarida bahsedildigi sekliyle bir kurumun egitim ve Ogretim faaliyetine ara
vermesinin ardindan bahsedilen siire icerisinde yerinden faaliyetlerine baglamamasi

durumunda ilgili kuruma ruhsat veren makam vermis oldugu ruhsati iptal edecektir>®?,

579 OOKY m.16

%80 By durumda kurum miidiirii hari¢ kurumda personel gorevlendirmesi disindaki sartlari kurumun
tastyor olmasi gerekmektedir.

%81 OOKK m.7, OOKY m.9/B-1

582 OOKY m.9/B, Ancak azinlik okullari bu kuralin istisnasini teskil eder. Bu kapsamda faaliyetlerine
ara veren azinlik okullar1 dngoriilen siireye bagli kalmaksizin faaliyetlerine ara verebilir.
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Ruhsat iptalini gerektirebilecek bir diger durum ise kuruculuk hakkinin kaybedilmesi
durumudur. Buna gore, gercek kisi olan kurucunun, Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu’nun 4.maddesinin 1. fikras1 ¢ercevesinde®® kuruculuk hakki bulunmadiginin
anlasilmas1 durumunda kurucuya kurumunu kapatmasi ya da devretmesi i¢in iki aylik
stire verilecektir. Verilen siirede ylikiimliiliiklerin yerine getirmemesi durumunda
okullarda 6gretim yilinin sonunda, diger 6zel 6gretim kurumlarinda ise uygulanmakta
olan Ogretim programlarinin bitmesinin ardindan ilgili kuruma ait ruhsat, ruhsati

vermis olan mercii tarafindan iptal edilir’®*,

Bir diger durum ise gergek kisi kurucunun 6lim halidir. Buna gore bir gercek kisi
kurucunun 6lmiis olmasi durumunda 6len kisinin kanuni miras¢ilarinin tiimiiniin noter
onayl1 vekalet yolu ile kendi aralarindan sececegi kisinin kurucu olarak bildirilmesi
gerekmektedir. Ancak kurucu olarak bildirilecek kisi ya da kisilerinde mevzuat
cercevesinde kurucu olma sartlarini tagimasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, okullarda
ogretim yil1 sonuna kadar, diger 6zel 6gretim kurumlarinda ise kurucunun oliimiinti
takiben ii¢ ay icerisinde yukarida bahsedilen yontem ile kurucunun bildirilmesi
gerekmektedir. Buna gore kurucu bildirmekle gorevli olan kisilerin bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri durumunda ilgili kurumun ruhsati ruhsat veren

mercii tarafindan iptal edilecektir®®®.

583 “MADDE 4 — (Degisik birinci fikra: 9/5/2018-7141/11 md.) Ozel 6gretim kurumlarmin gergek kisi
kurucularinda, tiizel kisi kurucularinin yonetim organlarinda, kurucu temsilcilerinde ve personelinde;
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler gecmis
olsa bile kasten iglenen bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasi ya da affa ugramis
olsa bile Devletin egemenlik alametlerine ve organlarmin saygmligina karsi suclar, Devletin
giivenligine kars1 suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suclar, milli savunmaya kars1
suglar, Devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kagakg¢ilik suclari, cinsel dokunulmazliga karsi
suglar ve 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda islenen suglardan ceza almamis olmasi veya haklarinda bu suglardan dolay1 kovusturma
bulunmamasi, terér orgiitlerine ya da Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti ya da iltisaki yahut
bunlarla irtibat1 olmamasi sart1 aranir.”

%84 OOKY m.18/1

%5 OOKY m.18/2
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Tiizel kisiler tarafindan kurulan 6zel 6gretim kurumlart iginde benzer durum soz
konusudur. Buna gore tiizel kisiler tarafindan kurulan kurumlarin Kkurucu
temsilcilerinin 5580 sayili Kanun’un 4. maddesinin 1.fikrasinda mevcut sartlari
kaybettiginin anlasilmasi veya ilgili kiginin yasamim yitirmesi durumunda kurucu
temsilcisinin degistirilmesi i¢in kuruma iki ay siire verilir. Yeni kurucu temsilcisinin

teklif edilmemesi durumunda ruhsati veren mercii tarafindan ruhsat iptal edilecektir®e®,

Ruhsat iptalini gerektiren son durum ise, milli giivenlige aykir1 gruplara iiyelik
durumudur. Mevzuat cercevesinde kurumlara uygulanan yaptirimlar incelendiginde
genel olarak hafiften daha agir olana dogru bir sira izlendigini gorilmektedir. Ancak
bazi durumlarda ruhsatlarin dogrudan iptali seklinde nispeten daha agir yaptirimlar

uygulandig1 da goriilmektedir.

Buna gore, kurucunun, kurucu temsilcisinin veyahut kurumlarin yonetim organlarinda
bulunan kisilerin, 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun 4. maddesinin 1.
fikrasinda zikredilen terdr orgiitlerine, Milli Glivenlik Kurulu tarafindan devletin milli
giivenligine kars1t birtakim faaliyetler icerisinde olduguna karar verilen yapilara
tiyeligi, mensubiyeti yahut iltisaki ya da bunlarla irtibatinin oldugu tespit edilmesi
durumunda ilgili kuruma siire verilmesi gerekmeksizin kuruma ait ruhsat iptal
edilecektir®®’.

2.3.1.5. Kurucuya Bes Y1l Siireyle Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Verilmeme

Karan

Mevzuatta ongoriilen farkli bir yaptirim tiirii de kurumlarin ger¢ek ya da tiizel
kisilerinin farkli bir kurumun kurucusu, ortagi ya da devralmak suretiyle yeniden

hizmet yiiritmesinin engellenmesi durumudur. Buna gore 6zel 6gretim kurumlarinin

586 OOKY m 18/3
587 OOKY m.18/6
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kuruculart kurumlarini mevzuata uygun kapatmamasi veyahut herhangi bir
sorusturmanin bir sonucu olarak ilgili kurumun ruhsatinin iptal edilmesi gibi bir
durumla karsilasilmas1 halinde kurumu kapatilan kurucularin bes yil ge¢meden
yeniden bir kurumun kurucusu olarak ruhsat almasi ya da bir kurumu devralmasi veya

herhangi bir kuruma ortak olmas1 miimkiin degildir®®,

Ornek bir olayda, bir 6zel dgretim kurumunun kurucusu ve ayn1 zamanda temsilcisinin
kurumunun anahtarini birisine teslim etmek suretiyle fiilen isletmesini devrettigi,
fillen devralmis olan kisinin ruhsatsiz olarak kurumu islettigi bir bagka deyisle
devreden kisinin usuliine uygun bir sekilde kurumunu kapatmadigi ya da devretmedigi
devralmis olan kisinin de kanuna aykiri olarak faaliyet yiiriittiigli sikayet iizerine
yapilan denetimde tespit edilmis ve bu durum sorusturma raporu ile kayit altina
alinmugtir. Bu tespit neticesinde Ozel Ogretim Kurumlar1 Y®6netmeligi’nin
22.maddesinin 1.fikras1 kapsaminda kurucuya bes yil siireyle kurum a¢gma, devir alma
veya ortak olma izni verilmemesi yaptirimi uygulanmistir. Ilgili yaptirimm iptaline
yonelik idare mahkemesinde a¢ilmis olan davada idare mahkemesi, “kurucusu ve
temsilcisi oldugu ozel egitim kurumunun anahtarini teslim etmek ve fiilen isletilmek
suretiyle diger bir kisiye devrettigi, 10/09/2014 tarihli denetim giiniinde diizenlenen
durum tespit tutanaginda kurs binasinda bir bay ve bir bayan iki personelin
bulundugunun tespit edilmesine ragmen personel ve kayitli 6grenci bulunmadigindan
bahisle kurumun kapatilmasi i¢cin  davact tarafindan Milli Egitim Kurumuna
basvuruldugu hususlarinin sabit oldugu, davaci hakkinda sabit olan fiilleri nedeniyle
tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykiriltk bulunmadigr” tespitinde bulunularak
davanin reddine karar verilmistir. Temyiz basvurusu iizerine de Danistay 8.Dairesi,
Idare Mahkemesi tarafindan verilen kararin ve dayanmis oldugu gerekgenin hukuka
uygun olmasi ve kararin bozulmasini gerektiren baskaca bir durum mevcut olmamasi

nedeniyle temyiz isteminin reddine karar vermistir°.

588 OOKK m.7/6, OOKY m.22/1
589 Danistay, 8. Daire, T. 21.06.2018, E. 2016/6238, K. 2018/3461, (Yayimlanmamustir) (03.11.2021).
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2.3.2. Personele Uygulanacak Yaptirim ve Tedbirler

Ozel 6gretim kurumlarinin denetlenmesi sonucunda kurumlara uygulanacak idari
yaptirimlarin neler olduguna yukarida deginildi. Bunlarin yaninda kurumlarda
gerceklestirilecek denetimlerde sadece kurumlarda goriilen eksiklikler neticesinde
yaptirim uygulanmamakta, kurumlarda ¢alistirilmakta olan personeller bakimindan da
denetim yapilmakta ve gerekli olmasi durumunda ilgili kisiler hakkinda yaptirim

karar1 alinmaktadir.

Buna gore, basarisizlig1 teftis raporu ile tespit edilen personellerin ¢alisma izinlerinin
iptal edilmesi, Kanunun 4.maddesindeki niteliklere sahip olmayan personellerin
calisma izinlerinin iptal edilmesi ve teftis ve denetleme sirasinda personellerin gegici

olarak gorevden uzaklastirilma durumlari ele alinmaya calisilacaktir.

2.3.2.1. Basanisizhg Teftis Raporu ile Tespit Edilen Cahsanlarin Calisma

Izninin Iptali

Ozel dgretim kurumlarinda gorev alan yoneticilerin ya da personellerin gorevlerinde
basar1 gosterip gostermedikleri denetlenmesi gereken konular arasindadir. Buna gore
iki defa basarisizligi teftis raporu ile tespit edilmis olan bir yonetici, 6gretmen veyahut
uzman ve usta Ogretici olanlarin ¢alisma izinleri iptal edilecektir. Calisma izinlerinin
iptali ilgili izni vermis makam tarafindan gergeklestirilir ve durum kuruma teblig
edilir. Denetim raporu ile ¢alisma izinleri iptal edilenlerin is akitlerinin kurum
tarafindan feshedilmesi gerekmektedir. Denetim raporunun ilgili kuruma teblig
edilmis olmasi ilgili kisilerin is akitlerinin feshi icin yeter sebep olusturmaktadir®®.
Calisma izinlerinin iptal edilmesinin disinda valilik tarafindan ilgili kisiler hakkinda

gerekli durumlarda goérevden uzaklastirma tedbiri de uygulanabilir. Bu durumun

gerceklesmesi durumunda hizmetin aksamamast i¢in valilik tarafindan gegici

590 OOKK m.10/1-2
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gorevlendirmeler yapilacaktir®®.

Ornek bir olayda, fiilen 6zel dgretim kurumunda olmayan kursiyerlerin kurumda
varmis gibi gosterildiginin denetim raporu ile tespit edilmesi iizerine ilgili ¢alisanin
calisma izin onaymin iptaline karar verilmistir. Calisma izninin iptaline yonelik
kararin iptaline yonelik idare mahkemesinde agilan davada mahkeme, “davaci
hakkinda diizenlenen sorusturma raporu ile davacimin okulda bulunan ogrencilere
kurumda seans verildigine dair — Aylik Bireysellestirilmis Egitim Calisma ve
Rehabilitasyon Planinin imzalandigi iddiasinin 6grencinin aynt anda okulda ve ézel
egitim kurumunda bulunmasmin hayatin olagan akisina aykirt oldugundan subuta
erdigi gerekgesiyle dava konusu iglemde hukuka aykirilik goriilmediginden davanin
reddi "ne karar vermistir. Ilgili mahkeme kararinmn temyiz incelemesinde Danistay
8.Dairesi, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun 10.maddesine atifta

bulunarak ilgili idare mahkemesi kararin1 hukuka uygun bulmustur®®,

2.3.2.2. Kanunun 4. Maddesindeki Niteliklere Sahip Olmayan Personelin

Calisma Izninin Iptali

Ozel 6gretim kurumlarinin Kurucusu, kurucu temsilcisi ya da tiizel kisi kurucularin
yonetim organlarinda yer alanlarin 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun
4.maddesinin 1.fikras1 ¢ergevesinde aranan sartlar1 tasimalar1 gerektiginden yukarida

bahsedilmistir.

Bunlara ek olarak kurumlarda gorev yapan personellerin de ayni niteliklere haiz olmasi
gerekmektedir. Bir kurum c¢alisaninin ilgili madde de =zikredilen nitelikleri
tastmadigmin anlasilmasi durumunda ilgili kisinin ¢alisma izni iptal edilecektir®®:. Bu
kapsamda, 6rnek bir olayda 6zel 6gretim kurumunda miidiir kadrosunda gorev yapmak

icin ¢aligma izni alan bir kisinin 6zliikk dosyasinin eski ¢alistigr kurumdan istenilmesi

51 OOKK m.10/3
%92 Danistay, 8. Daire, T. 25.05.2015, E. 2011/8606, K. 2015/4983, (Yayimlanmamustir) (03.11.2021).
5% OOKY, m.39/4
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tizerine ilgili kisi hakkinda kesinlesmis ceza mahkemesi karari oldugu ve bu
gerekgeyle memuriyetten menedildigi  bilgisine ulasilmistir. Bu  durumun
ogretilmesinin ardindan il Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan ilgili kisinin ¢alisma
izninin iptali karar1 alinmigtir. Kararin iptaline yonelik a¢ilan davada idare mahkemesi,
“davact hakkinda adli yargida verilen kararlar incelendiginde ilgilinin kamu hizmeti
yapmast ontinde yasal engel bulunmadigi gerekcgesiyle tesis edilen dava konusu
islemlerin iptaline” karar vermistir. Idarenin temyiz basvurusu iizerine Danistay
8.Dairesi tarafindan yapilan degerlendirmede, “oOlayda, davacinin, hakkinda verilen
kesinlesmis ceza mahkemesi kararmna istinaden 657 sayili Yasanmin 98/b maddesi
uyarmnca devlet memurlugu gorevine son verilmis olup, bu haliyle ilgilinin bir
rehabilitasyon merkezinde miidiir olabilmek i¢in gerekli olan ve 657 sayili Yasanin 48.
maddesinde diizenlenen sartlari tasidigini séyleme imkani kalmamistir. Ayrica,
davacinin ceza mahkemesi karariyla hapis cezasi almis olmasina karsin ayni mahkeme
kararinda hakkinda memnu haklarinin yasaklanmasina karar verilmemis olmasit 657
sayui Yasanin 48. maddesindeki sartlar: tasidigi anlamina gelmemektedir. Bu
durumda, 5580 sayili Yasanin aradigi kosullari tasimadigi tespit edilen davaci
hakkinda tesis edilen islemde ve davacinin goreve geri donme isteminin reddine iliskin
islemde hukuka aykirihk bulunmamaktadir™®*” seklinde hiikiim kurularak idare
mahkemesi tarafindan verilen karar bozulmustur. Bu kapsamda 6zel 6gretim
kurumlarinda gorev alacak olan kisiler bakimindan da 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda yer alan memuriyete iliskin atama kriterleri 6nem arz etmektedir. Buna
gore daha Once kesinlesmis ve mahkumiyetle sonug¢lanmis adli yargi kararlarinin
kisilerin 6zel 6gretim kurumlarinda gorev alip alamayacaklar1 konusunda belirleyici
olacaklar ifade edilmelidir. Ayrica belirtmek gerekir ki 6zel d6gretim kurumlarinda
gorev yapacak yoOnetici, Ogretmen, uzman Ogretici ve usta Ogreticilerin yetki,
sorumluluk, 6diil ve cezalar bakimindan 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 4483

sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun

%% Danstay, 8. Daire, T. 31.10.2013, E. 2010/5804, K. 2013/7376, (Yayimlanmamustir) (03.11.2021).
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hiikiimlerine tabidirler®%.

2.3.2.3. Teftis ve Denetleme Sirasinda Personellerin Gegici Olarak Gorevden

Uzaklastirilmasi

5580 sayili Kanuna gore 6zel 6gretim kurumlarinda gorev yapan yonetici, 6gretmen,
uzman Ogretici ve usta 6greticilerin kurumlarin teftis ve denetlenmesi esnasinda valilik
tarafindan gerekli goriilmesi halinde gegici olarak gorevden uzaklastirilmalari

miimkiindiir®®.

Gorevden uzaklastirma idari tedbirdir. Danistay tedbiri “...tedbir
ortaya ¢ikmasi muhtemel bir zarart veya sakincayi onceden gérerek dnlem
alinmasidir” seklinde tanimlamis ve bir kisi hakkinda tedbir karar1 verilebilmesi igin
su tespitlerde bulunmustur: “Haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan bu
kisilerin gegici bir onlem olarak, anilan kurallar wyarinca gorevierinden
uzaklagtirtlabilmeleri icin sorusturma veya kovusturmanin sadece baslatilmasi veya
sonu¢landirilmis olmast yeterli olmayip, isledikleri one siiriilen suglarin onemi,
ciddiyeti ve agirligi nedeniyle, gorevde kalmalarinin sorusturmanin ve kovusturmanin

saghklh bir bicimde yapilip, sonuglandirilmasini engelleyici nitelikte olmasi

gerekmektedir®® .

Bunun yaninda belirtilmelidir ki Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu’nun 10.maddesinin
2.fikrasinda yer alan “Hizmete devaminda 9 uncu madde hiikiimlerine gére sakinca
goriilen yonetici, ogretmen, uzman ogretici, usta ogretici ve diger personelin gérevine,
izni veren makam tarafindan son verilir” hitkmii dava konusu haline getirilmis ve
Anayasa Mahkemesinin E.2013/39, K.2013/65 sayil1 karari ile iptal edilmistir. Iptal
gerekgesinde yiiksek mahkeme ilgili kanunda s6z konusu kisilerin hangi kanunlara
tabi olduklarinin acik¢a diizenlendigini belirterek kisilerin hizmete devaminda sakinca

olabilecek durumlarin neler oldugunun ayrintili olarak diizenlenmedigini ifade

595 OOKK m.9/4-b
596 OOKK. m.10/4
57 Danistay, 8. Daire, T. 09.12.1991, E. 1991/398, K. 1991/1931, (www.hukuktiirk.com) (06.08.2022).
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etmistir. Yiiksek mahkemeye gére bu durum mahkemenin ifadesiyle “Ozel dgretim
kurumunda ¢aligan yonetici, 6gretmen, uzman ogretici ve usta ogreticilerin gérevine
son verilmesini gerektiren fiillerin tespiti hususunda idareye genis takdir yetkisi
tanir”. Bu gergevede ilgili kural ongoriilebilir olmadigi gibi ilgilisine idarenin
davraniglar1 karsisindan yeterli korumay1 saglamayarak hukuki giivenlik ilkesini

zedeler.

Nitekim 5580 sayil1 Kanun’un 10.maddesinin 4.fikrasinda var olan, “Kurumlarin teftis
ve denetlenmesi swrasinda valilik, liizum goriilen durumlarda kurumun yonetici,
ogretmen, uzman ogretici ve usta ogreticilerini gorevden uzaklagtirabilir” hitkmi
icinde benzeri bir karar verilmesi muhtemeldir. Kurumlarda gérev yapan yonetici,
Ogretmen, uzman Ogretici ve usta Ogreticilerin liizum goriilmesi durumunda valilik
tarafindan gecici de olsa gorevden uzaklastirilmalari hali, bu durumu gerektiren
fiillerin neler oldugu konusunda idareye genis takdir yetkisi vermektedir. Bu
kapsamda ilgili maddenin uygulanmasi suretiyle ortaya ¢ikabilecek bir uyusmazlikta
yuksek mahkeme tarafindan hukuki giivenlik ilkesinin ihlali karar1 verilmesi
muhtemel olup kanunda hangi durumlarda kisilerin gorevden gegicide olsa
uzaklastirilabileceginin  belirlenmesi noktasinda diizenleme yapilmasi yararh

olacaktir.

Sonu¢ olarak bir kisi hakkinda gegici de olsa gdrevden uzaklastirma karari
verilebilmesi i¢in somut deliller elde edilmis olunmali ve kamu yarar1 ve kamu
hizmetlerinin gerekleri ile sinirli olmak {izere gorevden uzaklastirma tedbiri

uygulanmalidir.

2.4. IDARI YAPTIRIMLARA KARSI BASVURU YOLLARI

Idari yaptirimlarin idari islem niteliginde oldugu bilinmektedir. Hatirlanacag iizere
idari islemler, idari makamlar tarafindan kamu giicii kullanilarak yerine getirilen, idari
gborev ya da islevlerin yerine getirilmesi icin gergeklestirilen ve hukuk alaninda

degisiklik veya yenilik meydana getiren ve idarenin tek yanli iradesi sonucu ortaya
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¢tkan aym zamanda da hukuki sonu¢ doguran irade agiklamalaridir®®. Yiiksek
Mahkeme kararlarinda da benzer tanimlari gormek miimkiindiir. Bir kararinda

i°® “Idare makamlarimin idare

Danistay I¢tihadi Birlestirme Kurulu idari islem
fonksiyonu ile ilgili konularda aldigi tek tarafli icrai karar”. Danistay farkli bir
kararinda ise idari islemi®®,:“Idari makam ve mercilerin idari faaliyetleriyle ilgili
alanda, idare hukuku c¢ercevesinde, tek tarafli irade agiklamasiyla hukuk aleminde
sonug¢ doguran, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelikteki tasarruflaridir” seklinde

tanimlamistir.

Ozel 6gretim kurumlari tarafindan yiiriitiilen faaliyetin idari hizmet niteliginde kabul
edilmesi gerektigi ve belirli standartlar dogrultusunda yiiriitilmemesi durumunda ise
idare tarafindan gerceklestirilen denetim sonucunda idari islem niteligi tasiyan

yaptirimlar ortaya ¢ikabilecegi yukarida ayrintili bir sekilde ele alinmigstir.

Calismanin takip eden kisminda idare tarafindan uygulanan idari yaptirimlara karsi
basvuru yollari ele alinacaktir. Bu kapsamda bireyler hukuka aykirt oldugu kanaatinde
olduklar idari islemlere karsi iki farkli bagvuru mekanizmasini kullanarak islemin
hukuka aykiriligini ileri siirebilirler. Bunlardan ilki, idari islemlere karsi idari bagvuru

yoluyken ikincisi ise, yargisal basvuru yoludur®,

2.4.1.1dari Basvuru Yollar

Mevzuatimizda idari islemlere karsi zorunlu ve ihtiyari basvuru yollar1 diizenlenmistir.
Idari Yargilama Usul Kanunu (IYUK)nun 11’inci maddesine gore, “Igililer
tarafindan idari dava agilmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi iist makamdan, tist makam yoksa islemi

vapmis olan makamdan, idari dava ag¢ma siiresi icinde istenebilir’. Maddenin

%Sancakdar, s. 327.

9Danistay  Ictihatlar1  Birlestirme  Kurulu, T. 14.04.1973, E.1972/2, K.1973/10,
(www.hukukturk.com.tr) (06.09.2021).

80Damigtay, 10. Daire, T. 12.03.2007, E. 2005/896, K. 2007/899, (www.hukukturk.com) (06.09.2021).
810gurlu, s. 120.
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lafzindan anlasildig1 {izere ilgililerin haklarinda uygulanan idari islemler i¢in idari
dava agma siireci olan altmig giinliik siire igerisinde idareye bagvurma imkanina
sahiptirler. Bagka bir deyisle islemin iptali i¢in dogrudan dava agmalar1 konusunda
Ozgiirdiirler. Bu durum idari islemlere kars1 islemlerin muhataplarinin ihtiyari bagvuru
yolu olarak adlandirilmaktadir. Bazi durumlarda ise zorunlu basvuru yolu
diizenlenmistir. Ornegin, 1136 sayili Avukathk kanununa goére, “Baro ydnetim
kurulunun, avukatligi kabul isteminin reddi veya kovusturma sonuna kadar beklenmesi
hakkindaki kararlar, siiresi i¢inde itiraz edilmedigi takdirde kesinlesir”. Bu noktada
baro yonetim kurulunun almis oldugu kararin kesinlesebilmesi i¢in itiraz siiresinin
gecmesi gerekmektedir. Bagka bir deyisle itiraz edilmeksizin dogrudan dava acilmasi

miimkiin gdzikkmemektedir®®?,

Bu gercevede 6zel 6gretim kurumlart mevzuati incelendiginde bir noktada ihtiyari
basvurunun diizenlenmis oldugunu tespit edilmis olup zorunlu bagvuru niteliginde
herhangi bir diizenlemeye rastlanmamistir. Buna gére, kurum agma izin bagvurusunu
valilik makamina ileten kurucu ya da kurucu temsilcisinin bu isteginin reddedilmesi
durumunda bu ret igleminin teblig tarihinden itibaren on bes giin igerisinde Bakanliga
itiraz edilebilecegi diizenlenmistir. Bu ¢ergevede 6zel 6gretim kurumu agma isteginde
bulunan kurucu ya da kurucu temsilcisinin bu isteginin reddi durumunda ihtiyari
olarak itiraz etme hakkina sahip olmasinin yaninda dogrudan islemin iptaline yonelik
dava acgabilecegi soylenebilecektir. Baska bir deyisle valilik tarafindan gergeklestirilen
ret islemi kesin bir islem olup islemin kesinlesmesi i¢in zorunlu bir idari basvuru yolu

ongoriilmediginden islem aleyhine dogrudan iptal davas1 agilabilecektir®®,

2.4.2. Yargisal Basvuru Yollar:

Idare tarafindan uygulanan yaptirimlarin hukuka aykiri oldugunu diisiinen ilgililerin

bu yaptirimlara karsi dava yoluna giderek uyusmazligin ¢oziilmesini talep etme haklari

802 Goziibityiik / Tan, s. 330.
803 Goziibityiik / Tan, s. 332.
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604

vardir®™”. Bunu saglayan en temel hiikiim Anayasanin 125. maddesinin 1. fikrasindaki,

“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir” diizenlemesidir.

Anayasa Mahkemesi idari yaptirim kararlar1 lizerindeki yargisal denetimin 6nemini su
sekilde ifade etmistir®®, “Toplumlar gelistikce ve niifus arttik¢a yaptirim uygulanacak
eylemler de artacagindan yeni diizenlemelere aykiriliklart onlemek igin kimi
durumlarda uyusmazhiklart ¢oziimlemek amaciyla yeni yargisal yontemlerin
ongoritilmesi dogaldir... Degisik yonetim organlarimin yonetiminden gegse de, karar
veren idari makamlar bagimsiz olmadiklarindan, cezalandirilan kimse cezasint uygun

bulmazsa uyusmazhgr yargi yerine gotiirebilmelidir”.

Ozel ogretim kurumlari mevzuatinda kurum ve kuruculara uygulanan idari
yaptirimlara karsi yargisal basvuru yollarim1 diizenleyen herhangi bir hiikme
rastlanmamistir.  Bu  durumda ilgili yaptirnmlarin  yargisal  denetiminin

gerceklestirilmesi konusunda gorevli yargi merciinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Kabahatler Kanunu’nun “Genel Kanun Niteligi” basligini tagiyan 3. maddesi su

sekildedir:
“Madde 3- (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.) (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger

kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya

gecirilmesi yaptiruimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanir”.

Buna gore, ilgili kanunda idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimlarina karsi bagvuru yolu diizenlenmisse baska bir deyisle “idari yargiya
basvuru” diizenlenmis ise bu durumda yaptirimin iptali i¢in idari yargiya

basvurulacak, bu sekilde bir diizenlemenin olmamasi durumunda ise adli yargi

804 Ogurlu, s. 123.
805 AYM., T.10.07.1990, E.1990/28, K.1991/18 (aktaran: Ogurlu, s. 124).
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mercilerinde uyusmazlik ¢oziilecektir®®,

Kanunun basvuru yollarini diizenleyen 27.maddesinin 1.fikras1 ile uygulanan
idari para cezalari ve miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirnmlarina karsi
basvuru usulii belirlenmistir. Buna gore, kararin ilgililere tethim ve tebliginden
itibaren en ge¢ on bes giin icerisinde sulh ceza mahkemesine (hakimligine)
basvurulmasi gerekmektedir. Kanunda 6ngoriilen siire igerisinde bagvurunun
yapilmamasi durumunda idari yaptirim karar1 kesinlesecektir. Buna ek olarak
ayni maddenin 8. fikrasi ile getirilen diizenleme ile idari yaptirim karari alinan
idari islem kapsaminda ayni kisiyi ilgilendiren ve idari yarginin gorev alanina
giren bir karar alindi ise bu durumda idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iligkin idari yaptirnm kararlar1 da idari yargi yerlerinde ¢oziime

kavusturulacaktir.

Ozel 6gretim kurumlarma uygulanan idari yaptimmlar da bu cergevede
degerlendirilmelidir Buna gore, 6zel 6gretim kurumlart mevzuati geregince
kurumlara uygulanmakta olan idari yaptirnmlar, 6gretime zorunlu olarak ara
verme karari, valilik tarafindan dogrudan kapatma karari, idari para cezasi
uygulamasi ve kurum agma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin iptali

seklinde ifade edildi.

Ogretime zorunlu olarak ara verme karari, valilik tarafindan dogrudan kapatma
karar1 ve kurum a¢ma izni ile isyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin iptal edilmesi
yaptirimlarina karsi Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nda herhangi bir siire
ongoriilmediginden altmig gilinlik genel dava agma siiresi icerisinde idari
yargida dava acilabilecektir. Idari para cezalarma karsi ise sulh ceza
hakimliginde yukarida bahsedildigi sekliyle dava agilacaktir. Ancak 5326 sayili
yasanin 28.maddesinin 8.fikrasi kapsaminda olan durumlar mevzuatta var ise bu

durumda her iki yaptirima karsida idari yarg1 yerlerinde bakilmalidir. Ornegin,

806 Ulusoy, idari Yaptirimlar, s. 192.
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yukarida da bahsedildigi iizere 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’na
gore kurumlarda yabanci uyruklu ortak bulundurulmasi yasaktir. Buna gore
yabanc1 ortak tespiti halinde briit asgari ticretin yirmi kat1 tutarinda idari para
cezasi uygulanacak ve ilgili ortakligin sonlandirilmasi i¢in siire verilecektir. Bir
baska 6rnek, kanunun 7. maddesinin 2. fikras1 kapsaminda kurumlarin mevzuata
uygun olarak kapatilmamasi durumunda ortaya cikmaktadir. Buna gore,
kurumlar mevzuata uygun olarak kapatilmazlar ise briit asgari licretin yirmi kati
tutarinda idari para cezas1 uygulanacak ve ayni islem kapsaminda kurum agma
izni ile igyeri agma ve c¢alisma ruhsati iptal edilecektir. Her iki 6rnek 28/8
kapsaminda degerlendirildiginde idari yargi yerlerince ¢oziimlenmesi gereken

idari yaptirimlar olarak goriilebilir.

Sonug olarak idari yaptirnm kararlara kars1 bagvurulacak yargi mercileri su

sekilde siralanabilir®®’:

e Idari tedbir niteliginde olan tiim yaptirimlarin ¢dziimlenmesi idari yargi
organlarinda ger¢eklestirilecektir,

e Idari ceza niteliginde idari yaptirimlar igin ise; 5326 sayili Kabahatler
Kanununa gore, idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimlarina kars1 adli yargi teskilatinda (sulh ceza hakimliginde) dava
agilacak ancak 0zel kanunlarinda hiikiim bulunmasi durumunda bunlar
hakkinda da idari yargiya basvurulmasi gerekecektir,

e Ozel dgretim kurumlar1 mevzuati geregi uygulanmakta olan dgretime
zorunlu olarak ara verme karari, valilik tarafindan dogrudan kapatma
karar1 ve kurum agma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin iptaline
yonelik tiim davalar idari yargi yerlerinde goriilmesi gerekecektir,

e Idari para cezas1 ve miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimlart ile diger
yaptirimlardan herhangi birinin ayni idari yaptirim igeren islem

kapsaminda birlikte uygulanmasi durumunda ise goérevli yargi mercii

807 Ulusoy, idari Yaptirimlar, s. 202.
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idari yargt mercii olacaktir.

Ancak belirtmek gerekir ki kabahat niteligindeki idari para cezalarindan dogan
uyusmazliklarin ¢6ziim mercii olarak adli yarg: teskilati gosteriliyoken, 5326 sayili
kanunun 28.maddesinin 8.fikras1 kapsaminda, idari yargi yerinde g¢oziimlenmesi
gereken yaptirimlarla birlikte idari para cezasit ve miilkiyetin kamuya gegirilmesi
cezalar1 uygulanmasi durumunda her iki uyusmazligin da idari yargi yerlerinde
¢Ozlime kavusturulacak olmasi ayni nitelikteki idari yaptirimlarin bazilarinin adli yargi
teskilatinda bazilarinin ise idari yargi teskilatinda ¢oziimlenmesi gibi bir netice ortaya
cikaracaktir. Ortaya ¢ikan bu durumun, hukukun temel ilkelerinden “Ongoriilebilirlik™

ve “istikrar” ilkeleri ile bagdasmayacag ifade edilmektedir®®,

3. IDARENIN DENETIM VE GOZETIM YUKUMLULUGUNU
YERINE GETiRMEMESINDEN KAYNAKLANAN
SORUMLULUGU

Kamu tarafindan sunulan hizmetler her gecen giin artmakta ve cesitlenmektedir. Idare
bu artan ve c¢esitlenen kamu hizmetlerinin bir kismini dogrudan kendisi yerine
getirmekte bir kismint da gozetim ve denetimi altinda 6zel hukuk kisilerine
gordiirmektedir®®. Buna gére kamu hizmetleri yalnizca idare tarafindan degil dzel
hukuk kisileri tarafindan da yerine getirilebilecek hizmetler olarak ifade edilebilir. Bu
durum Anayasa Mahkemesi tarafindan su sekilde ifade edilmektedir®l®, “Kamu
hizmetleri, aslinda bir biitiindiir. Bunun yerine getirilmesi de ilke olarak Devlete aittir.
Ancak toplum hayatimin gittikce genislemesiyle ¢ogalan kamu hizmetlerinin mutlaka

klasik idare kuruluslari tarafindan goriilmesi kosulu artik aranmamakta, bunlarin

898 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 201.

899 Akinci, Miisliim, Idarenin Gézetim ve Denetim Gorevi, 1. bs., Istanbul 2017, s. 445, Akyilmaz /
Sezginer / Kaya, s. 526; Caglayan, idare Hukuku Dersleri, s. 239-40; Tan, s. 370; Gozler / Kaplan, s.
267; Yasin, Meliksah, s. 412; Yayla, s. 71; Giinday, s. 330-31; Yasar, Hasan Nuri, s. 219; Ozay, s. 231;
Giritli / Bilgen / Akgiiner, idare Hukuku, s. 955; Yildirim / Aver, s. 233; Ulusoy, Yeni idare Hukuku,
s. 468; Odyakmaz, Zehra / Kaymak, Umit, idare Hukuku, Kocaeli 2016, s. 184,

610 AYM, T.12.04.1990, E.1990/4, K.1990/6, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankast, (22.01..2021).
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disinda ozel kisilerce de gerceklestirilebilecegi kabul edilmektedir”. Bu noktada
cevaplandirilmasi gereken temel soru kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6zel
hukuk Kkisilerinin gorev almasinin, idarenin bu alandaki sorumlulugunu ortadan
kaldirip kaldirmayacagidir. Egitim hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerince yerine
getirilmesinde  temel yasal dayanak Anayasanin 42.maddesinde mevcut

diizenlemedir®!

. Ayn1 madde de 6zel hukuk kisilerince yerine getirilecek egitim ve
O0gretim hizmetinin devletin gozetim ve denetimi altinda yapilacagi da dile
getirilmistir. Buna gore, hizmetin yerine getirilmesinde 6zel hukuk kisilerinin gorev
almasinin idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi ayni kararda su sekilde

ifade edilmistir®*?

, “Devlet, bir kamu hizmetini, bizzat kendi personeli, ara¢ ve
gereciyle yapabilecegi gibi, bu hizmeti ézel kisilere de yaptirabilir. Ancak bu durum,
hizmeti yapmakla yiikiimlii kiliman kamu kurumunu hizmetten yararlananlara ve
tictincti sahislara karst sorumluluktan kurtarmaz”. Damistay 12.Dairesi bir kararinda
0zel hukuk kisilerince yerine getirilen egitim kamu hizmeti hakkinda su ifadeleri

613

kullanmistir®, “Bahse konu hizmet tipik bir kamu hizmetidir. Bu hizmetin ozel

tesebbiis tarafindan yiiriitiilmesi bu vasfini degistirmez”.

Bu kapsamda 6zel hukuk Kkisileri tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerinin
denetimi 6nemli bir konudur. Bu hizmetler lizerinde gerceklestirilen denetim yalnizca
kolluk anlaminda bir denetim olmayacak igerik denetimini de kapsayan bir alanda
yiiriitiilecektir. Bu gercevede gerceklestirilen denetim personelin atanmasina varana
kadar genis, bir bagka deyisle “organik benzeri ve hiyerarsiye yaklagsan” bir denetim

614

olacaktir®**. Bu durumun en bariz 6rnegi de ¢alismamizin da konusunu olusturan 6zel

611 Anayasa m.42/5: “ilkdgretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir”.

612 AYM, T.12.04.1990, E.1990/4, K.1990/6, www.anayasa.gov.tr, Kararlar Bilgi Bankasi, (22.01..2021).
613 Damistay 12. D., E.1967/518, K.1967/1679 Damstay Kararlar Dergisi, s.119-122, (aktaran:Ozay, s.
227).

614 Ozay, s. 226. Bu denetim kapsaminda idare, kurumlarin nasil bir binada faaliyet gosterebilecekleri,
ders saatleri, programlari, 6gretmenlerin ve kurumda yonetici olacaklarin se¢imi gibi birgok alanda
idare denetimlerde bulunacaktir. Ogreti *de 6zel kisiler tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetlerinde
gergeklestirilen denetimin kolluk denetimini astig1 su sekilde ifade edilmektedir: “Bu etkinlikler bir
Ozgiirliigiin ya da yetkinin 6zel kisiler tarafindan kullanilmasi degildir. Kamu hizmetleri, kural olarak,
devletin ve teki kamu tiizelkisilerinin yiiriitmesi gerekli olan etkinliktir. Oyleyse burada sozii edilen
denetim kamu hizmetinin 6zel kigiye devrine temel olusturan isleme (s6zlesme, sartname) dayanan ve
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hukuk kisilerince yiiriitiilen egitim ve Ogretim hizmetlerinde gergeklestirilen
denetimdir. Ozel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilen egitim ve 6gretim hizmetleri
tizerindeki idari denetim, kolluk denetimi sinirlarin1 asan ve hiyerarsik denetime
yaklasan bir denetimdir. Bu denetimin nasil gergeklestirilecegi de o6zel 6gretim
kurumlart mevzuatinda ayrintili olarak diizenlenmis ve yukarida ele alinmistir. Bu
noktada cevaplandirilmasi gereken soru 6zel 6gretim kurumlari tarafindan yerine
getirilen faaliyetlerin denetiminden sorumlu olan idarenin bu sorumlulugunu yerine
getirmemesi durumunda ne olacagidir. Kamusal diizenin saglanmasindan ve kamusal
hizmetlerin sunumundan sorumlu olan idaredir®®®. Bu durum kamusal hizmetlerin asil
sahibi ve sorumlusunun idare olmasindan ileri gelir. Anayasanin 42. maddesinde ifade
edildigi tizere, “Egitim ve ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda,
cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir.
Bu esaslara aykirt egitim ve ogretim yerleri agilamaz”. Hikkme gore kamusal bir
hizmet olan egitimin mevzuat ¢ergevesinde Yiiriitiilmesinin gozetim ve denetiminden

idarenin sorumlu oldugu agik bir sekilde anlasilmaktadir.

Bu noktada egitim hizmetinin saglanmasinda idarenin lizerine diisen yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi durumunda nasil sorumluluk iistleneceginin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Buna gore idari sorumlulugun genel olarak Anayasanin 125. maddesine
dayandirildig1 sdylenebilir. Maddenin 1. fikrasina gére: “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karst yargt yolu agiktir”. 1darenin eylem ve islemlerinin hukuka uygun
olmadigin1 diistinen ilgililer idari yargida bu hilkkme dayanmak suretiyle dava
acabileceklerdir. Ayrica 125. maddenin 7. fikrasi, “Idare, kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari odemekle yiikiimliidiir” diyerek idarenin eylem ve islemlerinden

kaynaklanan zararlarin idare tarafindan tazmin edilmesi gerektigini hiikiim altina

kolluk denetimi sinirlarim1 asan denetimdir” (Giritli / Bilgen / Akgiiner, s. 956). Tan’a gére, “bu
hizmetler tizerinde idarenin denetimi de kolluk denetimini agan ve hizmete i¢ten miidahaleye varan bir
nitelik kazanmaktadir” (Tan, s. 390-91)., Giinday’a gore, 6zel 6gretim kurumlar: tarafindan yerine
getirilen egitim ve 6gretim faaliyetinin asli sahibi ve sorumlusu idaredir. Bu nedenle idare hizmeti
yerine getirenlerin iizerinde genis bir denetim ve gozetim yetkisine sahiptir. Her ne kadar egitim ve
Ogretim faaliyeti idareden alinan ruhsat ile gergeklestiriliyor olsa da Anayasal hilkim geregi (AY.
m.42/3) devletin denetim ve gdzetimi altinda gergeklestirilen kamu hizmetidir (Giinday, s. 362.).

615 Yayla, s. 345.
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almigtir. Bunun yaninda Ogretide, Anayasada bahsedilen tlirde diizenlemeler
olmasaydi dahi idarenin, devletin sosyal hukuk devleti olmasi nedeniyle
sorumluluguna gidilebilecegi ifade edilmektedir®’®. Tan’a gore, toplumsal faaliyet
amaciyla gergeklestirilen hukuka uygun davraniglar neticesinde toplumun bir
kesiminin zarara ugramasi durumunda bu zararin idare tarafindan karsilanmasi sosyal
devlet anlayisinin geregidir®'’. Bu durum Damistay kararlarinda da ifade edilmistir.
Yiiksek Mahkeme bir kararinda®®®, “Kamu hizmetinin yiiriitiilmesi sirasinda bireylerin
ugradigi ozel ve olagandisi zararlarin idarece tazmini gerektigi idare hukukunun
bilinen ilkelerindendir. Idarenin  belirtilen  hukuki — sorumlulugu,  Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin hukuk devleti olma niteliginin dogal sonucudur” diyerek bunu dile

getirmistir.

Idare hukukunda sorumluluk genel anlamda “kusur sorumlulugu” ve “kusursuz
sorumluluk™ olmak iizere iki baslik altinda ele alinabilir. Her iki durumda da idarenin
sorumlulugundan bahsedilmekle birlikte ikisi arasindaki temel farklilik kusur

kavramidir®®®.

Idarenin kusurundan bahsedebilmek igin oncelikle idari davramisin mevcudiyeti,
zararin ortaya ¢ikmis olmasi ve idari davranis ile ortaya ¢ikan zarar arasinda illiyet

bagmin bulunmas: gerekmektedir®2°,

Ozel 6gretim kurumlarmin yiiriitmiis oldugu faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikmasi
muhtemel zararlar®?! konusunda idarenin kusurlu ya da kusursuz sorumlulugunun

bulunup bulunmadiginin anlagilabilmesi igin sunulan hizmetin ve 6zel 6gretim

616 Yayla, s. 359.

817 Tan, s. 473.

618 Damgtay, 8. Daire, T. 09.10.1995, E. 1994/1682, K. 1995/4256, (www.hukukturk.com.tr),
(24.09.2021).

619 Atay, s. 356-359.

620 Giinday, s. 383; Yayla, s. 366; Aydin, Muhammed Ali, idarenin Hizmet Kusurundan Kaynaklanan
Sorumlulugu, 1. bs., Ankara 2016, s. 93-94.

621 By zararlar hizmetin mevzuatta dngoriilen sekilde yerine getirilmemesi, kisiler ile kurum arasinda
akdedilen sozlesme gergevesinde yliriitiilmemesi ya da sunulmasi gereken hizmetin hi¢ yerine
getirilmemesi seklinde ifade edilebilir.
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kurumlar: ile 6grenciler/kursiyerler arasinda yapilan sdzlesmenin niteligine bakmak
gerekmektedir. Nitekim taraflar arasinda yapilan sézlesme ile belirli bir organizasyon
cercevesinde diizenli ve planli olarak bir egitim 6gretim faaliyetinin yiiriitiilmesinin
amaglandigi ve bu nedenle taraflar arasinda 6zel hukuk hiikiimleri ger¢evesinde bir
iliskinin kurulmus oldugu goriilmektedir %22, Bu agidan degerlendirildiginde &zel
Ogretim kurumlar1 ile 6grenciler arasinda yapilan sozlesme gergevesinde sunulan
egitim hizmetinden dogan zararlar bakimindan sorumlulugun kurumlara dolayisiyla
da kuruculara ait oldugu sdylenebilir. Nitekim Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu’nun
7. maddesinin 7. fikrasinda kapatilan kurumlara kars1 6grenci ya da kursiyerler veya

velileri tarafindan genel hiikiimler ¢ergevesinde dava agilabilecegi ifade edilmistir.

Egitim hizmetinin yerine getirilmesi bakimindan hizmetin kurulmasi, standartlarinin
belirlenmesi, ruhsatlandirilmasi ya da denetlenmesi noktasinda temel sorumlu olan
idarenin ne gibi yiikiimliliklerinin bulundugunun da tartisilmasi gerekmektedir.
Nitekim Anayasal hiikiim geregi egitim ve dgretim faaliyetleri devletin denetim ve
gbzetimi altinda yerine getirilmesi gereken faaliyetlerdir. Ozel dgretim kurumlarinin
yiriitmiis oldugu egitim hizmetinden kaynakli zararlar ortaya ¢ikmasi durumunda
idarenin kusurlu ya da kusursuz sorumlulugu var mi sorusuna cevap aranmalidir.
Calismanin bu kismindan yiiksek mahkeme kararlar esliginde ortaya ¢ikan zararlar
konusunda idarenin kusur ya da kusursuz sorumluluguna iliskin bu sorulara cevap

aranilacaktir.

3.1. Idarenin Kusur Sorumlulugu Cercevesinde Degerlendirme

Idari sorumlulugun esasini kusur sorumlulugu olusturmaktadir. Bu manada ortaya
¢ikan bir zararin kusur sorumlulugu cergevesinde tazmin edilmesi miimkiin ise

kusursuz sorumluluga bagvurulmast miimkiin degildir. Bu nedenle kusursuz

622 Tiftik, Mustafa, Tiirk Hukukunda Ozel Okul Sézlesmesi, 2.bs., Ankara 2005, s. 22.
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sorumlulugun ikincil nitelikte bir sorumluluk oldugu ifade edilmektedir®?,

Genel olarak kamu hizmetlerinin kurulmasinda ve isletilmesinde ortaya g¢ikan
aksakliklar kusur olarak adlandirilir ve kusura dayanan sorumluluk “hizmet kusuru”
olarak ifade edilir®?*, Idare hukuku prensiplerine gére idarenin, yiiriitmekle gorevli
oldugu kamu hizmeti kapsamindaki yiikiimliiliiklerini®® yerine getirilmis olmasi
gerekmektedir. Bu manada bir kamu hizmetinin hi¢ islememis olmasi, geg islemesi ya

da kotii islemesi durumunda idarenin kusurlu oldugundan bahsedilebilir®?®,

Danistay bu durumu muhtelif kararlarinda dile getirmistir. Bir kararinda Idare
mahkemesince verilen, “kamu idarelerinin yapmakla yiikiimlii bulunduklar: kamu
hizmetlerini geregi gibi ifa etmekle beraber bu hizmetin isleyisini siirekli olarak
kontrol etmek ve hizmetin yiiriitiilmesi sirasinda gerekli onlemleri almakla yiikiimlii
olduklari, idarelerin bu yiikiimliiliigii yerine getirmemek suretiyle hizmetin kotii veya
gec islemesi, geregi gibi islememesi ve bu yiizden bir zarar verilmis olmasi, halinde
idareye meydana gelen zararlari tazmin sorumlulugu yiikleyecegi ” kararni®?’ onamak
suretiyle idarenin denetim ve gozetim ylkiimliiliiglinii yerine getirmemesi durumunda
ortaya ¢ikan zararin idare tarafindan tazmin edilmesi gerektigini dile getirmistir.
Yiiksek mahkeme bir baska kararinda, idarenin kamu hizmetini yerine getiren personel
tizerindeki denetim ve gozetim yiikiimliiliigiiniin ya da ilgili personellerin se¢ciminin
Ozenli olarak yapilmamasi durumunda da hizmet kusurunun ortaya ¢ikacagini dile

getirmektedir®?,

Idarenin hizmet kusuru cercevesinde sorumluluguna gidebilmek igin {i¢ sart

623 Duran, Liitfii, Tiirkiye idaresinin Sorumlulugu, 1. bs., Ankara 1974, s. 26, Atay, Ender Ethem, s.
377; Ulusoy, Yeni Idare Hukuku, s. 560.

624 Tan, s. 492, Duran, s. 26-27.

625 Hizmetin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan kurulus, isleyis ve personel bakimimdan gerekli olan
emir ve talimatlarin verilmemesi, denetimin yeterince gerceklestirilmemesi, hizmetin yerine
getirilebilmesi i¢in gerekli olan arag ve gereglerin hizmetin yerine getirilmesi i¢in yetersiz olmasi ya da
hizmet gereklerine uygun olmamasi ve hizmetin diizenli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gereken
tedbirlerin yeterince alinmamig olmasi olarak ifade edilebilir (Akyilmaz /Sezginer /Kaya, s. 111).
626Jusoy, Yeni Idare Hukuku, s. 560; Tan, s. 492.

2’Damstay, 8. Daire, T. 24.11.1997, E. 1995/6440, K. 1997/4796, (www.hukukturk.com) (08.10.2021).
628Damgtay, 10. Daire, T. 16.11.1999, E. 1997/4609, K. 1999/6051, (aktaran. Tan, s. 492).

215



mevcuttur. Bunlar idari davranig, zarar ve illiyet bagi (nedensellik) olarak ifade
edilmektedir®?®, Idarenin kusur sorumlulugu cercevesinde sorumlu gériilebilmesi igin
ilk olarak bir idari davranisin var olmasi gerekmektedir. S6z konusu idari davranig

030 Ozel 6gretim kurumlar: tarafindan yerine

icrai olabilecegi gibi ihmali olabilir
getirilen egitim ve dgretim faaliyetlerine iliskin idarenin sorumlulugu ilgili kurumlar
ile 6grenci/kursiyer ya da velileri arasinda 6zel hukuk hiikiimleri g¢ercevesinde
imzalanan s6zlesme kapsaminda yerine getirilmesi gereken yiikiimliliiklerden degil,
hizmetin yiiriitilmesinin esas sahibi ve sorumlusu olan idarenin anilan hizmetin
mevzuat ¢ergevesinde  yiritiiliip  yiritiilmediginin  denetim  ve  gozetim
yukiimliliigliniin yerine getirilmemesinden kaynaklanir. Nitekim Danistay muhtelif
kararlarinda idare tarafindan kamu hizmetini yliriiten personel iizerindeki denetim ve
gbzetim yiikiimliligiiniin geregince yerine getirilmemesi durumunun hizmet kusuruna
sebep olacagindan bahsetmistir®®. Bu ¢ergevede idarenin dzel 6gretim kurumlarinca
yerine getirilen faaliyetlerin, mevzuat c¢ergevesinde kurulumu ve sunumunu
denetlemesi gerekmektedir. Ayrica gerceklestirilecek denetimler neticesinde tespit
edilen eksikliklerin giderilmesi noktasinda da denetim siirdiiriilmelidir. S6z konusu
denetimlerin gergeklestirilmemesi ya da ge¢ gerceklestirilmesi, denetimlerde tespit
edilen ve hizmetin yiriitiilmesi bakimindan problem teskil etmesi muhtemel
aksakliklarin giderilip giderilmediginin takip eden donemde kontrol edilmemesi
ortaya ¢ikan zararlar konusunda idarenin sorumlulugundan bahsedilmesini miimkiin

hale getirecektir.

Ikinci sart ise zararin meydana gelmis olmasidir. Buna gére, yukarida bahsedilen idari
davranigin bir neticesi olarak zararin meydana gelmis olmasi1 gerekmektedir. S6z
konusu zarar maddi zarar olabilecegi gibi manevi zarar da olabilir®®2, Maddi zarar,

parayla Olgiilebilen kayiplar olarak ifade edilebilirken manevi zarar ise kisinin

629Caglayan, Ramazan, Idarenin Kusursuz Sorumlulugu, Ankara 2007, s. 134, Ulusoy, Yeni idare
Hukuku, s. 560; Atay, s. 359; Caglayan, idare Hukuku Dersleri, S. 655.

630 Atay, s. 359.

631 Danigtay 10.D., T.16.11.1999, E.1997/4609, K.1999/6051, (aktaran.Tan, s. 492).

632 Ulusoy, Yeni idare Hukuku, s. 560; Atay, s. 359-60.
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kendisine ya da yakinlarina yonelik saldirilar neticesinde yasadigi bedensel ya da

ruhsal aci1 olarak ifade edilebilir®3.

Idarenin hizmet kusuru cercevesinde sorumluluga tabi tutulmasmin son sarti ise
davranis ile ortaya cikan zarar arasinda illiyet bagmin kurulabilmesidir®4. Bu
gergevede zarari ortaya ¢ikaran davranig ya idare adina ya da bizzat idare tarafindan
gergeklestirilmis olmas1 gerekmektedir®. Buna gore idarenin o6zel ogretim
kurumlarini denetim ve gozetim yiikiimliligiini yerine getirmemesi durumunda
ortaya ¢ikan zararlardan sorumlu tutulabilmesi i¢in illiyet baginin kurulabiliyor olmasi
gerekmektedir. Ornek bir olayda 03.07.2015 tarihinde 6zel gretim kurumunda egitim
gbren Ogrencilerden birinin goziine cisim batmasi sonucu 6grencinin gérme yetisini
kaybetmesi sonucunda ortaya ¢ikan uyusmazlikta Istanbul 6. Idare Mahkemesi®®,
“Egitim ve 6gretim hizmetinin Devlet adina yiiriitiilmesinden, gézetim ve denetiminden
1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu ve 652 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Tegkilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname®®’

uyarmnca Milli Egitim
Bakanligi’'min  sorumlu olmasi, dégretmen ve oOgrencilerin  egitim ve oOgretim
hizmetlerini yiiriitmek ve denetlemek yiikiimliiliigii olmas: nedeniyle davali idarenin
hizmet kusurunun bulundugu ve bilirkisi raporuna gére davacimin toplam 271.947,00
TL maddi zararimin bulundugu, davacrya odenmesi gerektigi; manevi tazminat istemi
yontinden, olayin meydana gelis sekli, yaralanma olaymmin davacinin bundan sonraki
yvasamzi tizerindeki neticeleri, tedavi siireci, kismi uzuv kaybt nedenle duyulan elem ve
istirabin karsiligr olarak, sebepsiz zenginlegsmeye yol a¢mayacak diizeyde davaci

lehine 50.000,00 TL manevi tazminata hiikmedilmesi gerektigi, islah edilerek arttirilan

30.000,00TL'lik kisim ile ilgili olarak, manevi tazminat yoniinden islah miimkiin

633 Atay, s. 359-60.

634 Atay, s. 362.

835 Goziibiiyiik, A.Seref / Tan, Turgut, idare Hukuku Cilt Il (idari Yargilama Hukuku), 9. bs., Ankara
2017, s. 710.

6% stanbul 6. Idare Mahkemesi Karar1, T.26.12.2017, E.2016/291, K.2017/2394, (Yayimlanmamistir)
(13.10.2021).

837 Bu KHK’nin Ad1 “Milli Egitim Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” iken, 2/7/2018 tarihli ve 703 sayilt KHK nin 22 nci maddesiyle adi degistirilmigtir. Birgok
maddesi miilga durumdadir.
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olmadigindan bu kismin reddi gerektigi; davali idarenin temerriide diistiigii tarihten
itibaren, yani davacilarin davali idareye bagvuru yaptigi 26.11.2015 giiniinden
itibaren isletilecek yasal faizin odenmesi gerektigi gerekcesiyle davacinin 271.947,00
TL maddi tazminat istemi ile 50.000,00 TL manevi tazminat isteminin kabuliine,
idareye basvurunun yapildigr 26.11.2015 giiniinden itibaren isleyecek yasal faiziyle
birlikte davali idare tarafindan davaciya odenmesine” karar vermistir. Ik derece
mahkemesine gore, idarenin hukuki sorumlulugu g¢erg¢evesinde kamusal bir faaliyetin
yerine getirilmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve idare ile yonetilenler arasinda
ve yonetilenlerin zararina olacak sekilde bozulan ekonomik dengenin yeniden tesis
edilmesi saglanir. Buna gore idarenin yiriitmekle sorumlu oldugu faaliyetlerden
yararlanan, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine katilan ya da kamu hizmetinden
yararlanma ya da kamu hizmetini sunma gibi herhangi iliskisi olmayan kimselerin,
sunulan hizmetten zarar gormesi durumunda ortaya c¢ikan zarar giderilmektedir.
Bunun yaninda mahkeme kural olarak idarenin yiiriitmekte oldugu kamu hizmeti ile
nedensellik bagi kurulabilen zararlar1 tazminle ylkiimli oldugunu belirterek idari
islem ve/veya eylemlerden dogan zararlarin, idare hukukunun temel kurallar
cercevesinde hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk c¢ergevesinde tazmin
edilecegini dile getirmistir. Diger taraftan yukaridaki kararinda mahkeme, idare
tarafindan zararin bir 6zel 6gretim kurumunda meydana geldigi, ortaya ¢ikan zararin
idarenin davranisindan kaynaklamadigi bu nedenle de illiyet baginin kesildigi ve
dolayistyla da idarenin herhangi bir kusuru olmadigindan zararin tazmini noktasinda
da herhangi bir sorumluluk tagimadig1 seklinde dile getirilen savunmanin, egitim ve
ogretimin Devlet adina yiiriitilmesinden, gbézetiminden ve denetiminden sorumlu

olanin Milli Egitim Bakanlig1 olmasi dolayisiyla yersiz oldugunu dile getirmistir.

Istanbul 6. Idare Mahkemesi tarafindan verilen yukaridaki karar Istanbul Bolge idare

638

Mahkemesi 9. Idari Dava Dairesi tarafindan bozulmustur®®. Dairenin bozma gerekgesi

su sekildedir: “dogdugu belirtilen zararin ozel okul ogretmeninin kusurundan ve 6zel

638 Istanbul Bolge idare Mahkemesi 9. Idari Dava Dairesi, T.09.11.2018, E.2018/687, K.2018/1402,
(aktaran. Danigtay 8.D., E.2018/6781, K.2019/11696), (Yayimlanmamistir) (13.10.2021).
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okul yonetiminin denetim ve gozetim eksikliginden kaynaklandig1 ve davali idareyle
herhangi bir illiyet bagi kurulamadigindan, idarenin sorumlulugunun bulunmadigi,
olaywn niteligi ve ozelligi dikkate alindiginda kusursuz sorumluluk ilkesi kapsaminda
davall idarenin tazmin sorumlulugunun da olmadigr gerekgesiyle davali idarenin
istinaf bagvurusunun kabuliine”. Goriildiigii iizere istinaf makam olarak Bolge idare
Mahkemesi, bahse konu olay ve ortaya ¢ikan netice arasinda illiyet bagi
bulunmadigindan idarenin herhangi bir tazmin yiikiimliiliiglinlin mevcut olmadigini
dile getirmistir. Bu karar iizerine davacilar Bélge Idare Mahkemesi kararmin hukuka
aykir1 oldugu gerekgesiyle uyusmazligi Danistay’a tasimig ve Danistay 8. Dairesi su
degerlendirmelerde bulunmustur: “ozel ogretim kurumlarimin ve bu kurumlarda
gorevli personelin, Milli Egitim Bakanligi’min denetim ve gézetiminde bulundugu
gerek egitim ogretim hizmetinin ytiriitiilmesi gerekse yonetim bakimindan, Milli Egitim
Bakanlhigi 'nin denetim gérevini yerine getirmekle yiikiimlii oldugu anlasilmistir.
Egitim ogretim hizmetinin bir kamu hizmeti oldugu dikkate alindiginda, bu hizmetin
ozel ogretim kurumlart eliyle yiiriitiilmesinin, idarenin denetim ve gézetim
yiikiimliiliigiing ortadan kaldirmayacagi aciktir. Idarenin bu yiikiimliliigii yerine
getirmemesi sonucu hizmetin kétii veya geg islemesi veyahut geregi gibi islememesi ve
bu yiizden zarara neden olunmasi hali idareye bu zararin, hizmet kusuru kriterlerine
gore tazmini sorumlulugu yiikleyecektir. Bireylerin ugradiklar: o6zel nitelikteki
zararlarin, idari faaliyet ile zarar arasinda nedensellik baginin bulunmasi kosuluyla
tazmin edilebilecek olmast ise Anayasanin ve sorumluluk hukukunun temel ilkelerinin
geregidir. Idarenin, ozel égretim kurumlarini denetim ve gézetim yiikiimliiliigiinii
geregi gibi yerine getirmemesi ve bundan kaynakli olarak ézel 6gretim hizmetinin
yuiriitiilmesinde meydana gelen hukuka aykiriliklarin bir zarara sebebiyet vermesi
durumunda, idarenin fiili ile meydana gelen zarar arasinda sebep sonug iliskisinin
bulunacagi agiktir”. Daire, Bolge Idare Mahkemesinin hukuki degerlendirmesinin
aksine meydana gelen olay ve neticesi hakkinda idarenin denetim ve gozetim
yiikiimliiliiglinden kaynaklanan sorumlulugunun devam ettigini dile getirmistir.

Nitekim ilgili olay akabinde milli egitim maarif miifettisleri tarafindan yapilan
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639 yiiksek mahkeme tiim bunlarin

denetimde bir¢ok hukuka aykirilik tespit edilmistir
neticesinde su gerekeelerle idarenin olayda kusuru oldugunu dile getirmistir, “1739
sayitl Milli Egitim Temel Kanunu, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu ve
Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlart Yonetmeligine aykirt olarak, Milli
Egitim Bakanliginin davaya konu 6zel anaokulunun, denetimi yiikiimliiliigiinii geregi
gibi yerine getirmemesi ile davacilarin kizinin gorme yetisini kaybetmesi sonucu
ugradigr zarar arasinda nedensellik baginin bulundugu, denetim yiikiimliiliigtiniin
geregi gibi yerine getirilmemesinin hizmet kusuruna yol a¢tigi, bundan kaynaklanan
maddi ve manevi zararin, hizmet kusuru ilkesi uyarinca tazmin edilmesi gerektigi

7640 Ote yandan yiiksek mahkeme dava konusu olay

sonucuna ulasilmistir
kapsaminda, 6zel 6gretim kurumu veya calisanlarinin aleyhine adli yargida agilan
tazminat davasinin da goz Oniinde bulundurularak belirlenecek miiterafik kusur
oranina gore idarenin tazminle sorumlu tutulmasi gerektigini dile getirmis ve Bolge

Idare Mahkemesi kararini bozmustur.

I1gili bozma kararmin ardindan istanbul Bolge idare Mahkemesi 9. Idari Dava Dairesi
01.07.2020 tarih ve E.2020/387, K.2020/613 sayili karartyla 6nceki kararinda 1srar
etmis ve uyusmazlik Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunun (IDDK) o6niine
gelmistir. IDDK, yapmis oldugu hukuki degerlendirmede, hizmet kusurundan dogan
sorumlulugun, idarenin sorumlulugunun dogrudan dogruya ve asli nedenini
olusturdugunu dile getirerek hizmet kusurunu su sekilde tammlamistir®: “Idarenin
yiirtitmekle gorevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki
nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanabilen hizmet kusuru,
hizmetin kotii islemesi, geg islemesi veya hi¢ iglememesi hallerinde gerceklesmekte ve
idarenin tazmin ytikiimliiliigiintin dogmasina yol agmaktadir”. Yiiksek mahkeme ilgili

kararinda bir kamu hizmetinin 6zel kisiler tarafindan goriilmesi sirasinda ortaya ¢ikan

63 Ornegin, Ruhsat geregi 36-66 aylik cocuklarin kayit yaptirabilecegi bir kuruma ruhsata aykiri olarak
cocuk kaydedilmesi, onayl1 yerlesim planinda derslik olarak goriinen yerin uyku odasi amagli olarak
kullanilmasi, ¢aligma izni olmayan kisilerin egitim ortaminda gocuklarla birlikte bulunmasi vb. gibi

640 Damigtay, 8. Daire, T. 11.12.2019, E. 2019/6781, K. 2019/11696, (Yaymmlanmamustir) (13.10.2021).
841 Danistay, [IDK.,, E. 2020/1621, K. 2021/394, (Yayimlanmamistir) (13.10.2021).
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zararlar konusunda idarenin hizmet kusurunun varligi ya da yoklugunun tespit
edilebilmesi i¢in denetim ve gozetim ylikiimliiliigiiniin yerine getirilip getirilmediginin
her tiirlii tereddiitten uzak bir sekilde ortaya konulmasi gerektigini dile getirmektedir.
Ayrica yliksek mahkeme idarenin tazmin sorumlulugundan bahsedilebilmesi igin
denetim ve gozetim yiikiimliliigiiniin yerine getirilmediginin tespitini ve meydana

¢ikan zarar ile ihlal arasinda bir illiyet baginin bulunmasi gerektigini de belirtmistir.

Tiim bu cergeve de IDDK su tespitlerde bulunarak idarenin kusur sorumlulugunun
varhgini dile getirmistir®?, “davaya konu anaokulunda en son 2011 yilinda denetim
yvapildigr ve bu tarihten sonra olay tarihine kadar herhangi bir denetim ve inceleme
gergeklestirilmedigi anlasilmaktadr. Buna goére; yukarida aktarilan mevzuat
hiikiimlerinde davali idareye ozel egitim kurulumlar: yoniinden yiiklenen denetim ve
gozetim gorevine aykirt olarak, davali idarenin davaya konu ozel anaokulunun,
denetimi yiikiimliiliigiinii geregi gibi yerine getirmemesi ile davacilarin kizinin gorme
yetisini kaybetmesi sonucu ugradigi zarar arasinda nedensellik baginin bulundugu,
denetim yiikiimliiliigiiniin geregi gibi yerine getirilmemesinin hizmet kusuruna yol
actigi, bundan kaynaklanan maddi ve manevi zararin, hizmet kusuru ilkesi uyarinca
tazmin edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Her ne kadar, temyizen incelenen
israr kararinda okul iginde (uyku odasinda) yapilan etkinliklerin denetlenmesinin
idarenin denetim ve gézetim sorumlulugunun kapsaminda diigiiniilemeyecegi,
dolayisiyla delici bir aletle oynayan ¢ocugun bu eylemi sonucu olan yaralanmanin,
davall idarenin yiiriittiigii hizmetle herhangi bir illiyet bulunmadig: ifade edilmis ise
de; davaya konu ozel anaokulunun 2011 yilindan sonra olayin meydana geldigi tarihe
kadar denetlenmemis olmasi, olay nedeniyle géreviendirilen miifettis tarafindan
hazirlanan raporda, anilan okulun olayin meydana geldigi yaz doneminde izin
alinmadan agiimasi, mevzuat geregince kaydi yapiimamasi gereken davacinin okula

kabul edilmesi, zarar verici olayin vuku buldugu uyku odasimin yerlesim planinda

842 Danistay, [IDK., E. 2020/1621, K. 2021/394, (Yayimlanmamustir) (13.10.2021).
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derslik olarak gosterilmesi seklinde aykiriliklarin tespit edilmis olmasi ve rutin
denetimle giderilebilecek bu aykiriliklarin zarar verici olayin meydana gelmesine
dogrudan etki edebilecek nitelikte bulunmast karsisinda, davali idarenin denetim ve
gozetim yiikiimliiliigiinii ihmal etmesi ile meydana gelen zarar arasinda illiyet baginin
bulundugu kanaatine varimistir. Ote yandan; dava konusu olay kapsaminda,
anaokulu veya ¢alisanlart aleyhine adli yargida agilan tazminat davast géz oniinde
bulundurularak, davali idare yaninda bu kisilerin de kusurlarimin bulundugu kabul
edilmek suretiyle, belirlenecek miiterafik kusur oranina gore, davali idarenin tazminle

sorumlu tutulmasi gerektigi aciktir”.

Nitekim 6zel 6gretim kurumlari tarafindan yerine getirilen faaliyetlerin asli sorumlusu
idaredir. Buna gore idarenin, yiiriitmekle gorevli oldugu kamu hizmetlerini kamu
hizmetlerinin goriiliis usullerinden biri olan ruhsat usulii ile yerine getirme noktasinda
0zel hukuk kisilerine izin veriyor olmasi idarenin denetim ve gozetim ylikiimliliigiini
ortadan kaldirmayacaktir. Kurumlarin idare tarafindan denetlenmemesi idarenin
sorumlulugunu ortaya ¢ikaracagi gibi yukarida aktarilan mahkeme kararinda oldugu
gibi yeterince ve diizenli olarak gergeklestirilmeyen denetimlerde idarenin
sorumlulugunu ortaya ¢ikarabilecektir. Bu kapsamda 06zel O6gretim kurumlar
mevzuatinda kurumlarin diizenli olarak denetlenmesini saglayacak diizenlemelerin var
olmasi, hizmetin diizenli ve devamli olarak egitim sisteminin temel ilkeleri
cergevesinde sunumunu saglamis olacak ve egitim sisteminin gerek nitel ve gerekse

nicel anlamda daha da kaliteli hale gelmesinin Oniinii agacaktir.

3.2. idarenin Kusursuz Sorumlulugu Cercevesinde Degerlendirme

Anayasanin 125. maddesinin son fikrasinda yer alan, “Idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarart odemekle yiikiimliidiir” hiikmi ile idarenin sorumlulugu

ele alinmugstir. Hilkkiim, idarenin sorumlulugunu kusur sartina baglamadigindan
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idarenin kusursuz sorumlulugu uygulama alam bulur®®. Bir baska deyisle kusur
olmasa da idarenin sorumlulugunu gerektiren ve idarenin eylemi ile ortaya ¢ikan zarar

arasinda nedensellik bagmin aranmadig1 kimi durumlar mevcuttur®,

Idarenin kusursuz sorumlulugu genel olarak ii¢ farkli esasa dayanmaktadir. Bunlar;
risk (tehlike), kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ve sosyal risk ilkelerinden olusur. Risk
ilkesinden, idarenin tehlikeli etkinliginin varlig1 anlasiimaktadir. Idare bazi tehlikeli
etkinlikleri yliriitmekten ya da baz1 tehlikeli kuruluslara sahip olmaktan dolayi kisilere

%45, Bu baglamda &zel

verdigi 6zel ya da olaganiistii zararlar1 gidermek durumundadir
Ogretim kurumlarinin yiriittigi faaliyetler bakimindan risk ilkesi ¢ergevesinde
idarenin kusursuz sorumluluguna gidilmesi miimkiin goziikkmemektedir. Idarenin
kusursuz sorumlulugunun esasini teskil eden diger ilke ise kamu kiilfetleri karsisinda
esitlik ilkesi olarak ifade edilmistir. Buna gore, idare tarafindan yerine getirilen
faaliyetler kamu yararina hizmet etmekte ve toplumun genelinin hizmetine
sunulmaktadir. Ancak bu hizmetlerin sunumundan bazi kisi ya da kisilerin zarar
gormesi mimkiin olabilmektedir. Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi
cercevesinde de ortaya cikan bu zararlarin giderilmesi gerekmektedir®®. Danistay
muhtelif kararlarinda egitim kurumlarinda ortaya ¢ikan ve 6grencilerin birbirlerine
kars1 vermis oldugu zararlarin giderilmesi i¢in bu ilkeye basvurmustur. Bu kapsamda
Yiiksek Mahkeme oOgrencilerin birbirlerine karsi zarar verici eylemleri konusunda
kusur ya da kusursuz sorumluluk karari vermeden once idare tarafindan denetim ve
gbzetim yiikiimliiliiglinlin yerine getirilip getirilmedigini incelemekte ve buna gore

sorumluluga hiikmetmektedir.

Danistay 8. Dairesi bir kararinda ayn1 sinifta egitim géren 6grencilerden birinin diger
bir dgrenciye kalem firlatmasi sonucu gorme yetisini kismen kaybeden 6grencinin

acmis oldugu davada, idarenin lizerine diisen tiim yiikiimliiliikleri yerine getirmis olsa

643 Giinday, s. 378; Ozay, s. 812.

64 Yayla, s. 366; Yayla,Ahmet, idarenin Kusursuz Sorumlulugu, istanbul 2015, s. 13.
845 Duran, s. 28-30.Tan, s. 502; Yayla, s. 366; Ozay, s. 847.

846 Giinday, s. 382.
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bile kamu kiilfetleri karsisinda esitlik, hakkaniyet ve nesafet kurallar1 geregince

kusursuz olarak sorumlu olduguna karar vermistir®’

. Ayn1 daire bir bagka kararinda
ise okul bahgesinde etrafa mukavva pargalar1 firlatan 6grencinin eylemi sonucunda
arkadasinin gérme yetisini kismen kaybetmesi olayinda farkli bir karar vermistir.
Yiiksek mahkeme bu olayda ndbet¢i 6gretmenin ndbet saatleri igerisinde ndbet yerinde
olmamasi ve gorev yerinde olmasi durumunda 6nlenebilecek bir vakanin ortaya ¢ikmis
olmasi nedeniyle idarenin kusurlu oldugunu tespit etmis ve hizmet kusuru gerekgesiyle

sorumluluga hiikmetmisgtir®,

Yukarida aktarilan kararlardan anlasilmaktadir ki benzer olaylar karsisinda Danistay,
ortaya ¢ikan vaka g¢ercevesinde degerlendirmelerde bulunmakta idarenin denetim ve
gbzetim yiikiimliliglinii yerine getirmemesi gibi bir durum tespit edilirse hizmet
kusuru nedeniyle idarenin sorumluluguna hiikmetmekte, olayda hizmet kusurunun
tespit edilememesi durumunda ise kamu kiilfetleri karsisinda esitlik, hakkaniyet ve
nesafet kurallar1 geregi idarenin kusursuz sorumlulugu karari vermektedir®®. Bu gibi
bir durumun 6zel 6gretim kurumlarinda ortaya ¢ikmasi durumunda ise egitim
hizmetinin yerine getirilmesinin esas sorumlusunun idare olmasi nedeniyle ortaya
cikan zararlar konusunda ayni ilke kapsaminda idarenin sorumluluguna gidilmesi

miimkiin goziikkmektedir.

Kusursuz sorumluluga yol agan son durum ise sosyal risk ilkesidir. Bu ilke geregi
kamu diizenini bozan terdr eylemleri ya da bunlara benzer toplumsal olaylardan zarar
gorenlerin zararlar1 karsilanmaktadir®®. Buna gore sosyal risk ilkesi kapsaminda
idareye, 6zel 6gretim kurumlari tizerindeki denetim ve gozetim yiikiimliiliigiini yerine

getirmemesinden otlirii sorumluluk atfedilmesi miimkiin goriilmemektedir.

647 Damistay 8. Daire, T.11.06.2015, E.2014/4787, K.2015/1716, (aktaran: Karauz, Agah Kiirsat /
Cokkas, Yakup, “Ilk ve Orta Dereceli Okullarda Ogrencilerin Birbirlerine Verdikleri Zarardan
Kaynaklanan Sorumluluk Esaslar1”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 28, Say1 1, Nisan
2020, s. 44. Ayn1 yonde bkz. D.8.D., T.16.02.2017, E.2015/14517,K.2017/896.

648 Damistay 8. Daire, T.11.03.2015, E.2014/7466, K.2015/1717, (aktaran. Karauz / Cokkas, s. 43.

649 Karauz / Cokkas, s. 43—44.

650 Giinday, s. 381.
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SONUC

Egitim ve 6gretim ililkemizde Anayasal olarak giivence altina alinmis temel hak ve
odevlerden biridir. Anayasanin 42. maddesinde egitim ve dgretim faaliyetleri hakkinda
“Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar: dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore,
Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilr. Bu esaslara aykir egitim ve 6gretim
yerleri a¢ilamaz” denilmek suretiyle ilgili faaliyetlerin yerine getirilmesinin gergevesi
cizilmigtir. Bu kapsamda o6zel o6gretim kurumlarmin uymalar1 gereken esaslar
konusunda devlet okullari ile ulagilmaya ¢alisilan seviye 6rnek gosterilerek bir asgari
standart belirlenmistir. Egitim ve 6gretim hizmeti ister kamu tarafindan isterse de 6zel
hukuk kisilerince yerine getirilsin bu standartlara riayet edilmek suretiyle
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bir baska deyisle kamu hizmetlerinin sunumu
bakimindan ortak kabul edilen ve c¢aligmamiz kapsaminda da ayrintili olarak ele
almaya calistigimiz kamu hizmetlerinin klasik unsurlar1 olarak ifade edilen esitlik,
streklilik, degiskenlik ve bedelsizlik ilkelerine riayet edilerek hizmet sunumu

gerceklestirilmelidir.

Anayasal hilkme uygun olarak 6zel o6gretim kurumlarinin bagli oldugu esaslar
14.02.2007 tarih ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ile belirlenmistir.
Kanun’a gore bir 6zel 6gretim kurumunda egitim ve Ggretime baglayabilmek i¢in
kurum agma izni ile igsyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin alinmis olmasi gerekmektedir.
Ayrica bir kurumun ruhsat almaksizin 6grenci kaydi yapmasi da Kanun ile
yasaklanmistir. Anayasa ve Kanun hiikmiine paralel olarak her tiirden 6zel 6gretim
kurumunun agilis1 ve isleyisi ile ilgili usul ve esaslarinin neler oldugunun belirlenmesi
amaciyla da 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Milli Egitim
Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Y&netmeligi ¢ikartilmistir. Bunun yaninda
acilmasi diisiiniilen dzel dgretim kurumuna gére Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim
Kurumlar1 Genel Miidiirliigii tarafindan 11.03.2020 tarih ve 5331494 sayili makam
oluru ile 11.03.2020 tarihinde Ozel Ogretim Kurumlar1 Standartlar Yonergesi
cikartilmistir. YOnerge ile kurumlarin fiziki mekanlarinin tasimalar1 gereken nitelikler

belirlenmistir. Kurumlar bu esaslara riayet etmek suretiyle faaliyet yiiriitmelidirler.
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Ozel dgretim kurumlari tarafindan yerine getirilen faaliyetler kamu hizmeti niteligi
tasidigindan bu faaliyetlerin kamu hizmetlerinin goriiliis usulii olan ruhsat
cergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda bir 6zel 6gretim kurumu
kurmak ve isletmek konusunda istekli olanlarin hizmeti yerine getirilmek i¢in talepte
bulunmas1 ve bu talebin sonucu olarak idarenin tek tarafli iradesi ile ruhsat
diizenlenmelidir. Ayrica belirtilmelidir ki yerine getirilecek faaliyetler i¢in idare ile
gercek ya da Ozel hukuk Kkisisi arasinda herhangi bir sozlesmesel iliski
kurulmamaktadir. Bu durum ilgili kamu hizmetinin asli sahibi ve sorumlusunun idare
oldugu gergegini degistirmemektedir. Diger bir ifade ile idare, hizmetin yerine
getirilmesinde yasanan aksakliklar konusunda sorumluluk tasimaktadir. Bu nedenle de
bu hizmetler iizerinde idarenin yerine getirmekle miikellef oldugu denetim ve gozetim
gorevi daha genistir. Buna gore, yiiriitiilen denetim faaliyeti igten, faaliyetin her anin1
denetleme seklinde gergeklesecektir. Bu durum kurumda calistirilacak personellerin
calisma onaylarinin alimmasindan {icretlerin belirlenmesine kadar bir¢ok alanda
kendini gostermektedir. Ayni zaman da idare kamu hizmetlerinin degiskenligi ilkesi
uyarinca hizmetin yerine getirilmesinde gerekli gordiigii degisiklikleri tek tarafli
yapma ve bunu uygulayici kurumlardan isteme yetkisine de sahiptir. Ilgili
degisikliklere riayet edilmemesi durumunda da ruhsatin iptali giindeme gelebilecektir.
Bunun yaninda kurucularin faaliyetleri kendiliginden, her an sonlandirilmalar1 da
mimkiin degildir. Bu kapsamda kurucularin kurumlarmi kapatmak istemeleri
durumunda bu irade dikkate alinmakla birlikte kendiliginden hiikiim ifade
etmemektedir. Buna gore yetkide paralellik ilkesi geregi ruhsat veren idari makam,
kurucunun kurumunu kapatmasina yonelik bagvurusunu degerlendirecek ve kapatilma
gerekgesinin ruhsat veren mercii tarafindan uygun bulunmasi durumunda mevzuatta

diizenlenmis olan kurallar ¢er¢evesinde ilgili kurum kapatilmis olacaktir.

Bu kapsamda 6zel 6gretim kurumlari; egitim ve d6gretim faaliyetlerinin denetlenmesi,
yonetim faaliyetlerinin denetlenmesi ve mali is ve islemlerin denetlenmesi olmak
tizere li¢ farkli alanda denetlenir. Gergeklestirilecek denetimlerde mevzuata aykiriligin
tiiriine gore kurumlara 6gretime ara verme karari, ruhsat almamis kurumlarin dogrudan

kapatilmasi, idari para cezasi uygulamasi ve kurum a¢cma izni ile igyeri agma ve
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calisma ruhsatinin iptali gibi idari yaptirimlar uygulanmasi s6z konusudur.

Bunun yaninda giiniimiizde 6gretim kurumlarinda gerceklestirilen denetimlerin, salt
denetleme ve cezalandirma amaci tasimadigi bir baska deyisle ilgili kurumlardaki
eksikliklerin tespiti ve bu tespitler neticesinde idari yaptirnm uygulama amaci
tasimadig1, kurumlara rehberlik etmek suretiyle kurumlarin kendilerini gelistirmelerini
ve netice itibariyle de egitim ve dgretimin niteliginin artirilmasina yonelik faaliyetler
seklinde evrildigi goriilmektedir. Bu ¢ergevede ilgili kurumlarin diizenli bir sekilde
denetlenmesi ve eksikliklerin kurumlara bildirilerek kurumlarca bu eksikliklerin
gidermesini saglamaya calismak Onem arz etmektedir. Nitekim bir kurumun
denetlenmesinde kurumlarin fiziki standartlara uyup uymadigmin denetiminin
gerceklestirilmesinin 6tesine gegmek ve mali hiikiimler ¢ercevesinde de denetimi etkin
kilmak gerekmektedir. Denetimin etkin kilinmasinin yollarindan biri de denetimlerin
sikligidir. 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili “Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim
Kurumlar1 Y6netmeligi’nin, “Kurumlarin Denetimi, Inceleme ve Kontrolii” basligini
tasiyan 67. Maddesinin 4. fikrasinda yer alan, “Doniisiim programina alinan okullar
ve diger ozel ogretim kurumlart Bakanlik maarif miifettisleri/Bakanlik maarif miifettis
yvardimcilart veya il milli egitim miidiirliigiince goreviendirilen sube miidiirii
tarafindan her yil denetlenir” seklindeki 06zel oOgretim kurumlarinin her yil
denetlenmesine iligkin diizenleme 19.02.2020 tarih ve 31044 sayili resmi gazetede
yayimlanan, “Milli Egitim Bakanlhigi Ozel Ogretim Kurumlari Y&netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik’in 46.maddesinin 1.fikrasi ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu dogrultuda Milli Egitim Bakanhig: Teftis Kurulu Yonetmeligi nin
49.maddesinin?7. fikrasinda diizenlenmis olan, “Bakanlik teskilati birimleri ile okul ve
kurumlarin denetiminin ii¢ yilda bir periyodik olarak yapilmasi esastir’” hitkmiide
denetimin etkinligini saglamak bakimindan yeterli degildir. Konuya iligkin bir baska
diizenleme olan ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan yayimlanan Rehberlik ve
Denetim Rehber’leri incelendiginde, rehberlik ve denetim uygulamalar1 yapilirken is
ve islemlerin son denetim tarihinden itibaren yapilacagi ancak son denetimin {i¢ y1ldan
once gerceklestirilmis olmast durumunda ise son ii¢ yilin dikkate alinacagi seklinde

diizenleme mevcuttur. Bu durumlar birlikte degerlendirildiginde mevzuat
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cergevesinde siirekli ve diizenli bir denetim siireci dngoriilmemis ve bir 6zel 6gretim
kurumu Ornegin ge¢cmis yedi yil igerisinde denetlenmemis ise sadece son ii¢ yillik
donemin denetlenmesi denetimsiz kalmis bir donem ortaya ¢ikaracak ve bu donemler
bakimindan idarenin kusur sorumlulugunu giindeme getirebilecektir. Bu kapsamda
mevzuatta kurumlarin her yil diizenli olarak denetlenmesi gerektigine yonelik kuralin
yeniden diizenlenmesi yerinde olacaktir. Ayrica son gergeklestirilecek denetimlerin
son Ui¢ yillik faaliyetleri kapsamasina yonelik hiikiimde egitim ve 6gretimin niteliginin

artirtlmasina yonelik ¢abalarla uyustugunu sdylemek giigtiir.

Gergeklestirilen denetimler bakimindan 6nemli hususlardan biri de yaptirimlarin
caydiriciligi meselesidir. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun “Kurum
agma izninin iptali, kurumun kapatilmasi, devri ve nakli” bashgini tasiyan
7.maddesinde kurumlarin Milli Egitimim Temel Kanununun genel ve 6zel amaglari ve
temel ilkelerine uymamalar1 durumunda idari para cezasi ile cezalandirilmalarini
ongoren diizenlemenin siireli ya da siiresiz kapatma seklinde diizenlenmesi bir baska
deyisle yaptirimlarin daha caydirici olmasi egitim sisteminin niteliginin artirilmasi
bakimindan daha faydali olacaktir. Bu kapsamda egitimin niteligini etkileyen fiillere

kars1 daha caydirict yaptirimlar uygulanmasi gerektigi ifade edilebilir.

Egitimin niteliginin artirilmasi1 noktasinda degerlendirilebilecek konulardan biri de
kurum ve kurucularin tasimasi gereken niteliklerdir. Buna gére OOKY ’nin 30.maddesi
ile kurumlara miidiir ya da miidiir yardimcisi olarak atanacaklarin nitelikleri
belirlenmistir. Yine 5580 sayili Kanun’un 4.maddesi ile kurum/kurucularin tagimalari
gereken nitelikler; kurucu kisilerin belirli suglart islememe, belirli gruplara tiyeligi,
mensubiyeti ya da iltisaki bulunmama seklinde belirlenmistir. Egitim ve 6gretimin
Anayasal bir kamu hizmeti olmasinin yaninda gerek birey ve gerekse toplum agisindan
Oonemi yadsinamaz bir gercektir. Bu nedenle boyle énemli bir kamu hizmetini ifa
etmek tlizere kurulacak kurumlarmn kurucularinda aranan nitelikler konusunda
(6zellikle 6zel okullar bakimindan) kurum kuruculariin egitim kdkenli olmasi ya da
kurucusu tiizel kisi olan kurumlarin ortaklarindan en azindan birinin egitimci olmasi

seklinde diizenlemelere gidilmesi egitim hizmetinin niteligini artiracaktir.
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Diger taraftan uygulamada siklikla karsilasilan durumlardan biri 6zel 6gretim
kurumlarindan biri olan 6zel okullarin ekonomik gerekgelerle faaliyetlerine son
vermeleridir. Ozel okul faaliyeti yiiriitenlerin 5580 say1li Kanun’unun 12.maddesinin
3.fikrasindaki, “Bu Kanun kapsaminda organize sanayi bolgelerinde agilan mesleki ve
teknik egitim okullarinda ogrenim goéren Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi her bir
ogrenci igin, 2012-2013 egitim ve ogretim yilindan baslamak iizere, resmi okullarda
ogrenim goren bir égrencinin okul tiiriine gére Devlete maliyetinin bir buguk katin
gecmemek tizere, her egitim ogretim yili itibariyla Maliye Bakanligi ile Bakanlik
tarafindan miistereken belirlenen tutarda, Bakanlik biitcesine bu amagla konulan
Odenekten egitim ve ogretim destegi yapilabilir” seklindeki hiikiim, yine ayni
maddenin 4.fikrasinda yer alan, “Cumhurbaskani karariyla, bu Kanun kapsaminda
organize sanayi bolgeleri disinda acilan mesleki ve teknik egitim okullarinda o6grenim
goren Tiirkivye Cumhuriyeti vatandast ogrenciler icin de altinci fikradaki usul ve
esaslar ¢ercevesinde egitim ve 6gretim destegi yapilabilir” seklindeki diizenleme ve
son olarak 5580 sayili Kanun’un Ek Madde 1’de yer alan, “Bu Kanun kapsaminda
orgiin egitim yapan ozel ilkokul, ozel ortaokul ve ozel liselerde ogrenim goren Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi ogrenciler i¢in, resmi okullarda ogrenim goren bir 6grencinin
okul tiiriine gore her kademede okulun 6grenim siiresini asmamak tizere, egitim ve
ogretim destegi verilebilir” seklindeki diizenleme 06zel okul kurucusu olma
diisiincesine sahip olan kisileri tesvik etmistir. Egitim sisteminin niteliginin artirtlmasi
noktasinda hizmet sunanlarin sayica artmasi yararli olabilecegi gibi birtakim
sorunlarin ortaya ¢ikmasina da neden olabilir. Bu sorunlardan en 6nemlisi egitimin
stirekliligi meselesi olup bunun yaninda kisilerinde bu durum sonucunda maddi zarara
ugramalar1 s6z konusu olabilecektir. Bu noktada 6zellikle 6zel okullarin agilmasinda

teminat sart1 getirilmesinin siirece olumlu manada fayda saglayabilecegi sdylenebilir.

Bir diger 6nemli mesele denetim faaliyetlerinin idare tarafindan yerine getirilmemesi
ya da eksik yerine getirilmesi ve bunun neticesinde kisilerin zarara ugramasi
durumunda idarenin sorumlulugu meselesidir. Yukarida da bahsedildigi iizere egitim
ve Ogretim faaliyetleri ister kamu isterse de 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine

getirilsin klasik idare hukuku ilkelerine riayet edilerek yiirtitilmelidir. Egitim hizmeti
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Anayasal bir kamu hizmeti olmasi hasebiyle kim tarafindan sunuldugu 6nemli
olmaksizin idarenin gozetim ve denetiminde gergeklestirilmelidir. Bu kapsamda bir
kamu hizmetinin hi¢ islememesi, ge¢ islemesi ya da kotii islemesi durumunda idarenin
aksiyon almas1 ve sorumlulugunu yerine getirerek hizmet sunumunda yasanan ya da
yagsanmas1 muhtemel olan problemleri ortadan kaldirmasi gerekmektedir. Buna gore
ornegin hi¢ denetim gergeklestirilmemis bir kurumun maddi gerekgelerle kapatilmasi
ve egitim hizmeti alanlarin bundan zarara ugramasi durumunda idarenin
sorumlulugundan bahsedilebilecektir. Nitekim 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu’nun “Mali Hilkkiimler” bashigini tasiyan 12.maddesine gore kurumlarin
faaliyetlerini salt kazan¢ saglamak amaciyla yiriitmeleri miimkiin degildir.
Kurumlarin Tirk Milli Egitiminin amaglar1 dogrultusunda egitimin Kkalitesinin
yiikseltilmesi ve gelistirilmesini saglamak adina gelir elde etmeleri miimkiindiir. Bu
noktada belirtilmelidir ki mevzuatta “salt kazang saglama’dan anlasilmasi gerekenin
ne oldugu konusunda agik bir hiikkme rastlanmamistir. Ozel dgretim kurumlarini kuran
ve isletenlerin belirli miktarda da olsa kazang saglama amaglarinin oldugu asikardir.
Ancak burada elde edilen gelirlerin ne kadarmin egitim ve ogretimin kalitesini
yiikseltmek amacl kullanmalar1 gerektigi hususunun mevzuatta agik¢a diizenlenmis
olmasi hizmetin yiiriitilmesinde seffaflik ortaya koyacaktir. Nitekim bu yasaga aykiri
durumlarin denetimlerde tespiti halinde Kanun’a gore genel hiikiimler ¢er¢evesinde
adli yargida kurucular aleyhine dava agilabilecegi gibi idarenin gozetim ve denetim
yiikiimligiinii yerine getirmemesi soz konusu ise hizmet kusuru gergevesinde idari

yargida ve idare aleyhine de dava agabilmesi s6z konusu olabilecektir.

Son olarak 5580 sayili Kanun’un, “Kurum ag¢ma izninin iptali, kurumun kapatilmast,
devri ve nakli” bagligini tasiyan 7. maddesinin 2. fikrasinda 02.12.2016 tarih ve 6764
sayili kanun 62. maddesi ile gergeklestirilen ve “14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanununun genel ve 6zel amaglari ile temel ilkelerine uymamasi” gibi
bir ihlalin idari para cezasi yaptirimina baglanmasinin yeterli ve caydirici bir yaptirim
olup olmadig tartismaya agiktir. Ornegin, “gercek disi belge diizenleyerek haksiz ¢ikar
saglama eylemi nedeniyle 1739 sayili Yasanin genel ve ozel amaglarina aykiri

davranildigi” mahkeme karari ile sabit olan bir kurucuya idari para cezasi uygulayarak
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faaliyetlerine devam edebilmesine izin verilmesi, gergeklestirilen fiil karsisinda

uygulanan cezanin yeterince caydirict olmadigi izlenimi dogurmaktadir.
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EKLER

EK1

EE- 10N YDZE

(Deisik-RG-19/22020-31044)

. VAL IGINE K AVMAK AMLIGINA

(IVTlge M3 Eritim Midiras)

Againda belirtifim Gzel dgretim kurnommna sit bilgiler tam ve dogm olarsk tarafimdan doldumatmos chop keum
arma izni ile i yeri aqma ve (ahsma ruhsat slmak istiyomm
Gerefini arz ederim.

Tarih fmza

Eumicn veya Enmecn Temsilcisinin

Adh Soyadh

OZEL OGRETIM EURUMU ACMAK ISTEYEN KUTRUCTYA ATT BEILGILER

GERCEE EISITER

(A ve Sovady

T.C. Kimlik Numaras

Ikamet Adresi

Vergi Dairesi

Vergi Numaraz

e-FPosta Adres

Telefon Numaras:

AdyTUnvam

Adresi

Vergi Dairesi

Vergi Numarasi

Yimetim Organlarm
Olusturan Kisilerin
Adh ve Soyadiile T.C.
Kimlik Numaralar

Eurucn Temsilcisine Ait Bilsiler

Adi ve Soyady

T.C. Kimlik Numaras

Ikamet Adresi

e-FPosta Adres

Telefon Numaras:

ACTIMAK ISTENEN OZEL OGREETIM ETEUMUNA AIT BILGILEE

Enrnmun Adi
Adresi

Adres Kodn

Thetision Pileilers

Telefon Numarasi

Faks Numaras:

e-Posta

Enrommmn Tiird wve
Seviyesi

Urgnlanacak Program

Frogramn Siresi

Enrumun Binasn

OFretim Sekdi

Yaiih
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EK.1:ARKA YUZ

1- Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan kisilerin ayni fikrada belirtilen sartlar1 haiz
olduguna iliskin yazili beyani.

2- Kurucu tiizel kisi ise kurulus amaclari iginde 6zel dgretim kurumu igletmeciligi yapilacagina iliskin
ifade ile ortaklarin ve ortaklar arasinda tiizel kisiler varsa o tiizel kisilerin de uyrugunun yer aldig1 ve
tiizel kiginin niteligine gore Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayimlanmis ana s6zlesme, tiiziik ya
da vakif senedinin ve varsa degisikliklerinin 6rnegi.

3- Kurucu tiizel kisi ise kurucu temsilcisinin; kurumu agma, kapatma, devretme ve benzeri islemleri
yiiriitme yetkisine sahip oldugunun da belirtildigi genel kurul veya yonetim kurulu kararinin milli
egitim miidiirligiince onayl 6rnegi.

4- Binanin saglam ve dayanikli olduguna iligkin teknik rapor ve ekler ile teknik raporu diizenleyen
insaat miihendisinin gegerliligi devam eden SIM ve ITB belgeleri.

5- Binanin ve g¢evresinin saglik yoniinden uygun olduguna iliskin il veya ilge ilgili saglik birimince
diizenlenen rapor.

6- Binada yangina karsi ilgili mevzuatina gére gerekli Onlemlerin alindigina iliskin itfaiye
midirliigiince diizenlenen rapor.

7- Binanin kurum agilacak kat veya katlari ig¢in ayri ayri, okul ve 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezi olarak kullanilacak binalarin ayrica bahgeleri i¢in de 35x50 cm veya A3 ebadinda kagitlara
¢izilmis yerlesim plani, binanin dis cepheleri ile bahgesini gosteren fotograflari ve bunlarin kayith
oldugu CD.

8- Resmi okullardan farkli uygulama yapmak isteyen 6zel okullar i¢in Bakanlik¢a onaylanmak iizere
hazirlanan kurum yonetmelik taslagi ve CD’si.

9- Resmi okullardan farkli uygulama yapmak istemeyen 6zel okullar i¢in resmi benzeri okullarin tabi
oldugu yonetmeligi uygulayacagina dair yazili beyani.

10- Resmi veya ozel okullarda benzeri olmayan 6gretim programi ve/veya haftalik ders cizelgesi
uygulayacak kurumlar i¢in Bakanlik¢a onaylanmak iizere ogretim programi ve/veya haftalik ders
cizelgesinin taginabilir elektronik kaydi.

11- Resmi veya Ozel okullarda benzeri bulunan 6gretim programi ve/veya haftalik ders gizelgesini
uygulayacak kurumlar i¢in bu yonde yazili beyan.

12- Okullar disindaki kurumlarin uygulayacaklar1 6gretim programinin onaylandigi Talim ve Terbiye
Kurulu kararmin tarih ve sayisi.

13- Yonetici ¢alisma izin teklifi ve kurum 6gretime baslamadan dnce nitelikleri de belirtilen gerekli
tiim personele iligkin ¢aligma izin tekliflerinin yapilacagina dair yazili beyan.

14- Ozel mesleki ve teknik Anadolu lisesi saglik hizmetleri alan1 acacaklarin her boliim igin bir asil
gorevli aylik {icretli alan/dal dersleri 6gretmeninin ¢aligma izin teklifleri.

15- Ozel mesleki ve teknik Anadolu lisesi saglik hizmetleri alan1 acacaklarin, hastane/hastanelerle
yapacaklari ve il saglik midiirliiglince onayl1 protokol.

16- Kurum binasi kurucuya ait ise bina tapu senedinin milli egitim miidiirliigiince onayli drnegi;
kurum binasi1 kiralik ise binanin tapu senedi drnegi ile basvuru tarihi itibariyle okullarda 6gretim
stiresi kadar, diger kurumlarda en az bir yillik kira sdzlesmesi asli veya milll egitim miidiirliigiince
onayli 6rnegi.

17- Tapu kiitiiglinde konut olarak kayitli bir ana tagmmmazin bagimsiz bdliimlerinde acilacak
anaokullarmin bahge kullanimi i¢in kat maliklerinin oy birligi ile verecekleri muvafakat belgesi.
(Belgede muvafakat veren kat sahibi veya vekillerinin ayr1 ayr1 muvafakatlerine iliskin imzalar ile
binanin kag¢ daireli oldugu ve imzalarin kat sahibi veya vekillerine ait olduguna iliskin apartman
yOneticisinin imzas1 bulunur.)

18- Kurum binasinin yap1 kullanim izin belgesi.

19- Denizcilik kursu ve havacilik kursu gibi 6zellik arz eden kurumlar igin ilgili bakanliklarin uygun
gOrlis yazisi.

20- Yabanci uyruklular tarafindan veya Tiirk vatandaslariyla ortaklik yolu ile agilacak milletlerarasi
6zel 6gretim kurumlari igin Cumhurbagkani Karari.

21- Milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlari i¢in, uygulayacaklar programin denkliginin kabul edildigine
dair Disisleri Bakanligindan tasdikli, izin veren iilkenin egitiminden sorumlu birimi tarafindan
diizenlenen belge.

22- 492 sayili Harclar Kanunu geregi ruhsatlart harca tabi kurum agacaklar i¢in harg yatirildigina dair
onayl belge.
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EK.2

EK-1
(Defisik-RG-19/22020-31044)
TC
I VALILIGI
I Milli Eitim Mudiirlizi
Say i
Eonu : Euwrum Acma Jzm
Oei ¢ oo tamihlive .._.............._sajhya;

Ad ve dwumm asagda belirtilen dzel Gfretim kunmuna 5580 sayih Ozel Ogretim Euromlan
Eapumumin 3 fincti maddesine gire kurum agma 1zm verilmighr.
Bilzlenm= ve gerefing rica ederim

I{u.nm Kodu
Eurum Adi
Il ve [gem
Enrum Adres:
Adres Eodu

Eurecu Temsileisi
T.C. Eimhk Numara=i
Vergl Dairesa

Verm Mumaras

Bina Eontenyam

UYGULANACAK PROGRAM ADI BASLAMA | PROGRAM
({ TTKB Karar ve Sayim ) TARIHI EKONTENJANI
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EK.3

EE-MA
(Ek-RG-5/7/2014-29051) (Defisik- RG-18/2/2020-31044)

TC.
PP VALTLIGT
I Ml Ezitom Madirlisi
Sapn
Eonu : Is Yen A¢ma ve Cabisma Fuhsah
O ;oo tamblive .oooooo...sapih yam

Ad ve dwumm azagida belirtilen Gzel GEretim kurmmma 5580 sayh Ozel Ofretim Euromlan
Eapumimm 3 fineli maddesine gire 15 verl agma ve ¢ahsma mbsat venbmistr.
Bilzlenm= ve gerefini rica ederim.

I{u.mm Foda
Eurum Ada
Il ve [lgesa
Eurum Adresi
Adres Kodu

Binz Eontemjam
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EKA4

EE-3
(DeSisik-RG-10/2/2020-11044)
.. TG .
_ MIIIIEGITIM BAEANIIGI
Ozel Ogretim Kuramlan Genel Mudirlagi

Sam )
Eopu : Ewrum Acma lzm

(0 Milli Eitim Mudinlag)

Ogi : ooeeeeeeeeeeotamiblive oo ...sayil yazL
Ad ve durmmmn asagnda belirtilen dzel almla 5580 sayah Ozel Giretim Enrumlan Eanmumm 3 fnei

mizddesine gire korum acma i veriloa stir,
Bilzlerimz ve gerefim nea edenm

Bakma
(zene] Miadir

I{u.mm Kodu

Eurum Adi

Il ve ges1

Eunrum Adres:

Adres Eodu
Enrcusu

Eurecu Temsileisi
T.C. Eimhk Numara=i
Verg Darresa

Verm Numara=s

Bina Eontenjam
Yahl Eonfenjan K=z [ [ Bxkek [ | Toplam |

BASLAMA | PROGRAM

TYGCULANACAK PROGEAM TARIAT | KONTENJANI
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EK.S

EK-3A
(Ek-RG-5/7/2014-20051) (Degisik-RG-19722020-31044)

T.C.
_ MILLIEGITIM BAEANLIGT
Ozel Ogretim Kurumlan Genel Miidirliza

Sayn -
Eonu : I5 Yen Acma ve Cabsma Ruhsah

(0 Mulli Efvinm Miidinlazi)

Ogi : voeeeeeeeeeeotamiblive ooeeeceee...sayal yazL
Ad ve durmmn asagda belirtilen 6zel okula 5580 sayih Ozel Ogretim Enrumlan Kammmm 3 dnci

maddesme gére 15 veri agma ve ¢alisma rubsat verilmstr.
Bilzilenimz ve gerefim rica edenm.

Bakma
(zene] Midir

:K‘I.]II.I:I:I:I. Kodu
Eurum Adi

Ih wve [ges
Eurum Adres:
Adres Kodu
Enrucusu

Bina Eontenyam
Yatl: Eonternjan Kz [ | Exkek [ | Toplam |

254



EK.6

EE-3B
(El-RC-5/7/2014-20051) (Degisil- RG-19/2/2020-31044)

T.C.
- - I IIE GI . G’I
Ozel Ogretim Kurumlan Genel Midisliga

Say i
Eonu : Eurum Acma lem

(I Malli Egrm Midirlagii)

Mgt ;... tamblive . ....................s;yhyazs
Ad ve durumm azagda belirtilen sosyal efkinlik merkezine, 5580 sayili Ozel Ofretim Enrumlan

Eapumumn 3 finci maddesine gire kurum agma 1zm verilmighr.
Bilzlenm= ve geregim nica edenm.

 Bakana
Genel Madr

I{u.mm Kodu

Eurum Ad

Ih ve gemn

Eurm Adres:

Adres Eodu
| Enruen Balediye Ady
Eurucu Temsileisi
T.C. Eimhk Mumaras
Verm Dares1

Verm Numaras

BASLAMA | PROGRAM

TYGCULANACAK PROGEAM TARIAT | KONTENJANI
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EK.7

EE-3/'C
(El:RG-1%2/2020-31044)

T.C.
_ MILLIEGITIM BAEANLIGI
Ozel Oretim Euramlan Genel Madirliza

Say1 -
Eonu : I5 Yeri Apma ve Cahsoa Ruhsah

(I Mlli Ertom Midirlagi)

Ogi : .o tamiblive ... sayihyaz
Ad ve duromm ajaghda belirfilen sosyal efkinlik merkezine, 5580 syl Ozel Ofretim Enrumlan

Eapunumin 3 finci maddesine gire 15 ven agma ve cahisma mhbsah venbmistr.
Bilglerinz ve gerefini nica edenm.

Bakana
Genel Mdir

Enrum Eodu

Eunrum Adi

Ih ve llgesa

Enrum Adres:

Adres Eodu

Eurercu Beledive Adi
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